UCHWALA Nr Wa.281.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 wrze$nia 2013 roku
w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Lomianki'in'formacji 0
przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za plerwsze poétrocze 2013
roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w pkt 1, 3 1 9 Uzasadnienia uwagami, opiniuje przedtozona
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy f.omianki za pierwsze pétrocze 2013
roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaty.

§3

Od ninigjszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 30 sierpnia 2013 roku, przy pismie Nr SK.3035.6.2013 Burmistrza Gminy
t.omianki z dnia 29 sierpnia 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lomianki za
pierwsze potrocze 2013 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nast¢pujace kryteria:

1. okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885), terminowos¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,



. szczegolowos¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0  finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z ‘uchwaly
Nr XXXIV/194/2012 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
w sprawie okreslenia zakresu i formy mformacp o przebiegu wykonama budzetu
Gminy Lomianki za I potrocze roku budzetowego, . ¥ \

. wzajemna zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego pdtrocza 2013 roku,

zgodnos¢ wykonanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkdéw oraz przychodow i
rozchodéw),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodéw z

uwzglednieniem wyniku budzetu. Ksztattowanie si¢ relacji wykonanych dochodéw
biezacych i wykonanych wydatkéw biezacych. Analiza wyjasnien przyczyn 1st0tnych
odchylen pomiedzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papier6w wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwcea 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace
ustaw¢ o finansach publicznych - limitu zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w stosunku do planowanych dochodow,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéow,
przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm.).



Uwzgledniajqc powyisze kryteria Sktad Orzekajqcy Regwnalne] Izby Obrach unkowe] w
Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglegdmemu Wprowadzonych zmian,’
przewidywat plan dochodéw w wysokosci 90.768.568,81 zl.
Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 43.886.787,73 zl, co stanowi 48,35% planu, z
tego:
- dochody biezace wykonane zostalty w kwocie 43.503.265,42 zi, co sta_nowi 48,26%
lanu;
- I()iochody majatkowe stanowiace ok. 0,7% ogohu planowanych wplywoéw do budzetu
zrealizowano w kwocie 383.522,31 z1, tj. w ok. 61% planu.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w Tabeli Nr 7 podano bledng kwotQ dochodow
zaplanowanych w dziale 900, rozdz. 90019 — jest 40.000 z}, podczas gdy z uchwaly
budzetowej Rady Miejskiej po zmianach wynika, iz ustalono je na poziomie 43.532 zi.

Z dokonanych przez Sklad ustalen wynika, iz dochody budzetu Gminy Lomianki
realizowane byly w wigkszosci zgodnie z uptywem czasu, a dochody majatkowe
powyzej wskaznika uptywu czasu.

2. Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 roku wyniost 5.928.569,06 z1,
w tym z tytulu dostaw towaréw i ushig 391.267,39 zl. Naleznosci stanowily 6,53%
zaplanowanych dochodéw roku 2013.

3. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu dokonanych zmian

przewidywal realizacj¢ wydatkéw w wysoko$ci 88.542.003,31 zt.

Wydatki ogotem zrealizowano w kwocie 38.021.668,83 zl, co stanowi 42,94% planu, z

tego:

a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 34.157.026,47 z1, tj. w 47,87% planu,

b) wydatki majatkowe, ktérych udzial w planowanych wydatkach Gminy wynidst
19,4% zrealizowano w kwocie 3.864.642,36 zl, co stanowi 22,49% planu, przy
czym wydatki inwestycyjne w 7,12% rocznego planu.

W opiniowanym dokumencie w sposob szczegotowy omowiono stopien realizacji
poszczegblnych zadan inwestycyjnych i przyczyny powstalych odchylef.

Najwigksze i kwotowo istotne odchylenia wykonania wydatkéw w stosunku do planu
wystapity w:

- dziale 600 — plan wydatkéw ustalony na poziomie 9.765.748 zt zostal wykonany w

37,62%, przy czym wydatki majatkowe szacowane w wysokosci 3.853.961,48 zi
zrealizowano w 13,06%,

- dziale 720 — zaplanowane w wysokosci 1.299.029,80 zt wydatki zrealizowano w
11,92%,

- dziale 801 — zaplanowane w rozdz. 80101 na poziomie 1.552.000 zt wydatki
inwestycyjne zostaly zrealizowane w 20,10%,



- dziale 851 — plan 1.430.000 zl, wykonanie 18,49%, przy czym ustalone w kw0c1e
1.000.000 zt wydatki majatkowe nie zostaly wykonane,

- dziale 853 — ujete w uchwale budzetowej w kwocie 160.000 zi wydatkl zostaly
wykonane w 12,14%.,

- dziale 900 — plan wydatkow ogdétem wynoszacy 21.007.002,67 zi Wykonano'
42,28%, za$ ustalone na poziomie 10.444.668 zt wydatki majatkowe w 28,93%.

Sklad Orzekajacy zauwaza, iz na stronie 1 opiniowanej Informacji podano, iz wydatki
biezace zaplanowane na realizacje programéw wspdétfinansowanych ze érodkéw UE
wynosza 1.431.149,24 z1, podczas gdy w $wietle przedtozonych Izbie dokumentow jest
to kwota 1.431.449,24 z1.

4. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika,

iz nie wystapito przekroczenie planu wydatkow budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

S. W wyniku realizacji budzetu za pierwsze poétrocze 2013 roku uzyskano nadwyzke w
kwocie 5.8635.118,90 z. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzien 30 czerwca
2013 roku przewidywal nadwyzke w kwocie 2.226.565,50 zl.

6. Zaplanowane na poziomie 3.679.443,50 zt przychody, ktore w catosci obejmowaty
wolne s$rodki zrealizowano w 100%.

Rozchody wykonano w 7,67% planu rocznego. W opiniowane]j Informacji nie podano
przyczyn tak niskiego poziomu dokonanych przez Gming splat zaciagnietego dhugu,
stad Sklad nie moze odnies¢ si¢ do zaistnialej sytuacji.

7. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Lomianki za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2013 roku stan zobowiazan wg tytulow dtuznych na koniec okresu
sprawozdawczego wyni6st 29.148.073,99 zl, co stanowi 32,11% planowanych
dochodow budzetu Gminy ogdlem.

Na powyzsza kwote skladaja si¢ zaciagnigte dlugoterminowe kredyty oraz
wyemitowane obligacje gminne. '

Zgodnie z w/w sprawozdaniem na koniec opiniowanego okresu Gmina bomianki
posiadata niewymagalne zobowiazania z tyt. udzielonych porgczen i gwarancji w

wysokosci 4.958.006,69 zi.

8. Zrealizowane w opiniowanym okresie obciazenia budzetu Gminy z tytulu splaty
zaciagnig¢tego dhugu stanowity 1,43% zaplanowanych na 2013 rok dochodow.

9. Lacznie z Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2013 roku
przedtozono:

a) Informacj¢ o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lomianki
na 30 czerwca 2013 roku, w tym o realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W wyniku analizy w/w Informacji Sktad
Orzekajacy stwierdzil, iz w Zalaczniku Nr 1 obejmujacym WPF na lata 2013-2021:

- w poz. 11.1 ,wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane”
okreslono plan na 30.06.2013 rok na poziomie 29.011.613 zl, podczas gdy =z

4



uchwaly Rady Miejskiej Nr XLVI/273/2013 z dnia 27 czerwca 2013 roku W
sprawie WPF wynika kwota 29.014.813 zl,

- w poz. 10 ,Przeznaczenie nadwyzki budzetowej” Jako wykonanie na dzien

30.06.2013 roku podano kwote 2.226.565,50 zl, natomiast . w Swietle
przedtozonego sprawozdania statystycznego Rb-NDS nad\wyz,k@ wynosi -
5.865.118,90 zi. ' e

b) Informacje o przebiegu wykonania plandéw finansowych Gminnych Instytucji
Kultury, tj. Biblioteki Publicznej w L.omiankach oraz Domu Kultury w Lomiankach
za | polrocze br. Instytucje te, jak wynika z przedlozonych dokumentow, nie
posiadaly na koniec I pélrocza 2013 roku naleznosci ani zobowiazan wymagalnych.

Uwzgledniajac poczynione ustalenia, a takze zawarte w opiniowane] Informacji
wyjasnienia dotyczace sposobu realizacji budzetu Gminy Fomianki w I pélroczu br.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak w
sentencji.

PRZEWODNICZACA
Skludu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w ) aj}w'c
g rBu“'e’m Piotrowska



