PROJEKT

Uchwala Nr ....... [eeeeee/2014
Rady Miejskiej w Lomiankach
7 A1 s eomssussonives 2014 roku

w sprawie przyjecia protokolu kontroli Domu Kultury w Lomiankach
przeprowadzonej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskiej, zleconej uchwalg nr
LII1/305/2013 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 28 listopada 2013r. z pézn. zm.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) oraz art.34. ust.1. pkt.6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 885 z pézn. zm.) Rada
Miejska w Eomiankach uchwala, co nastgpuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ z wynikami kontroli Domu Kultury w Lomiankach przeprowadzone] przez
Komisje Rewizyjna Rady Miasta Lomianki wynikajacej z realizacji uchwaly nr LI11/305/2013
Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie zlecenia Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lomiankach przeprowadzenia kontroli w Domu Kultury
w Lomiankach, w terminie do 31 stycznia 2014 roku Rada Miejska przyjmuje:

1) Protokot z kontroli gospodarki finansowej w Domu Kultury w FLomiankach,
stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Wyniki pokontrolne Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lomiankach po analizie
uwag przedstawionych przez Dyrektora Domu Kultury, stanowigcy zalgeznik nr 2.

§2.
Rada Miejska zobowiazuje Burmistrza do wszczgeia postepowania wyjasniajacego
niegospodarno$¢ i przypadkow naruszenia dyscypliny finansow publicznych ujawnionych

przez Komisje Rewizyjng w trakcie dzialan kontrolnych, zapisanych w dokumentach o
ktorych mowa w § 1.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 4.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na stronie BIP oraz podania
do publicznej wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety.
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UZASADNIEMIE

W wyniku kontroli w zakresie zgodnosci i sposobu wydawania srodkéw finansowych
w tym zasad zakupu towaréw i ustug, rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu gminy przez
samorzadowa instytucje kultury, Komisja Rewizyjna ujawnila szereg naruszen przepiséw
ustawy o finansach publicznych, prawa zamowien publicznych raz ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.
Protokét z kontroli zostal przedstawiony Dyrektorowi Domu Kultury Panu Miloszowi
Manasterskiemu w dniu 11 luty 2014 roku celem ustosunkowania si¢ do zarzutow i zlozenia
wyjasnien do tresci ustalen zawartych w protokole.
Wobec wyjasnien Dyrektora Domu Kultury, ktorych tres¢ stanowi zalacznik do uzasadnienia
niniejszej uchwaty, celowe jest podjecie przez Burmistrza dzialan zmierzajacych do
wyjasnienia nieprawidtowosci i przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Kontroli gospodarki finansowej plzepnowadmne] w Domu Kultury w £.omiankach

Kontrolg przeprowadzili:

1. Ewa Sidorzak — przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lomiankach,
dziatajgca na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Nr LI11/305/2013 z dnia 28 listopada
2013 r, zmienionej Uchwatg Rady Miejskiej Nr LVII/330/2014 oraz

2. Wojciech Berger i Marek Zielski — cztonkowie Komisji Rewizyjnej, dziatajgcy na
podstawie w/w Uchwat i upowaznienia Nr 314 do przeprowadzenia kontroli wydanego
przez Przewodniczacego, w okresie od 10.12.2013 1. do 13.12.2013 r. oraz upowaznienia
Nr 7 i 8 zmieniajgcego termin zakoficzenia kontroli do dnia 31.01 2014 1,

W dniu 10.12.2013r. uniemozliwiono przeprowadzenie kontroli poprzez zamknigcie Domu

Kultury do kofica roku i usunigeie cztonkéw Komisji Rewizyjnej przez Straz Miejskg z

obiektu podlegajacego kontroli, Notatki stanowig zataczniki do niniejszego protokotu.

Kontrole rozpoczeto od dnia 7.01,2014 r. zakoficzono 31.01 20141,

Jednostka kontrolowana: Dom Kultury w Lomiankach 05-092 Lomianki, ul. Wigjska 124,

NIP 118-12-62-068 Tel .22/ 751-73-07. Kontroli dokonano metodg wyrywkows.

Zakres kontroli: zgodnie z Uchwatami Rady Miejskiej

Plan kontroli -
1. Ustalenia ogdlno — organizacyjne.
1. Plan finansowy jednostki i jego realizacja, zmiany —sprawozdania
o prowadzenie ewidencji ksiggowej pod katem sporzadzania sprawozdan, w tym $rodki
pieniezne, zobowigzania i naleznodci
o przychody z dziatalnodci whasnej osiggane przez Dom Kultury
o realizacja planu finansowego
e dziatalno$¢ odptatna i nieodplatna
111, Sposob wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Fomianki.
o wiclko$é naktadéw ponoszonych na Dom Kultury z budzetu GMINY ( celowos¢
wydatkow)
o zgodnos¢ ponoszonych wydatkéw z dziatalnoscig statutowg Domu Kultury
e rozliczenia z organizatorem
IV. Koszty dziatalnosci Domu Kultury, dzialalnos¢ odptatna i nieodplatna
o koszty utrzymania, wynagrodzenia, umowy zlecenia, umowy o dzielo oraz inne
umowy cywilno-prawne ( rejestry)
o rozliczenie przychoddéw i kosztéw wybranych ustug
e operacje gospodarcze — dowody ksiggowe
o Zaméwienia publiczne ( rejestry) oferty, protokoty i notatki z postgpowania
przetargowego,
VI. Analiza przyczyn zamknigeia Domu Kultury.

I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne.
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1.1, Dom Kultury dziala jako instytucja kultury od dnia 13.04.1993 r. -~ Uchwata Rady
Migjskiej Nr XXVII/162/93 roku wpisana w Rejestrze Instytucji Kultury Gminy Lomianki

pod nr 1
Dom Kultury dziata w oparciu o statut nadany Uchwala NR XXIV/ 165 /2000r. Rady

Miejskiej w Lomiankach. Ostatnia zmiana 26.10.201 1 r.

Nie dokonano zmian statutu po nowelizacji ustawy o organizowaniu i prowadzeniu

dzialalno$ci kulturalnej z dnia 1.01.2012 roku.
Statut nie zawicra postanowicn dot. prowadzenia dzialalnosci ,, Teatru Miejsce”

Do podstawowych zadan Domu Kultury nalezy:
I. Inicjowanie, podejmowanie dziatan wynikajacych z potrzeb srodowiska lokalnego
2. Dagzenie do stworzenia mozliwosci uczestnictwa w réznorodnych zajeciach kulturalnych
3, Organizowanic zaje¢ jednorazowych, statych i sezonowych w réznych formach
kulturalnych, rekreacyjnych i promujgcych zdrowy styl zycia
Organizowanie roznych form wypoczynku dla dzieci i miodziezy
5. Zaspokajanie potrzeb kulturalnych ludzi trzeciego wicku

Art.13 ust.3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dzialalnoéci kulturalnej (Dz.U. Nr 13 poz. 123 z 2001r. z poZn. zm.) naklada na
Dyrektora obowigzek opracowania regulaminu organizacyjnego instytucji. Na co
powoluje si¢ rowniez § 11 statutu, ktéry mowi, ze organizacj¢ wewnetrzng okresla regulamin
otganizacyjny nadany przez Dyrektora. Regulamin ten zostal opracowany i wprowadzony w
zycie z dniem 19.03, 2012r. — ostatnia zmiana.
Przedstawiony regulamin, w ocenie Komisji Rewizyjnej jest zbyt lakoniczny, i ogranicza
si¢ jedynie do zapisania obowigzkéw i zakresu dzialania Dyrektora oraz Kierownika
Administracyjnego. Nie przedstawia schematu organizacyjnego jednostki oraz zadan
poszezegbinych dzialéw , filii oraz utworzonego ,,Teatru Miejsce”. Nie pokazuje zasad
dzialania i usytuowania ,, Teatru Miejsce”.

Reklamy zewngtrzne ( na budynku Domu Kultury, panele na ulicy i placu przy Urzedzie
Gminy) informujg: Tadeusz Kijanski -Teatr Miejsce, ( w okresie kontroli niektore zapisy na
banerach  zostaly  zmienione).  Analogicznie  strony  internctowe  informujg:
www.tcatrmicisce.pl tel.: 22 751 35 02 numer stacjonarny przypisany do Domu Kultury i
optacany ze srodkow publicznych Szef Teatru
VIOLETTA SZCZESNIAK ( zatrudniona w Domu Kultury — Kierownik Administracyjny,
odmoéwila przedstawienia komisji zakresu obowigzkow.) tel.: +48 501 274 644 - telefon
stuzbowy — pokrywany dotacjg podmiotows z budzetu Gminy Eomianki
Dyrektor Artystyczny Teatru ( zatrudniony w Urzgdzie Gminy) - TADEUSZ KIJANSKI
tel.; +48 502 647 551




Wyzej przedstawione fakty oraz analiza dzialalnoéci i finansowania przedstawiona w
dalszej czesei protkokolu, wskazuja na funkejonowanie jednostki ,, Teatr Miejsce” w
strukturze Domu Kultury w Lomiankach. ' ' '

1.2 Kierownictwo Domu Kultury.

Dyrektorem Domu Kultury jest Pan Mitosz Manasterski zatrudniony przez Burmistrza
Lomianek na podstawie powolania Zarzadzeniem Nr RAG.0050.61 /2012 dnia 1 czerwea
2012 roku.

Obowigzki Glownego Ksiggowego Domu Kultury w Lomiankach pelni pani Katarzyna
Romanowska- Dagbrowska, zatrudniona od 1 sierpnia 2013 1.

Obowigzki Kierownika Administracji petni pani Violetlta Szezesniak.

Wymienione osoby stanowig kadr¢ kierowniczg Domu Kultury i sa upowaznione do
podpisywania i satwicrdzania dowodow ksiggowyceh jednostki.

1.3. Pracownicy Domu Kultury

7 dokumentacji wynika, iz w Domu Kultury na umowg o prace, zatrudnienie wynosi
15,66 etatow. Pozostate zatrudnienie wynika z zawartych uméw o dzieto i na zlecenie.

i
1.4 Dom Kultury jest placowka wielofunkcyjna.

W skiad Domu Kultury wchodzi filia, w ktorej prowadzona jest $wietlica i punkt
biblioteczny oraz , Teatr Miejsce,” ktory funkcjonuje w ramach dziatalnoéei wiasnej Domu
Kultury. Utworzenie Teatru nie zostato uregulowane w Statucic Domu Kultury, ani w innym
dokumencie organizacyjnym jednostki, w zwigzku z tym rozliczanie wydatkow Teatru
Miejsce dotacjg z Urzgdu Gminy, nie znajduje uzasadnienia formalno- prawnego.

Wydatki na organizacj¢ spektakli w ‘Teatrze Miejsce” w catosei stanowig koszty

dziatalnoéei Domu Kultury i bez akceptacji Rady Miejskiej pokrywane sg z dotacji
podmiotowej udzielanej przez Gmine Lomianki. Przychodow z tej dziatalnodci nie
odnotowano.
W okresie od 1.01.2013r koszty funkcjonowania ,,Teatru Miejsce”, bez kosztow uzytkowania
i utrzymania obiektu oraz obstugi administracyjnej, wyniosty ( dow.Nr3 ) 89.459,20 zk. co
stanowi 34 % wydatkéw na nieodplatng dziatalnoé¢ kulturalno - oéwiatowq ogblem. W
ramach tych kosztow, najwigkszg pozycj¢ stanowig wystepujgce w kazdym miesigcu wydatki
w kwocic 3.388,65 zI dla firmy E.B. STUDIO — Ewa Borowik — Kijanska . Lacznie z tego
tytutu ponicsiono wydatki w kwocie 37.890,15 zt. — ponad 42% kosztow TM.

EBSTUDIO | Wynagrodzenia |

ﬁ,p. | Data _;____! Koszty T™M | Reklama,




ogolem plakaty, bezosobowe,
ksero honoraria
1 01/13 8 389,33 4 265,78 3 388,65
2. [ 02/13 6 958,45 3 071,36 3 388,65
3. | 03/13 12 820,97 3 627,18 3 388,65 4234
4 04/13 16 294,88 2 247,06 4 003,65 2 858
5. | 05/13 4 907,80 151915 3 388,65
6. | 07/13 3 450,15 61,50 3 388,65
7 08/13 5251,20 1 756,45 3 388,65
8 09/13 7 137,27 3 388,65 2420
9 10/13 7 140,68 882,53 3 388,65
10 | 11/13 6 890,77 2 163,62 3 388,65
11 | 12/13 10217,70 3 989.95 3 388,65 4 390
RAZEM | 89 459,20 23 584,58 37 890,15 13 902

Wyrywkowa kontrola realizacji ustugi firmy EB. STUDIO, w m-cu listopad 2013
wykazata:

W dniu 4 kwietnia 2012 r zawarto umowe o wspdlpracy z firmg E.B.STUDIO TEATR
MIEJSCE Ewa Borowik — Kijaiska. Miesigezne wynagrodzenie ustalono do kwoty 5.000 zt
okre$lone w co miesigeznych negocjacjach z zamawiajgeym. Wzor protokotu z negocjacji
stanowi zalgeznik do umowy z dnia 4 kwietnia 2012r. Wzor ten posiada podpis i pieczgtke
zamawiajgcego oraz podpis wykonawcey.

Dom Kultury przyjat F-r¢ Vat nr 2/11/2013 za przygotowanie spektaklu Mariana Opani
w dniu 29.X1.2013. jednocze$nie protokoét z negocjacji sporzadzono w dniu 29.X1.2013r.
Negocjacje obejmujg opracowanie scenopisu od 4 do 7.XI, realizacj¢ koncepcji od 12 do
14.X1 oraz préby 18,20,23,26 i 28.X1. Tymczasem protokot z negocjacji sporzadzono tego
samego dnia co wplyneta F-ra wystawiona réwniez 29.X1.2013. Zachodzi wige pytanie , co
bylo przedmiotem negocjacji. ( dow. Nr 4) Zachodzi réwniez podejrzenie o mozliwosci
sponsorowania prywatnej dziatalnosei.

Na wydatki reklamowe, zwigzane z ,, Teatrem Migjsce” przeznaczono kwotg
w wysokosci 23 584,58 zh. w tym : plakaty, ksero, ulotki. Co stanowi 26% wykazanych
kosztéw Teatru,

Komisja Rewizyjna dokonata analizy tych kosztow i stwierdza co nastgpuje ..

Ustug drukarskie - koszty rodzajowe 402-15 do X11/2013 — 35,106,69 z1.

1. Dom Kultury posiada w uzytkowaniu 2 wynajete kserokopiarki. Zawarto umowy najmu
-SGB/606/WA/13 7 dnia 1.02.2013 z firmg Konica Minolta na najem 2 kserokopiarek,
miesigezna wysoko$é czynszu wynosi 121,77 21, maksymalna ilos¢ wydr . kol i czarno
biatych 35.000. szt. W dniu  14,03.2013 podpisano ancks do umowy SGB/758/13
(wpisane do rejestru uméw w 2013 r poz 11i 18.). Koszty wydruku i skanowania powyzej
miesi¢ceznego ryczaltu, ustalono w wysokosei 0,50 zt byto 0,35 zt. Wydruk max A-3.
Koszty uzytkowania wynajetych kserokopiarek wynoszy — 8.826,47 zt. 402-2 Jednostka
posiada | urzgdzenie wiasne — drukarka PLOTER typ HP Desingnjet 510 do drukowania
plakatow max 55x75¢m.
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2. Ponadto Dom Kultury zleca:

Drukarnia CHROMA wykonanie plakatow i ulotek dot. dziatalnosci Domu Kultury
oraz Teatru Miejsce, Numery Zlecenia wpisane na fakturze. Brak potwierdzen
odebrania wykonanej ustugi zgodnie z zaméwieniem. Koszty - k-to 402-15 wynosza
8.166,65 zt. (dow. Nr 5. Do wyboru firmy nie stosowano procedur zaméwien
publicznych. Osoba zlecajgca zaméwienia oéwiadezyla, iz zna rynek i wybrata
najlepsza oferte. Znaczne iloéci drukowanych materialdw, mogg wskazywaé na
rozrzutno$é w wydatkowaniu érodkéw publicznych, Wykonane plakaty i ulotki
dotycza dziatalnodei odptatne] i nieodplatnej. Brak opisu na dokumentach zrédlowych
ktére ustugi lub jaka ich czes$é pokryta jest dotacjq z budZetu gminy.

~ State ustugi drukarskie, bez zlecen 1 zamdwien, wykonuje rowniez firma PPU

., ELBOS” s.c. Koszt wykonanych ustug kserograficznych ujgtych w dokumentacji
ksiggowej k-to 402- 15 wynosi 16.937,35 2L dow. Nr. 6. Komisja Rewizyjna nie
ustalita osoby zlecajacej wykonanie ustug tej firmie. Brak pisemnych zlecen lub
zaméwieh wykonania ustug. Zaréwno na fakturach jak i w opisach wykonania zdarzei
gospodarczych, nie wykazano ilodci zrealizowanej ushugi. Osoba upowazniona do
zatwierdzania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, nie potrafita okreslié
ilosci dostarczonej ustugi.

Analiza dokonana przez kontrolujgcych wykazuje, ze $redni miesigezny koszt ustug firmy
LELBOS™ z m-ca XI i XII/2013 wynosi  2.330 2 i jest 2 krotnie wyzszy od wydatkow
ponoszonych na ten sam cel przez firmg ,, Chroma” , ktéra wykazuje ilos¢ sr.200 x 2= 400 szt
(plakatéw/stron) m-c. W tej sytuacji mozna domniemaé, ze Firma ,, ELBOS” wykonuje 800
szt, ( plakatow/stron). Poniewaz obie firmy, czgsto wykonujg ustuge do tych samych
spektakli, to wydrukowana iloé¢ plakatéw w jednym miesigeu moze wynosi¢ ~~1.200 szt. +
plakaty i ulotki drukowane z urzgdzen wynajetych i wiasnych.

Na podstawie udostgpnionych dokumentéw i zebranych informacji zachodzi uzasadnione
podejrzenie, iz wykazane wydatki sa nieracjonalne, niecelowe i w nadmiernej wysokosci, co
zdaniem  kontrolujgcych jest niezgodne z obowigzujgcym prawem ustawy finansow
publicznych. Tym bardziej, ze realizowane wydatki gtownic dotyczg dzialalnosei
nieodplatnej, pokrywanej dotacjg z budzetu gminy Lomianki.

Ponadto, zlecane ushugi firmie ,, ELBOS” przez niewiadoma osobg, brak okreSlonej
ilo§ci wykonanej uslugi, jej powtarzalnoéé u innego kontrahenta oraz wykonanie uslugi
do spektakiu, ktérego nie bylo, moga wskazywaé na dzialaino$§¢ gospodarezg niezgodng
z obowigzujgeym prawem.

W celu przypisania konkretnych ustug drukarskich do spektakli teatralnych, w dniu
20.01.2014. Komisja Rewizyjna poprosita o harmonogram zrealizowanych przedstawien.
Takiej informacji kontrolujacy nie otrzymali z powodu zakazu Dyrektora. Odwiadezenie ustne
pani Violetty Szczesniak, ktéra o$wiadezyta, Ze otrzymata polecenie stuzbowe, zakazujgce
ndzielania informacji kontrolujgeym. Na t¢ okolicznos¢ Komisja spisata notatke do
Przewodniczacego Rady Miejskiej. Dow, Nr 7.
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3. Wg wezeéniej uzyskanych ustnych informacji, w roku 2013 ,, Teatr Miejsce” wystawit 7
spektakli, za ktére nie pobierano oplat z tytulu  biletow wstgpu, co dodatkowo
uniemozliwito odliczenie podatku Vat. Wg wyliczen (na podstawie faktur zakupu), z tego
tytutu Dom Kultury stracit dodatkowe 11.194,16 zt. Wszystkie koszty zostaly pokryte z
budzetu gminy, przekazang dotacja podmiotows. Komisja Rewizyjna uwaza, ze nie
pobieranie oplat w postaci biletow wstgpu na spektakle teatralne, w sytuacji kiedy za
zajgcia i przedstawienia dla dzieci, pobierane sq oplaty, jest dzialaniem niewlasciwym i
niesprawiedliwym spotecznie. W trakcie kontroli komisja otrzymata informacjg, ze od
roku 2014 bedg pobierane optaty od spektakli teatralnych. Wydrukowano nawet plakaty z
dopiskiem- oplata symb.- 10 zi. Jednakze, decyzjg Burmistiza wycofano proponowane
oplaty.

4, W ramach dziatalnoéci Domu Kultury zorganizowano promocjg ksigzki ,, Raj”, ktorej
autorem jest pan Tadeusz Kijanski — pracownik etatowy Gminy Lomianki- Doradca
Burmistrza ds. Kultury i Dyrektor Teatru Migjsce. Jednoczesnie 2Zona Doradey
Burmisirza, p. Ewa Borowik — Kijanska $wiadczyla ustugi w przygotowaniu imprezy, za
ktére otrzymata wynagrodzenie, Wg zestawienia wydatkéw na ten cel wydatkowano
kwotg 12.639,31 zt. z tego Dom Kultury pozyskal od sponsora kwotg 10.000 zi. netto.
Pozostatg kwotg pokryto dotacjg z budzetu gminy.

5. Brak transparentnosci i przejrzysto$ci wydatkéw kontrolujgcy odnotowali analizujge
wydatek wg F-ry VAT 12/2013 z dnia 13.03.2013r wystawionej przez Wydawnictwo
Ksigzkowe IBIS”- dot, wg f-ry” Program teatralny Teatru Miejsce ksigzka™ — 300 egz.
Wartos¢ 3.005,10 zL. w opisie- program, ksigzka do spektaklu ,,Sepia” Kontrolujgcy
stwierdzaja, ze¢ wykazane koszty prawdopodobnie, ustne o$wiadezenia, dotyczg wydania
ksigzki ,, Sepia”, ktorej autorem jest Dyrektor Domu Kultury- Mitosz Kamil Manasterski.
dow. Nr 8.

Na podstawie zapiséw w ksigzce oraz analizy wydatikéw w Domu Kultury zachodzi
podejrzenie, iz Dyrektor wykorzystywal dotacj¢ z budzetu gminy do realizacji
prywatnych przedsigwzi¢é. Zdaniem Komisji Rewizyjnej, Burmistrz w ramach nadzoruy,
winien dokonaé szezegélowej kontroli kosztow. [ ewentualne kwoty wykorzystanej
dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem, winny by¢ zwrécone do budzetu gminy.

6. Niedopuszezalna zdaniem kontrolujgcych, jest sprzedaz w  Domu Kultury
produktéw z wlasnej dzialalnosci Dyrektora. Np. ksigzka ,, Tuwim i inspiracje”
autor Milosz Kamil Manasterski. - cena 25 zl. Sprzedaz przez pracownikéw DK na
recepeji. Przychodéw nie odnotowano. Statut instytucji nie przewiduje takiej
dzialalno$ci. '

7. Podobnie zamkni¢ta dla micszkancéw, ,Gala Przyjaciol Lomianek”-prawdopodobnie
prywatna impreza, zorganizowana za pienigdze podatnikéw. Koszty pokryte dotacjg z
budzetu gminy i ukryte w réznych kosztach dziatalnosci, w tym catering — 5.346 zt.
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8. Dzierzawa ekspresu do kawy, zakup kawy ( 3 kg-m-c) i innych art. zywnosciowych do
dalszej odsprzedazy. Dziatalno$é niezgodna z zapisami statutu. Koszty pokrywane
7 dotacji budzetowej gminy.

Z uwagi na utrudniane pracy kontrolujgcych i braku dodatkowych informacji i
wyjasnien, odstapiono od dalszej analizy problemu.

i1, Plan finansowy jednostki

Il.1 Plan finansowy

Jednostka posiada Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo —
ksiggowych. Instrukcja stanowi Zal. Nr 6 do zarzgdzenia Nr 23/10 Dyrektora Domu Kultury z
dnia 30 grudnia 2010 r.

1. Plan finansowy na rok 2013, przestany do UG w dniu 26.09.2012r. zamyka si¢ po stronie
przychodéw kwotg 1.826.000 zt — w tym: przychody wlasne — ze sprzedazy ushug
zaplanowano na kwote 270.000 zi; przychody operacyjne i finansowe — 56.000 zi,
zaplanowana dotacja od organizatora to kwota 1.5000.000 z

2. Drugi plan finansowy po zmianach na rok 2013 przedstawiony KR opracowany pod daty
22.11.2012r. nie posiadajgcy potwierdzenia wplywu do UG przedstawia przychody w
kwocie 1.581.250,32 zl. w tym: przychody z dziatalnosci whasnej — 250.000 zi. inne
przychody 63.000 zk. i planowana dotacja z UG - 1.268.250,32 zt. (dow Nr 9 )

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej stwierdzajg, z¢ przedlozony Burmistrzowi przez
Dyrektora Domu Kultury Plan finansowy na rok 2013 jest niepelny, poniewaz nie
przedstawia stanu nalezno$ci i zobowigzan instytucji oraz stanu Srodkoéw pieni¢znych na
poczatek i na koniec roku. Ponadto, zastrzezenia budzi bralk okreSienia kosztow
realizacji poszezegélnych zadan organizowanych przez Dom Kultury w Fomiankach.
Brak planu rzeczowo- finansowego.

Analogicznie, nickompletnie przedstawiono dokumenty Planu Finansowego na rok 2014.

Ww dokumenty przestano pocztg elektroniczng z UG, Innych zmian do planu finansowego
Domu Kultury na 2013 rok do dnia 7.01.2014 r. nie przedstawiono. W dniu 7.01.2014r.
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej ponownie przystgpita do czynnodei kontrolnych. Na
ponowny wniosek kontrolujacych, przedstawiono zmiany planu finansowego na rok 2013,
ktorego ostateczna wersja sporzadzona na dzien 31.12.2013r. stanowi dow Nr 10,

11.2. Realizacja planu finansowego

Planowane przychody i koszty wg rodzajow na rok 2013 oraz wykonanic na dzien
31.12.2013r. przedstawia si¢ nastgpujgco:
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PLLAN na 2013 WYKONANI
E
| Wyszcezegolnien | 22.11.2012 15,09.2013 * | 31.12.2013 Na dzien
ic po zm, po zm. 31.12.2013
L; Przychody 1581 250,32 | 194275032 | 1908 100,32 | 1 880 289,58
ogdlem w tym:
1.1. | Przychody z dz. 250 000 450 000 418 600,00 400 131,96
wiasnej
1.6. | Dotacja podm. 1268 250,32 | 143175032 | 144675032 | 1441 224,49
v} Koszty Ogélem | 1581 250,32 | 1942 750,32 | 1908 100,32 | 1904 455,77
w tym:
2.1 amortyzacja 7 000 25 000 13 600 13 489,55
2.2 | zuzycic mat 118 250,32 77 250,32 116 000,32 115 718,52
2.3 | energia 100 000 100 000 98 000 97 676,05
2.4.2 | usl pocztowe 20 000 21 000 24 000 23 869,18
2.4.3 | ust artystyczne 20 000 303 000 322 500 322 432,25
2.4.4 | pozostale ust ob 70 000 155 000 142 500 142 056,86
2.5.1 | wyn. osobowe 890 000 760 000 727 000 726 912,38
2.5.2 | wyn. bezosobo 100 000 150 000 127 500 127 020,75
2.5.4 | honoraria 50 000 130 000 103 500 103 124,00
2.6 | Ubezp.i inne $w 160 500 167 000 179 000 178 876,09
2.7 | Podatki i opt 38 000 43 000 43 000 42 375,49
2.8 | Podréze st 3 000 2 000 2 000 1 587,45
2.9 Pozostate k 4 500 9 500 9 500 9317,20
INWESTYCJE 40 000 40 000 6461,02
etaty 15,66 15,66 15,66 15,5

Podezas analizy realizacji Planu Finansowego stwierdzono, ze Dom Kuitury nie przestrzega
zapisow ustawy o finansach publicznych w zakresie przestrzegania — przepisow o
zamoOwieniach publicznych.

Jednostka nie prowadzi rejestru, ani zadnej innej dokumentacji na podstawie, ktérej
mozna okresli¢ obowigzek stosowania odpowiednicego trybu zaméwien publicznych. Na
t¢ okoliczno$¢ o$wiadezenie pracownika ( dow Nr 11) W chwili obeenej, ustalenie czy sumy
realizacji zakupéw materiatow, towaréw i ustug nie przekraczajg wartodei 14.000 EURO
wymaga szezegolowej analizy kosztow rodzajowych i posiadanych — przez jednostke
dokumentow.

Analiza zapisow na k-cie kosztow ustug kulturalnych 402 — 10 wskazuje, ze zakupiono ushugi
zajec tanecznych od dwdch kontrahentow.

1 Koszty ustug $wiadezonych przez p, Zuzanng Kwiatkowska wg wyszezegonionych
rachunkow wynoszg -~ 54,981 zi
2 Koszty ustug $wiadezonych przez p. Jakuba Stgpien wynoszg wg wyszezegolnionych

rachunkow — 41.045,75 z1.
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Lacznie koszty ustug zajeé tanccznych wynoszg — 96.026, 75 zl. ( zestawicnic stanowi dow.
nr 12 ) Nie przedstawiono Komisji Rewizyjnej_zadnej dokumentacji Swiadezgeej o
przeprowadzeniu postepowania o udziclenie zamoéwienia i wyborze najkorzystnicjszej
oferty.

Na réznych kontach kosztow rodzajowych ksiggowano zakup artykutow spozywezych.
Zal.Nr. 13 do protokotu)

k-to 401 — 3 wg wyszezegolnionych f-ur - 12.728,49 zi.
k-to 401 16 - 41.196,94 1.
Razem 53,925,43 2zl

k -to 402 — 12  402-20 ustugi cateringowe wg wyszezegdlnionych f-ur - 31,524,07zk.w tym :
1. na positki dla uczestnikow ,,Rekonstrukeji Bitwy pod Lomiankami wydatkowano
kwote  25.000 zt co budzi powazne watpliwosci, szczegélnie w Swietle
kwestionowanych przez RIO wydatkdéw przeznaczonych na Sofectwa,
na zamknictg impreze ,,Gala Przyjaciot Lomianek” — 5.346 zt

3. Benefis Kazimierza Kutza — 1.574 zl.

k-to 402 — 17 ustugi cateringowe sot. Wg wyszezegolnionych f-ur — 7.380,- zt

k-to 402 — 11 ustugi kulturalne nicodptatne — catering - 864, zt.
Razem ustugi cateringowe 39.768,07z1.

Nie przedstawiono Komisji Rewizyjnej zadnej dokumentacji  Swiadezgecj
o przeprowadzeniu post¢powania o udziclenie zaméwienia i wyborze najkorzystniejszej
oferty. Ponadto, organizowanie przez Dom Kultury bankietéw po lub przy wigkszosei imprez
finansowanych dotacja budzetows, zdaniem Komisjii Rewizyjnej jest marnotrawieniem
$rodkéw publicznych, Realizowanie wydatkow w sposéb niecelowy i rozrzutny, co stoi w
sprzecznodcei z zasadami gospodarki finansowej okredlongj w ustawie finansow publicznych,

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze nie przestrzegano art. 254 pkt. 4) ustawy o finansach
publicznych , ktéry méwi, iz w tokn wykonywania budzetu , zlecenie zadan powinno

nastepowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o
zamoOwieniach publicznych.

Zgodnie z art,18.1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych, za przygotowanic i
przeprowadzenie postepowania o  udzielenic zaméwienia _odpowiada _ Kierownik

ramawiajgeego, w_omawianym przypadku odpowiedzialno$¢ penosi  Pan Milosz
Manasterski- Dyrektor Domu Kultury w Lomiankach

M. . Tryb przekazywania, wykorzystanie i rozliczenia dotacji budzetowe]
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Dotacja jest zrodtem przychodéw Domu Kultury i wydatkiem Gminy sklasyfikowanym w
§ 248 — ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej instytucji kultury” Zgodnie z art.
28 ust. 3 ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym od 1.01.2012r. organizator przekazuje
instytucji kultury $rodki finansowe w formie dotacji:

K. podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgeej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie obiektow,

2 celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,

3 celowej na realizacj¢ wskazanych zadat i programow.

I11.1. Przekazanie planowanej dotacii

Planowana dotacja na dziatalno§¢ Domu Kultury zwickszana byla 4 razy na wniosek
Dyrektora instytucji. Kazda zmiana dotyczy dotacji podmiotowej, zgodnie z decyzjg i
przygotowang uchwaly przez Burmistrza. W roku 2013 dodatkowo zwigkszono;

W miesigeu — marzec 10 000 zi.
kwiecien 150 000 zt.
lipiec 3500 zk

listopad 15 000 zi.
Lycznic 178 500 zl.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Lomiankach uchwalajge dodatkowe
dofinansowanie wskazanych zadan i programéw, byla systematycznie wprowadzana w blad
przez Burmistrza f.omianek, zobowiazanego do przygotowania uchwaly przyznajacej zgodnie
z wolg rady dotacje celowe. Zarzad stal na stanowisku, ze przekazanie dotacji celowej na
wskazane zadanie stanowi¢ bgdzie naruszenie prawa.

Dotacja podmiotowa z budzetu gminy dla Domu Kultury na rok 2013 wynosita 1.446.750,32
2} tj100 % planu. Zaplanowana dotacja podmiotowa przez Dyrektora Domu Kultury na 201 3r
wynosila 1.268.250 z1. Na konice roku dotacja podmiotowa wzrosia, w stosunku do

pierwotnie planowanej kwoty o 178.500 zL. Wplaty dokonywano za posrednictwem banku ,.

w transzach 16znej wysokodei, Ostatnia wptata w dniu 10.12.2013r w kwocie 100.582,32 zt.

W dniu 16.12.2013r dokonano zwrotu do Urzedu Gminy $rodkdw w kwocie 5.000 zt. — zwrot
niewykorzystanej dotacji. Dokonano réwniez zwrotu kwoty 525 zt — §rodki soleckie. Skan
obrotéw konta 224-2 /131-1-1; 810/224-2 od 01.01.2013 do 13.12.2013 ( dow. Nr 14) co jest
dla Komisji Rewizyjnej niezrozumiale, poniewaz dotacja ta, mimo iz byla przeznaczona na
zorganizowanie imprezy dla dzieci niepetnosprawnych w dniu 7.12.2013r., z punktu widzenia
formalnego nie byta dotacjg celowq lecz podmiotows i nie byto powodu do jej zwrotu.,

Zwrécona dotacja podmiotowa winna by¢ wykorzystana na dzialalno$é statutows,
gléwnic na oplacenie jedynego zobowigzania wymagalnego na dzien 10.12.2013r, — fora
za gaz z dnia 7.11.2013r - 5,023,01 21, platna do 16.12.2013r.
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Mimo posiadanych §rodkéw zobowigzanie nie zostalo uregulowane do konea 2013r.

[11.2. Wykorzystanie przekazanej dotaciji

Dom Kultury w Lomiankach prowadzi dziatalno$¢ odptatng i nieodplaing. Wg analizy
udostepnionych Zrédtowych dokumentéw ksiggowych, nie mozna ustali¢, ktéry zakup
materiatow lub ustug, w catodei lub w czgdei, finansowany jest dotacjg lub przychodami
wihasnymi. Brak rzetelnego opisu na dokumentach.

W przedstawionej Instrukeji obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-
ksi¢ggowych, nie okreslono sposobu oznakowania i klasyfilkowania wydatkéw pokrytych
dotacjy oraz nie okreslono rodzaju dowodu ksiggowego bedgcego podstawg uznania
udziclonej dotacji za wykorzystang lub rozliczony, Obowigzek taki wynika z art. 10
ustawy o rachunkowoéci

1V. Koszty dzialalnosci Domu Kultury, dzialalno$é odplatna i nieodptatna

VI.1 koszty utrzymania i dziatalnoscei

Dokumentacja ksi¢gowa- koszty dziatalnosci,- k-to 500 i 501, pozwolity Komisji Rewizyjnej
dokona¢ analizy wydatkéw i ustali¢ jaki rodzaj dzialalnodci pokrywany jest dotacja
budzetowy, a jakie programy i zadania realizuje Dom Kultury odplatnie.

Dzialalno$¢ odplatna Przychody Koszty ( bez kosztow
statveh)

Zajecia, warsztaty - programy dla dzieci | 365 599 290 888,04

Koncerty , kabarety 14 800 23618

LACZNIE 380 399 314 506

Ustalono, ze:

Zajecia dla dzieci jak: nauka jezykéw obeych, warsztaty muzyczne, malarskie, tafica, zajgcia
podezas ferii i inne, stanowig programy i zajecia odplatne ~~ 95% dzialalnosci platnej
stanowigeej przychody wlasne Domu Kultury w Fomiankach.

Najwyzsze przychody z dziatalnodei odptatnej Dom Kultury uzyskuje z nizej wymienionych
zajed, gtdwnie dla dzieci.

Nazwa konta kwota




Zajecia kulturalne w tym : 361 687,03
Zajecia taneczne 124 420,50
Zajecia umuzykalniajace 61 248,50
Garncarstwa 59 485,50
Balet 26333

Sztuki walki, gimnastyka 48 877,53
Bajki 2 335,67
Bilety spektakle teatralne 1016,21
Bilety- kabarety i koncerty 14 890,40
Pozostata sprzedaz 23 079,72

Koszly dziatalnoéci odptatnej ujete w wyzej przedstawionej tabeli , nie obejmuja kosztow:
cnergii, gazu, wody, ustug telekomunikacyjnych, odpadow oraz wynagrodzen pracownikow.
Uwzgledniajg koszty bezpoérednie zakupu - materialy i ustugi, w tym umowy zlecenia i o
dzieto.

Dzialalno§¢ nicodplatna Przychody Koszty
., leatr Miejsce” 89 459
Bitwa pod Lomiankami 53151
Potancoéwki na deskach, benefis 45 891
Promocja ksigzki Raj, spot. literackie 22 236
Wernisaze, filmy, warsztaty 20 676
Koncerty 12218
Chér Carmen ) 6 000
Pozostate 14114
LACZNIE 263 745
Sotectwa 67 287
Filia 3290
334 322

Koszty stale to kwota 1 249 484 zt. w tym koszty wynagrodzen osobowych z pochodnymi -
878 866,94 zt.
Jak wynika z przedstawionej analizy, mozna wnioskowaé, ze dotacja budzetowa pokrywa
7naczng cze$¢ kosztow statych jednostki, dziatalnosé nicodplatng oraz koszly pozostate w
tym podatek VAT nie podlegajgey odliczeniu w kwocie 29 083 zt. — konto 403-3.
W rzeczywistosei, po uwzglednieniu kwot zwroconych do Urzgdu Gminy, na wydatki Domu
Kultury pokryte dotacjg podmiotowa przeznaczono kwote 1441 224,49 z Ze Srodkow
wiasnych Domu Kultury finansuje 21% poniesionych koszlow ogdtem,
Zdaniem kontrolujacych, wydatek inwestycyjny wykazany w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego w kwocie 6.461,02 zl., z dotacji podmiotowej, nie znajduje uzasadnienia,
Zgodnic z art.28 ust 3 pkt 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej ,
na finansowanie lub dofinansowanic kosztow inwestycji, organizator przekazuje dotacje
celowy.
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Zgodnie 7 art. 131 ustawy o finansach publicznych ~ dotacja podmiotowa dla instytucji
kultury obejmuje érodki przeznaczone wylgeznie na dofinansowanie dzialalnosei biczgce)
w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie.

Zatem S$rodki pochodzgce z dotacji podmiotowej nie moga by¢ przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Mogy stuzy¢ wylgeznie realizacji zadan
biezgcych instytucji kultury, w tym moga by¢ przeznaczone na utrzymanie obiektu, w
ktorym dzialalnos¢ tej instytucji jest prowadzona.

V1.2. Rozliczenie dotacji

Zgodnie z o$wiadcezeniem Dyrektora Domu Kultury, jednostika nie posiada ustalonego
trybu przekazywania i rozliczania dotacji z budietu gminy. Nie posiada uregulowan
wewnetrznych okreSlajycych zasady, terminy i wysokoSci poszcezegblnych  rat
przekazywanych dotacji.

Zgodnic z art, 247 ust.2 ufp to Burmistrz winien ustali¢ zasady przekazywania i rozliczania
dotacji z budzetu gminy, majgc na uwadze przepisy art. 126 ufp stanowigee, ze dotacjami sg
podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki 7z budzetu przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan publicznych i zgodnie z art, 68 oraz 69 ust 1 pkt2- 3 ulp
podlegaja zapewnienia skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdezej.

Brak tak podstawowego dokumentu w jednostee $wiadezy o nie przywigzywaniu
nalezytej wagi do prawidlowego rozliczania udzielonych z budzetu dotacji , jak réwnicz
o braku nadzora i dbalo$ci o $rodki publiczne.

Ksigzka kontroli na dzien 07.01.2013r zawiera wpis dotyczgcy przeprowadzonej kontroli
zewngtrznej ( nr 3) przez Zaktad Ubezpicczen Spolecznych, W dniach  22.02.2013 do
04.03.2013 oraz kontroli wewngtrznej ( nr 1; nr 2) w dniach 12.07.2010 do 27.09.2010;
19.03.2012 do 30.04.2012 przeprowadzono audyt w ramach Upowaznienia Burmistrza,
Protokotu z kontroli Komisji Rewizyjnej ni¢ udostgpniono

VI.3 Operacje gospodarcze - dowody ksiepowe-

Obstuge bankowa finanséw Domu Kultury prowadzi Bank Spoldzielezy w Lomiankach
zgodnie z zawartg umowg rachunku bankowego 7z dnia 21 kwietnia 2010 r nr 158990/1./2010
Do ninicjszej umowy zawarta jest karta wzoréw podpisdw osob uprawnionych do
dysponowania numerem rachunku bankowego . Upowaznionymi osobami sg: Dyrektor Domu
Kultury- Pan Mitosz Monasterski oraz Glowna Ksiggowa Pani Katarzyna Romanowska -
Dabrowska. Do zatwierdzania dowodow ksiggowych, zgodnic z instrukejg obicgu, kontroli i
archiwizacji, upowaznicnie posiadajg rowniez ww osoby,
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W trakcie badania wykonania planu finansowego popizez sprawdzenie metoda wyrywkowa
dowodow ksiggowych, zwrocono szezegding uwage na przestrzeganie art, 254 ust.1 pkt 314
ustawy o finansach publicznych. Sprawdzono rdwniez czy Dom Kultury przestrzega zasad
prowadzenia rachunkowodci, a szczegdlnie tresei art, 211 22 ustawy .

Podczas analizy Zrédtowych dokumentéw ksiggowych w dniu 10.01.2014r. stwierdzono
szereg niedociggnigd, ktore wymagajgq natychmiastowego usunigeia,

1. Brak prawidlowo prowadzonego rejestru zawartych umow.

2, Nieprzestrzeganie ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Nie udostgpniono kontrolujgcym:

umow z pracownikami na korzystanie z telefondw stuzbowych,

umow z pracownikami na korzystanie z samochodoéw prywatnych do celow stuzbowych.

W dniu 16.01.2013 na ponowiong prosbe KR o udostgpnienie do wgladu uméw, Dyrektor
Domu Kultury, odméwil wykonania tej prosby.

Umowy o uzywanie samochodu do celow stuzbowych udost¢pniono kontrolujgcym w dniu
22.01.2014r. Wg przekazanych dokumentéw umowy podpisano z 4 pracownikami. Uwag nie
whiesiono.

W analizowanej dokumentacji ksiggowej zwrécono uwagg na wysokie oplaty za rozmowy
telefoniczne 1 pocztowe.

Wg rozliczenia k-ta kosztow ustug telefonicznych 402 — 01 w korespondencji z kontem
rozrachunkowym 202- CENTERTEL wynika, iz od 101 do31.10.2013r wydatkowano kwotg
13.455,69 zi

W dniu 17.01.2013 gléwna ksiggowa na podstawic F-ry  wystawione] przez firmg
CENTERTEL nr 13030241249863 2z dnia 29 marca 2013 dowod nr 1/72/IV oraz nr
13050311070234 z dnia 29 maja 2013r dowdd nr 1/87/VI  wykazata listg pracownikow,
kiorzy bezumownie, bez okreflenia limitéw, korzystajy z telefonéw sluzbowych. Lista
pracownikow stanowi dow. Nr, 17,

Na podstawie losowo wybranych dokumentow stwierdzono, ze:

. w marcu 2013 r z telefonéw stuzbowych korzystato 7 pracownikow. Koszty stanowiy
kwote 881,22 zi. netto
2 w miesigeu maju 2013r, z telefonéw stuzbowych korzystato 7 pracownikow. Koszty

stanowig kwotg 1.521,89 zt netto. W tym: koszty rozméw 1 pracownika, zgodnie z
wykazem, To kwota 311,50 zt. oraz Dyrektora— 178,72 zt.

Dowod nr 1/123/111 F-ra VAT nr 98/03/2013 wystawiona przez AEROCENTER
TRAVEL dot. bilet lotniczy zagraniczny za kwote 2.160 zk — Milosz Manasterski. wg
opisu — Europejski Festiwal Spektailu Teatralnego, promujaey spektakl ,, Sepia” wg
ksigzki p. Milosza Manasterskiego. Nie wystawiono delegacji shuzbowej. F-ra 98/03/2013
Koszty skiasyfikowano na k-cie 402-05 — uslugi pocztowe i transportowe. dow. Nr. 18,
Zdaniem Komisji Rewizyjnej wydatek nieuzasadniony. Brak podstaw do wydatkowania
srodkow.  Dodatkowo,  pokrycie wydatku dotacjy budzetows, zdaniem Komisji
Rewizyjnej, stanowi  czym noszyey emamiona  paruszenia  dyscypliny  finansow
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publicznych w rozumieniu ustawy polegajyce na wykorzystaniu dotacji niczgodnie z
przeznaczeniem i w nadmiernej wysokosci.

Podobne , nicuzasadnione wydatki z budzetu Domu Kultury, Dyrektor p. Milosz
Manasterski realizowal jako czlonek Zarzqdu Literatéw ( oplata wizowa — Ambasada
Federacji Rosyjskiej — dow.wpl.0261/04/2013- 307 z1 i inne, finansowane kartg platniczg
przez Dyrektora, Cze§é wydatkéw dokonywana przez Dyrektora karty platnicza,
zo0stala zwrécona w kwocie 787,90 zL. do kasy Domu Kultury w trakceie przeprowadzanej
kontroli pod daty 31.12.2013r.

Komisja w swojej dzialalnosei positkuje si¢ losowo wybranymi dokumentami i
stwierdzenie , czy wykazane nieprawidiowosci sg nagminne czy incydentalne, czy wydatki sg
prywatne czy stuzbowe, wymaga przeprowadzenia kontroli kompleksowej, Brak czytelnych
opiséw potwicrdzajacych dostarezenie materialow i ustug, zgodnie z umowy lub zleceniem.,
Brak kopii artykulow lub reklam , zamieszczanych w prasie, nie na wszystkich dowodach
byty podpisy osoby sprawdzajgcej dokument pod wzglgdem merytorycznym. W zwigzku z
czym nie spetniaty one wymogu dowodu ksiggowego w mysl art.21 ust.1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowodci z p.zm.

Koszty artykulow —zamieszczanych w  Gazecie Fomiankowskiej - 12230 74,
( porozumicenie W dniu 3.10.2012r — Dyrektor Domu Kultury podpisat z Prezesem S-ki KM1 .-
Wydawcg Gazety Lomiankowskiej, porozumienie dot. zamieszezania materialéw prasowych,
Zakres nie moze przekroezy¢ 1/1strony. Do rozliczania faktur nie dotacza si¢ potwierdzenia
wykonanych uslug.

Podczas prowadzonej kontroli wiele z przytoczonyeh niedociggnigé usunigto i
uzgodniono, Ze biezgca dokumentacja bedzie prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Na dokumentach #rédtowych od 1.01.2014r. wprowadzono nowy wzor opisu dot
zaméwien publicznych. Wy o$wiadezeniem p. Szeze$niak wprowadzono regulamin do
zamowien publicznych,

Wykazane uchybienia i nieprawidlowoéei $wiadezy o braku starannoSci  w
wydatkowaniu §rodkéw publicznych i stoja w sprzecznoéei z art. 254 ufp, ktoéry w pkt 3
stanowi: ustalone zasady gospodarki finansowej i dokonywanie wydatkéw nastepuje w
granicach planu finansowego, w sposéb celowy i oszez¢dny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiaddw.

Jednostka nie posiada opisu zasad gospodarowania mieniem. Brak cennikow.
Wynajem pomieszezen, za ktore Dom Kultury osiggnat przychody w kwocie 5.957, zk.
dotyczy wynajmu sal w filii DK w Burakowie. Brak zgody wiasciciela nieruchomosei i
sgody  Zarzadu Osiedla Burakéw, ktory zgodnie 2z uchwaly Rady Miejskiej jest
uzytkownikiem obiektu.
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0d roku 2000 samorzadowe instytucje kultury powinny funkcjonowac jako niezalezne
od budzetu organizatora jednostki wyposazone w majatek, samodzielnod¢ finansowyq i
osobowodé prawna. Zgromadzone w trakcie kontroli dane obrazuja, Ze samodzielnosc
finansowa Domu Kultury w Lomiankach jest iluzoryczna, gdyz swa dziatalnos¢é glownie
opiera na dotacji od organizatora, ktéra wynosi 76,6 % przychodéw ogélem. W odptatnosci
za ushugi stosuje si¢ uznaniowo$é dofinansowania np. Warsztaty i zajgeia dla dzieei i
mitodziezy w ponad 90% pokrywane sg z odplatnosci rodzicow. Podobnie warsztaty i zajecia
uczestnikow Uniwersytetu Trzeciego Wieku, pokrywane sg z wplat tych uczestnikow.
W zbadanym okresie wynoszg one przecigtnie 0k.20% przychod6w ogdlem. Wiréd kosztow
instytucji kultury dominuja wydatki placowe. Za rok 2013 wynosza 957.057 zb w tym,
honoraria i umowy o dziclo i zlecenie - 230.144 71 Energia, woda i gaz — 97.676 z1.

V. Analiza przyvezyn zamkniecia DK

W ramach pizeprowadzonej kontroli KR zbadata sprawg zamknigeia Domu Kultury w dniu
10.12.2013r. WG uzyskanych informacji oraz przedstawionych dokumentow ustalono
chronologicznie zwigzane z tym zdarzeniem fakty.

1. Pismem z dnia 26.11.2013r. Dyrektor Domu Kultury sygnalizuje Burmistrzowi
przewidziany do konca roku niedob6r §rodkéw w wysokoscei 85.000 21,
2, Pismo ww zostato poprzez Biuro Rady udost¢pnione radnym w dniu 11.12.2013r

W dniu 5.11.2013r wobec braku wystarczajacych informacji i wyjasnien, Rada
Miejska nie podjgta uchwaty w sprawie zmian w Uchwale budzetowej, zwigkszajgcej
dotacj¢ podmiotowg dla Domu Kultury o kwotg 35.000 zt,

4, Komisja Rewizyjna zgodnie z Uchwalg Rady Miejskiej z dnia 28 listopada 2013r.
przekazata Burmistrzowi i Dyrektorowi pisemne powiadomienie o przystapieniu do
czynnosci kontrolnych w Domu Kultury od dnia 4 .12.2013r. do 13.12.2013r.

5. Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 10.12.2013r. okredlita zakres i tematykg
kontroli. Przewodniczgea udzielila upowaznien cztonkom komisji, ktorzy zgtosili sig
do uczestniczenia w kontroli.

6. Po posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 10.12.2013r. Zespot kontrolny w skladzie:
Fiwa Sidorzak, Wojciech Berger, Marck Zielski, udali si¢ do Domu Kultury aby
rozpoczgé czynnosei kontrolne, Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
zastali Dom Kultury zamknigty, a na drzwiach plakat informujgcy o zamknigeiu
jednostki decyzja Rady Miejskiej, co bylo nieprawdg.

7. Po dtuzszym oczekiwaniu na zewngtrz Komisji Rewizyjnej udalo si¢ nawigza¢ kontakt
z 7-cg Dyrektora - panig Wiolettg Szezedniak i Glowng ksiggowq — panig Katarzyng
Romanowskg- Dgbrowska , wej$¢ do pomieszezen i rozpoczaé czynnosei kontrolne,
Po chwili jednak czlonkowic Komisji Rewizyjnej zostali przez Komendanta Strazy
Miejskiej, na polecenie Burmistrza, Wyproszeni z jednostki kontrolowanej. Na tg
okolicznod¢ spisano notatke oraz zgltoszono sprawe do prokuratury.

8. Mimo telefonicznego uzgodnienia 7z Dyrektorem Domu Kultury, rowniez w dniu

12.12.2013r, Komisja Rewizyjna nie zostata wpuszezona do jednostki,
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9. Kontrolg wznowiono w dniu 7.01.2014r.

10. W trakcie kontroli nie udalo si¢ uzyskaé zadnego dokumentu upowazniajgeego
Burmistrza c¢zy Dyrektora do zamknigeia Domu Kultury.

11, Wg uzyskanych informacji z dziatu Ksiggowosci w miesigeu grudniu 2013r Dom
Kultury w Eomiankach, dysponowal nastgpujacymi $rodkami:

Srodki pienigzne na rachunku bankowym wg stanu na dzien 1.12.2013r. - 47.550,26 zl.
Wplyw transzy dotacji podmiotowej od organizator w dniu 10.12.2013r, - 100.582,32 2zt

Pozostale wplywy na r-ek bankowy w grudniu 2013r, - 25.231.,05 zt.
Suma §rodkéw na rachunku bankowym do dyspozycji w grudniu - 173.363,63 zl.
Srodki pienigzne w kasie wg stanu na dzien 1.12.2013r. -~ 6.505,99 7t
Przychody do kasy w grudniu 2013r. - 9.712.92 zt,
Suma $rodkow w kasie do dyspozycji w grudniu - 16.218,91 zl.

Lgeznie Dom Kultury w miesigeu grudniu 2013 roku dysponowal gotéwka w wysokoSci
189.582,54 zL

Na dzien zamknigcia 10.12.2013r., wg informacji Burmistrza 2z powodu
niedofinansowania, Dom Kultury posiadal §rodki finansowe w kwocie — 128.942,15 z}.
dow nr. 19.

W dniu 9.01.2014r, Na pytanie Komisji Rewizyjnej, na jakiej podstawie zamknigto DI,
osoba zastepujgca Dyrektora DK - pani Wioletta Szczedniak przekazata pismo, kidre
10.12.2013r, skierowata do pana Tomasza Dabrowskiego — Burmistrza Lomianek. Pismo o
nastgpujgeej tresei stanowi zalgeznik do protokotu. JInformuje Pana, ze w zwigzku z
niezabezpieczeniem przez Radg Miejskqg srodkéw finansowych dla Domu Kultury zmuszona
jest z dniem 10.12.2013r. do zamknigcia jednostki, informujge jednoczednie , ze na dzied
10.12.13 ,,nie posiadam sSrodkéw niezbednych do realizacyi nie tylko statutowych zadarn Domu
Kultury, ale przede wszystkim do biezgcego utrzymania jednostki z zabezpicczeniem Srodkow
na wynagrodzenia wilgeznie”, Nalezy zaznaczy¢, ze pismo pani Wioletty Szezedniak z dnia
10.12.2013r. wplyngto do UG w tym samym dniu ( potwierdzone pieczgtkg) natomiast o
zamknigeiu jednostki Burmistrz poinformowal mieszkancow, juz w dniu 9,12, 2013r. na
spotkaniu po spektaklu teatralnym,

Ponadto w dniu 10.12.2013r, do momentu spotkania z Komisja Rewizyjng, takiego pisma nie
byto. Zachodzi wige podejrzenie, ze pismo p Wioletty Szezesniak napisano pdzniej.

Po zbadaniu dokumentacji finansowej oraz zapoznaniu sig z¢ stanem Srodkow linansowych
na dzien 10.12.2013r. Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdza, ze przedstawione w
pismie informacje nie majg pokrycia w okazanej dokumentacii.




Zapytana w tej sprawie Gléwna Ksiegowa — pani Katarzyna Romanowska - Dabrowska
stwierdzila w obecnosci czlonkéw komisji, Ze nie byla w tej sprawie konsultowana i e
nie zgadza si¢ z t3 opinig.

Opinia Gtéwnej Ksiggowej oparta jest na dokumentach ksiggowych oraz wykonanych
platnosciach do 31 grudnia 2013r. Mimo zamknigtego dla mieszkancow obicktu, Dom
Kultury funkcjonowat, o czym $wiadczg daty na przedstawionych do wgladu dokumentach
oraz daty w ufzqdzeniach ksiggowych.

Z posiadan)’mh srodkow finansowych wyplacono wszystkie wynagrodzenia, lgcznie z
wynagrodzeniami z Umoéw Zlecen zawartych i wyptaconych w dniu 9.12.2013

1. Teatr Migjsce na kwotg 4.390 zl.

2. zakupy z firmy Elbos- ustugi kserograficzne na kwotg 2.308,50zt. , (13.12.13r).

3. wyplata firmie Alchemik kwoty 2.200 zi. I inne.

Wyjatkowo wysokie wydatki w grudniu 2013r. zostaly zrealizowane. Wynagrodzenia
pracownikow wyplacone.

Podatek dochodowy i sktadki ZUS rozliczane sg do dnia 20- ego 1 15 —ego kazdego m-ca za
m-c poprzedni. Nie zrealizowano f-ry za pobér gazu z dnia 11.2013 — 5.023 zi oraz f-ry z
9.12.2013r w kwocie 3.545 zh Platna do 20.12.2013r. Gioéwna Ksiegowa nie udzielita
odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych: Dlaczego nie oplacono ww faktur mimo posiadania
$rodkow finansowych?

Zaznaczy¢ nalezy, ze 16.12.2013 Dom Kultury dokonat zwrotu nie wykorzystanej dotacji w
kwocie 5.525,83 zt., a stan konta bankowego na dzien 21.12.2013r. wynosit 31.957,89 zl. tak
wiee, stan $rodkéw finansowych umozliwial zaptatg wskazanych f-ur. Jednoczesnie przez
ostatnie 2 dni grudnia wydatkowano ponad 16.000 zt na biezaca dzialalno$¢ w tym:
prawdopodobnie optacono propagandowe plakaty, oczerniajgce Rad¢ Miejska, dotyczace
zamknigcia obiektu. Na koniec roku pozostata gotowka w kwocie 2.858,30 zt.

Komisja Rewizyjna uwaza, ze wykazane obroty finansowe w kasie i banku dawaly mozliwosé
biezgeej zaptaty rachunkéw, o ktdrych wyzej mowa.

Analizujgc przedstawione dokumenty mozna stwierdzi¢, ze na dzien 10,12.2013r nic nie
wskazywalo na brak S$rodkéw finansowyeh w Domu Kultury w Lomiankach.
Zamknigcie jednostki bylo posuni¢ciem nagannym, pozbawiajagcym jednostke
dodatkowych dochodéw, a mieszkancow korzystania z ustalonych uslug, w ramach
zadan wlasnych gminy.

W S$wietle przedstawionych dokumentéw zamkni¢eie Domu Kultury bylo aktem
calkowicie nieuzasadnionym i szkodliwym spolecznie powodujacym niepotrzebne
perturbacje dla rodzicow i dzieci uczeszezajgcych na zajecia. Obarezanie wing radnych
jest dzialaniem wpisujgcym si¢ w szerszg akeje dyskredytowania radnych.

1 przeprowadzona akcja wymuszania na radzie dodatkowego finansowania iZle
zarzgdzanej jednostki, byla aktem prowokacji i propagandy politycznej Burmistrza.
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Odpowiedzialno$¢ za zaistnialy sytuacj¢ z punktu widzenia formalnego ponosi Dyrektor
Domu Kultury oraz Burmistrz z tytutu sprawowania nadzoru.

V. Ustalenia koncowe

1. W czasie kontroli informagji i wyjasnien udziclali:

Glowna Ksiggowa Pani Katarzyna Romanowska-Dgbrowska, Kierownik Administracji — pani
Wioletta Szczesniak oraz Dyrektor Domu Kultury wielokrotnie odmawiali udzielania
wyjasnien i informacji.

Stwicrdzone w czasic kontroli nieprawidtowoscel omawiano z zainteresowanymi. W wielu
przypadkach nicdociggnigcia i nieprawidtowodci usuwano w czasie prowadzonej kontroli.
Dyrektor Domu Kultury Pan Mitosz Monasterski odméwil udzielania wyjasnien oraz uchylat
sic od przekazania eztonkom Komisji Rewizyjnej istotnych informacji dot zawartych umow z
kontrahentami i pracownikami. Odmoéwit wyrazenia zgody na przekazanie  kontrolujgeym
nicktérych dokumentéw finansowych sald kont kasy, banku , zobowigzaii czy naleznosci.
Przez okres trwania czynnodei kontrolnych, Dyrektor utrudnial prace komisji. Nie pozwalal
pracownikom udzielac niektérych informacji, zaréwno w formie ustnej jak i pisemnej. Na ta
okolicznoéé w dniu 22.01,.2014r spisano notatkg do Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Lomiankach. Notatka stanowi dow nr. 7.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej wykazal niegospodarnosé, wydatkowanie dotacji
podmiotowej z budzetu gminy niezgodnie 7 jej przeznaczeniem, brak zastosowania ustawy
prawo zamowien publicznych, niezgodnodé z ustawg finansGw publicznych, rachunkowogci i
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnogei kulturalnej, za co odpowiedzialnosé
ponosi Dyrektor Domu Kultury oraz Burmistrz Lomianek w ramach nadzoru.
Komisja wykazala rowniez brak podstaw do zamknigeia Domu Kultury w dniu 10.12.2013r.
za co ponosi odpowiedzialnos¢ Z-ca Dyrektora pani Violetta Szczeéniak oraz Burmistrz
Lomianek w ramach nadzoru.
2 Ninicjszy protokol odezytano w ditith . & e Dyrektora Domu Kultury
uprzedzono o prawie ztozenia dodatkowych wyjasnien do tresei ustalen zawartych w
protokole w terminie 7 dni od daty podpisania protokotu do Przewodniczgeego Rady
Miejskiej w Lomiankach.
W dniu odezytania do ustalen zawartych w protokole nie wniesiono zastrzezen.

4. Kontrole niniejszg odnotowano w ksigdze ewidencii kontroli DK pod nr 4/2014.
Niniejszy protokot sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach liczacych
po 20 stron kazdy. i, T
%mg m/ 74 4@7}70 A ﬁ%"pwo s¢e

Na tym protokot zakoriczono. % M ;,p CCMg. éﬁ/ﬂ'&(o L \Cf MM?(\BM‘(W
s
omianki, dniﬂ;.4./.). Jdutego 20 14r,
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Wyniki pokontrolne KonMsji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lomiankach, po
analizie uwag przedstawionych przez Dyrektora Domu Kultury do protokotu
z dnia 31 stycznia 2014 roku.

Po zapoznaniu si¢ z uwagami Dyrektora Domu Kultury Pana Milosza Manasterskiego,
a doktadnie brakiem odpowiedzi na wnioski Komisji Rewizyjnej zawarte w protokole
z przeprowadzonej kontroli, na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej Nr LIIT / 305 / 2013
z dnia 28 listopada 2013 roku, w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Lomiankach przeprowadzenia kontroli w Domu Kultury w Lomiankach, Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej stwierdza co nastepuje:

Przekazany dokument nie jest odpowiedzig na opisane nieprawidtowosci, a jedynie uwagg do
konstrukeji 1 formy protokotu, co sam autor potwierdza w swojej wypowiedzi cyt:
» Abstrahujgc od merytorycznej tresci...” Pan Mitosz Manasterski w swoich uwagach do
protokofu, nie przedstawit dokumentéw jak rowniez merytorycznego uzasadnienia do
wykazanych nieprawidlowosci, ktore pozwalatyby na zmiang klasyfikacji wskazanych
uchybien w dziatalnosci Domu Kultury.

W swietle powyzszego nalezy uzna¢, iz zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej w sposob
prawidlowy dokonata oceny dziatalnosei Domu Kultury, wskazujac szereg nieprawidlowosci
oraz dziatan Dyrektora placowki wykraczajacych po za jego uprawnienia oraz Statut Domu
Kultury w Lomiankach.

Dodatkowo, w przekazanych uwagach do protokolu komisji, Dyrektor Domu Kultury
przyznaje si¢ do wskazanych, postawionych mu zarzutéw o mozliwosei wykorzystywanie
srodkéw publicznych na cele inne niz zwigzane z dzialalnoscia statutowa Domu Kultury,
w tym do:

1. Wydrukowania prywatnej ksiazki p. Milosza Manasterskiego- Dyrektora Domu Kultury
w ilosci 300 szt. ze srodkéw publicznych Domu Kultury cyt: ,, Program, ze wzgledu na
SJorme ( dop. wlasny: forme ksiazki ), byl oznaczony miedzynarodowym numerem
ISBN, co spowodowalo traktowanie go jako ksiqiki”.

2. Wykorzystywania Domu Kultury do prowadzenia prywatnej dziatalnosci p. Milosza
Manasterskiego tj. sprzedazy ksiazki pt “Tuwim. Inspiracje” — cyt: * Otéz Dom Kultury
moie prowadzi¢ i ma aktywnq zarejestrowanq dziatalnosé gospodarczq i moze
spreedawad ksiqiki zgodnie z prawem. Nawet ksiqiki, ktorych autorem jest jego
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Dyrektor...”. Nie wyjasniono rowniez, dlaczego pieniadze ze sprzedazy w/w ksiazki nie
byly odprowadzane do kasy Domu Kultury.

Optacania ze s$rodkow Domu Kultury prywatnych rozmow telefonicznych — cyt.
wPodobnie moj rachunek zawiera oplaty roamingowe, ktére powstaly na skutek mojego
pobytu w Bulgarii na Festiwalu Poezji, gdzie dodajmy pojechalem bez delegacji - bo
prywatnie”.

Oplacania ze srodkéw Domu Kultury biletu lotniczego na prywatny wyjazd do federacji
Rosyjskiej na Europejski Festiwal Spektakiu Teatralnego, promujacy spektakl ,, Sepia”
wg ksiazki p. Mitosza Manasterskiego — cyt: " 0tdz bylem gosciem Federacji Rosyjskiej,
organizatorzy' Il Migdzynarodowego Festiwalu Chlebnikowskiego ..."”

Optacenia karta Domu Kultury wizy Federacji Rosyjskiej przez p. Milosza
Manasterskiego jako Czlonka Zarzadu Glownego Zwiazku Literatow Polskich — cyt: ,Na
coz w Lomiankach Dyrektor Domu Kultury bedgey w rzeczywistosci Czlonkiem Zarzqdu
Glownego Zwiqzku Literatow Polskich, ktorego tworczos¢é tlumaczona jest na
kilkanascie jezykow, wspolpracujqcy z zagranicq i tworzqcey Teatr”

Jednoczesnie, Dyrektor Domu Kultury Pan Milosz Manasterski przyznaje, ze nie stosowat
ustawy o zamdwieniach publicznych. Przyznaje, ze jednostka nie prowadzi rejestru, ani
zadnej innej dokumentacji na podstawie, ktorej mozna okreslic obowigzek stosowania
odpowiedniego trybu zamowien publicznych, z czego wynika, 1z uznaniowo zlecat realizacjg
ustug réznym podmiotom w tym:

Zlecat firmie E.B. STUDIO TEATR MIEJSCE — Ewa Borowik — Kijanska przygotowanie
spektaklow teatralnych, ktore winny byc¢ przygotowywane przez Dyrektora Artystycznego
(funkcja uznaniowa, niemajgca potwierdzenia w strukturze organizacyjnej Domu Kultury)
Pana Tadeusza Kijanskiego.

. Zlecal drukowanie plakatow Drukarni CHROMA i firmie ,,ELBOS™ pomimo posiadania
3 profesjonalnych urzadzen, w tym: drukarka PLOTER typ HP Desingnjet 510 do
drukowania plakatow (55x75¢cm).

Braku pisemnych zlecen firmie ,,ELBOS”, brak potwierdzenia wykonania i informacji, co
zostato zakupione, w jakiej ilosci, kto zlecal i kto odbieral.

Zlecat firmie E.B. STUDIO TEATR MIEJSCE — Ewa Borowik — Kijanska przygotowanie
imprezy zwigzanej z promocja ksiazki ,, Raj”, ktorej autorem jest pan Tadeusz Kijanski —
pracownik etatowy Gminy Lomianki - Doradca Burmistrza ds. Kultury 1 Dyrektor
Artystyczny (funkcja uznaniowa niemajaca potwierdzenia w strukturze organizacyjnej
Domu Kultury) Teatru Miejsce.

Zlecal realizacjg ustug tanecznych réznym podmiotom, za kwote taczng przekraczajaca
14.000 EURO, bez zastosowania procedur wynikajacych z PZP.

W swoich uwagach Dyrektor Domu Kultury Pan Milosz Manasterski nie wyjasnia rowniez,
dlaczego nie oplacit w pierwszej kolejnosci rachunkéw, ktorych termin uplywal w miesigcu
grudniu (faktura za gaz w wysokosei 5.023 zl i 3.545 zl). Nie wyjasnit rowniez, dlaczego:

Prowadzil dziatalnos$¢ niezgodna z obowigzujacym statutem instytucji kultury, pokrywang
dotacjg podmiotowg z Urzedu Gminy Lomianki.
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2. Dokonat zlecenia w miesigeu grudniu drukowania plakatow - cztery faktury oplacone w
miesigeu grudniu — 3.358,72 zt, pomimo posiadania wiasnej drukarki umezliwiajace
drukowanie podobnych materiatow i zamknigcia obiektu od 10 grudnia2013 .

3. Dokonat w dniu 16 grudnia 2013 r. nieuzasadnionego przelewu srodkéw w wysokosci
5.000,- z} na konto Urzedu Miejskiego w Lomiankach, ktory nie wynikal z koniecznosci
zwrotu dotacji podmiotowej lub innego wymaganego zobowiazania.

4. Dokenal zamknigcia Domu Kultury, mimo, iz w dniu zamknigcia 10 grudnia 2013 r.
instytucja posiadata $rodki finansowe w kwocie 128.942,15 zt.

Komisja Rewizyjna, po ponownej analizie materialdw z przeprowadzonej kontroli, oraz
analizie materiatu przestanego przez Dyrektora Domu Kultury Pan Mitosza Manasterskiego,
podtrzymuje przyjete w protokole uwagi uznajace, i7:

1. Naruszono przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoscei kulturalnej,
a w szezegolnodei art. 11.1, art. 13.1, art.27.1 oraz art. 28.1. ust. 3. pkt, 1] 2.

2. Naruszono przepisy ustawy o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 254, pkt, 3
]

i 4; art. 247 ust. 2, w zwiazku z art. 126 i zgodnie z art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt. 2-3, art.247
ust. 3.

3. Naruszono przepisy ustawy , Prawo Zaméwien Publicznych.

4, Nie przestrzegano zasad prowadzenia rachunkowosci, a szezegolnie art.10 i art 21ust.1
ustawy o rachunkowosci.

5. Zamknigcie Domu Kultury, nie bylo spowodowane brakiem srodkéw finansowych,
o czym swiadezyly rozwieszone plakaty, lecz skierowane przeciw Radzie Miejskiej
w Lomiankach. Dziatania takie odbyly si¢ za wiedza i aprobatq Burmistrza f.omianek
Tomasza Dgbrowskiego.

6. Zachowanie 0s6b odpowiedzialnych za zamkniecie Domu Kultury tj. dyrektora Mitosza
Manasterskiego oraz burmistrza Tomasza Dabrowskiego narazito mieszkancdw, w tym
dzieci na utrudnienia oraz niedogodnosci zwigzane z korzystania z placowki.

Ponadto, Komisja Rewizyjna stwierdza, iz w przestanych komisji uwagach wiele
sformutowann w sposéb niepowazny, a wiclokrotnie obrazliwy atakuje Rade Miejska
i radnych, podwazajac ich pelne umocowanie w prawie samorzadowym do sprawowania
funkeji kontrolnych. Zaprezentowany w wypowiedziach Dyrektora Domu Kultury stosunek
do organow samorzadowych oraz obrazliwy i niepowazny charakter wypowiedzi,
dyskredytuja go, jako dyrektora instytucji kultury.

Dlatego, biorac pod uwage niedopuszezalny i skandaliczny ton wypowiedzi Dyrektora Domu
Kultury Pana Mitosza Manasterskiego, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Eomiankach
zwraca si¢ do Burmistrza Eomianek, o wyciaggnigcie konsekwencji stuzbowych.
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