Uchwala NY i camsannsia
Rady Miejskiej w Lomiankach
y AL )1 (RO ———

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia § marca 1990 r.
0o samorzadzie gminnym (fekst jednolity: Dz. U. z 2015 poz. 1515) Rada Miejska
w Lomiankach uchwala co nastepuje:

§ 1.
1.0dmawia sie¢ uwzglednienia wezwania Pana do usuniecia naruszenia prewa
i uchylenia bagdz zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Lomiankach NrIX/90/2015 z dnia 13 sierpnia
2015 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Lomianki we wnioskowanym zakresie.
2. Uzasadnienie powyzszego stanowiska zawiera zatacznik do uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Lomianek

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaly Nr...ceccicnincnneen
Rady Miejskiej w Lomiankach

UZASADNIENIE
W dniu 01 pazdziernika 2015 roku do Urzedu Miejskiego wplynelo pismo Pana
skierowane do Rady Miejskiej w Lomiankach wzywajace do usuniecia
naruszenia prawa w zwigzku z uchwaleniem studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miast i gminy Eomianki (zwanym dalej ,Studium”)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy
tomianki zostalo przyjete Uchwata nr [X/90/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 13
sierpnia 2015 .

Whioskodawca dziatajac na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015r. poz. 1515) wezwal Rade Miejska
w Lomiankach do usuniecia naruszenia prawa, ktére nastapito w Uchwale Rady Miejskiej
w tomiankach nr 1X/90/2015 zdnia 13 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lomianki,
w czeéci dotyczacej przeznaczenia i wskaZnikéw zagospodarowania obszaru okre$bnego jako
,strefa 7 - Centralna wielofunkcyjna”. Usuniecie naruszenia prawa wedtug wnioskodawcy
nastapitloby poprzez uchylenie zapiséw na st 57 i str. 62 zatgcznika nr 1 w zakresie
przeznaczenia i wskaZnikéw zagospodarowania lub zmiang zapiséw na str. 57 i stn 62
zalacznika nr 1 polegajaca na dodaniu w ramach dominujgcego przeznaczenia terenu

mozliwo$ci zabudowy mieszkaniowej wielorodzinne;.

Jako uzasadnienie tezy o naruszeniu prawa Wnioskodawca przedstawit nastepujace

zarzuty zaréwno co do treéci jak i procedury sporzadzenia Studium:

a) brak mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w strefie 7
narusza interes prawny wnioskodawcy w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustwy
0 samorzadzie gminnym, godzac w uprawnienia wtascicielskie,

b) w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
i gminy Lomianki nie zosteta uwzgledniona Zadna ze sktadanych przez niego uwag i
propozycji zmian,

c) przyjete w Studium uwarunkowania i kierunki zagospodarowania przestrzennego



wStrefie 7 - Centralnej wielbfunkcyjnej koliduja z planami inwestycyjnymi
wnioskodawcy;

d) uchwala w sprawie Studium jest sprzeczna z prawem a konkretnie narusza przepisy
art. 1 ust. 1, art. 2 pkt 1, art.10 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - prawo
budowlane.

e) niezgodne z wymogami fadu przestrzennego jest pozbawienie mozliwoéci lokalizacji
nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w przypadku gdy w tej samej strefie taka
zabudowa juz istnieje,

f)  przeznaczenie terenu w Strefie 7 nie uwzglednia waloréw ekonomicznych przestrzeni,
bo uniemozliwia wykorzystanie potozonych w strefie 7 nieruchomo$ci na cele inwestycji
budowlnych, co wigzatoby sie z osiagnieciem korzysci ekonomicznych, bez
jednoczesnego naruszenia wymagan fadu przestrzennego.

g) przewidziane przeznaczenie terenu w strefie 7 narusza prawo witasnodci, albowiem
uniemozliwia lokalizacje zabudowy innej niz jednorodzinna w sytuacji gdy taki sposéb
zagospodarowania nawigzuje do juz istniejacych obiektéw budowlanych,

h) przyjmujac studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Rada Miejska w Lomiankach nie uwzglednita w Zadnym stopniu istniejgcego sposobu
zagospodarowania terenu.

i)  zapisy studium nie respektuja wymogdw tadu przestrzennego;

Przedstawione wyzej zarzuty nie znajdujg uzasadnienia w faktach jak réwniez nie
mozna zgodzi¢ sie z tezg iz doszto do naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia
Whnioskodawcy

Zgodnie z treécig art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata lub zarzqdzeniem
podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate lub zarzqdzenie do sadu
administracyjnego.

Przekonanie wnoszacego wezwanie co do naruszenia w Uchwale nr [X/90/2015 Rady
Miejskiej w Lomiankach jego interesu prawnego nie jest réwnoznaczne z faktycznym
ograniczeniem prawa wiasnos$ci.

Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przesozennym (Dz. U. z

2015 poz. 199 z pdin. zm.) studium nie jest aktem prawa miejscowego. Zatem charakter




studium i zakres zwiazania Rady Miejskiej jego postanowieniami co do zasady nie ksztattuje
sytuacji prawnej wiascicieli nieruchomosci, tzka role peinig jedynie ustalenia miejscowych
pknéw zagospodarowania przestrzennego. Zatem studium nie moze narusza¢ interesu

prawnego wiascicieli dziatek.

Burmistrz sporzadzajac studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z art. 11 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym sporzadza projekt studium rozpatrujac wnioski ztczone do tego projektu, oraz
przedktada radzie gminy projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag ztozonych
w trakcie i po wytozeniu projektu studium do publicznego wgladu (art. 11 pkt 12 ww. ustawy).
Lista nieuwzglednionych uwag jest poddawana pod glosowanie rady gminy. Procedura
sporzadzenia studium nie naktada na Burmistrza obowigzku uwzglednienia wszystkich
wnioskéw iuwag, co jest zrozumiate poniewaz wiele wnioskéw i uwag jest wzajemnie
sprzecznych i niemozliwe jest réwnoczesne ich uwzglednienie. Burmistz nie uwzglednit
postulatu o mozliwo$é lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej dla dziatki
471, min. dlatego iz byt to jedyny taki postulat w odniesieniu do Burakowa aw sumie
wnioskdw zwiazanych z zabudowa wielorodzinng byto kilka na 184 ztozone uwagi. Jedna
uwaga o dopuszczenie zabudowy wielorodzinnej dotyczyta Dziekanowa, jedna Dabrowy dwie
Lomianek Chopina i jedna Burakowa. Dwukrotne konsultacje spoteczne poprzedzajgce prace
nad zmiang studium wykazaty niecheé spotecznoéci tomianek do zabudowy mieszkaniowe;j
wielorodzinnej i aktualna polityka przestrzenna zapisana w Studium odzwierciedla zdanie
znakomitej wiekszo$ci mieszkaricéw. Nie sa wiec przypadkowe zapisy studium, ktére
ograniczaja rozw6j zabudowy wielorodzinnej w Lomiankach. Wytyczne w tym zakresie dotyczg

catej gminy Lomianki i stanowig jasne okreslenie polityki przestrzennej wladz gminy.

Postanowienia studium sg kierowane do organéw gminy i wigza je przy sporzadzaniu
planéw miejscowych, nie s3 natomiast adresowane ani tez bezposrednio nie ksztaitujg sytuacji
prawnej podmiotéw spoza systemu administracji publicznej. Studium wyznacza w strefie 7
znacznie wiekszy zakres mozliwego do okredlenia w planie miejscowym przeznaczenia terenu
niz tylko wskazana przez Wnioskodawce zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Zgodnie z
zapisami rozdziatu 2.3.2.7 w strefie 7 w planach miejscowych tereny moga by¢ przeznaczone :

a) w zakresie przeznaczenia dominujacego pod:

— zabudowe mieszkaniows jednorodzinng wolnostojgcs, blizniacza i szeregows,
— zabudowe $rédmiejska wiebfunkeyijna,
— zabudowe ustugows - ustugi komercyjne (podstawowe i ponadlokalne),

— zabudowe ustugows - obiekty uzyteczno$ci publicznej,




b) w zakresie przeznaczenia dopetnizjacego pod:
— tereny zieleni urzadzonej,
- tereny sportu i rekreacj, 7
— istniejgcg zabudowa mieszkaniowa wielbrodzinna,
— zabudowe obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000

m? (nie dotyczy Burakowa).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
tomianki uwzglednia istniejgcy sposéb zagospodarowania i uzytkowania terenu majgc na
wzgledzie takze uwarunkowania historyczne oraz ochrone walbrdéw krajobrazowych. Burakéw
jest jedng z najwcze$niej zurbanizowanych cze$ci tomianek a istniejaca parcelacja
i kompozycja urbanistyczna odzwierciedla uksztattowany historycznie, dominujgcy charakter
zabudowy. Byta to zawsze zabudowa jednorodzinna ekstensywna, charakterystyczna dla
podmiejskich miejscowosci podwarszawskich. Taki charakter zabudowy jest najlepiej
dostosowany do warunkéw fizjograficznych Burakowa. Uwzglednia urozmaicong rzezbe
terenu oraz sprzyja zachowaniu starodrzewia. Istniejagca zabudowa wielorodzinna jest obca
krajobrazowi Burakowa. Powstata badz z przeksztatcenia zabudowy jednorodzinnej badz jest
to nowa zabudowa zrealizowana po wydaniu decyzji o warunkach zabudowy. Wytyczne dla
planu miejscowego Burakowa zostaty skonstruowane w celu ochrony istniejgcego, historycznie

uksztattowanego krajobrazu Burakowa.

Ma to swoje odzwierciedlenie w delimitacji gminy na podstawowe strefy funkcjonalno-
przestrzenne, we wskaZnikach zagospodarowania terenu, w zasadach ochrony $rodowiska
przyrodniczego i jego zasobéw oraz w zasadach ochrony dziedzictwa kulturowego. Na stronie
71 tekstu Studium, w rozdziale 2.3.6 wérdd zasad ochrony dziedzictwa kulturowego Lomianek
wskazana jest adaptacja i ochrona historycznych ukiaddéw urbanistycznych w tym min.
Burakowa. Wyznaczone strefy funkcjonalne wynikajg m.in. zistniejgcego sposobu
zagospodarowania terenu oraz wydanych decyzji o warunkach zabudowy. W najblizszym
sgsiedztwie dziatki 471 - w obszarze ograniczonym ulicami Qlszynowa, Warszawska, Parkowa
od 2004 roku do 1 pazdziernika 2015 r. zostato wydane okoto 90 decyzji o warunkach

zabudowy z czego tylko jedna dotyczyta zabudowy mieszkaniowej wiebrodzinne;.

Szanujgc nabyte prawa wiascicieli nieruchomoéci, Studium stwarza mozliwoéci do
zachowania istniejgcej zabudowy oraz zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
wydania ostatecznych decyzji pozwolenie na budowe lub decyzji o warunkach zabudowy (patrz
str. 63 tekstu Studium).

Whnioskodawca tkich praw nabytych nie posiada wiec Studium w zaden sposéb nie




moze takich praw naruszac.

Kwestia odszkodowania za utracone spodziewane korzy$ci w dziedzinie planowania
przestrzennego nie wystepuje, to znaczy nie mozna dochodzi¢ spodziewanych korzysci, ktére

zostaty utracone w wyniku uchwalenia planu a tym bardziej przyjecia studium uwarunkowail..

W odniesieniu do kwestii naruszenia obowigzujacych przepiséw, zaréwno dokument
Studium jak i procedura jego sporzadzenia zostaty zweryfikowane przez organ nadzoru -
Wojewode Mazowieckiego, ktéry nie zakwestionowal zapiséw studium i trybu jego
sporzadzenia.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zarzut - podniesiony w wezwaniu do usuniecia

prawa - nie zastuguje na uwzglednienie.




