PROJEKT
Uchwala Nr...... [ e
Rady Micejskiej w Lomiankach
U0 civsiassiiisinnenecmnane roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Burmistrza Lomianek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marea 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237
§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§1.

Uzna¢ skarge Pana Jerzego Serzysko — Przewodniczacego Zarzadu Osiedla Burakéw, na
dzialalnos¢ Burmistrza Lomianek za zasadna/ bezzasadna.

§2.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi.

§3.

Integralng czgs¢ uchwaly stanowi jej uzasadnienie.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do projektu uchwaly

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Burmistrza Lomianck

W dniu 29 lipca 2016 roku do Rady Miejskiej w Lomiankach wplynela skarga na
Burmistrza Lomianek zlozona przez Pana Jerzego Serzysko — Przewodniczacego Zarzadu
Osiedla Burakéw do Wojewody Mazowieckiego, przekazana zgodnie z wlasciwoscig,
w ktorej nawigzujac do rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody Mazowieckiego LEX-
1.4131.173.2015.,MPZ z dnia 31 lipca 2015 r. oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 23 lutego 2016 r. wydanego w sprawie sygn. akt IV
SA/Wa 2886/15 oddalajacego skarge Rady Miejskiej w Lomiankach na w/w rozstrzygnigcie
nadzorcze, zarzucil Burmistrzowi Lomianek brak jakichkolwiek dziatan majacych na celu
wykonanie ww. wyroku WSA i rozstrzygniecia nadzorczego po jego pisemnym wezwaniu
z dnia 15.06.2016 r. o przekazanie pomieszczen do dyspozycji mieszkaricow.

Co do zasady skargi na dzialanie Burmistrza zgodnie z art. 229 pkt. 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego rozpatruje Rada Gminy. Majac na wzgledzie, ze Komisja
Rewizyjna zgodnie z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym zostala powolana w celu
kontroli dziatalnosci Burmistrza, za celowe uznaé nalezy, ze wlasnie komisji rewizyjnej zleca
si¢ opiniowanie wplywajacych skarg na dzialanie organu wykonawczego Gminy.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Lomiankach na posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia
2016 roku, po przeprowadzeniu dyskusji, zaopiniowala skarge z dnia 29 lipca 2016 roku za
bezzasadna.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lutego 2016 r.
ani rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2015 r. w zadnym
miejscu nie nakazywaly przekazania lokalu ikluczy do dolnej czgsci obiektu przy
ul. Kosciuszki 10 w Burakowie do dyspozycji mieszkancow i Zarzadu Osiedla Burakow.

Zdaniem, zaréwno Wojewody Mazowieckiego jak i WSA w Warszawie, wyrazonym
odpowiednio w powolanych powyzej: wyroku i rozstrzygnieciu nadzorczym, uchwala
nr VIII/87/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach, uchylona przez Wojewode Mazowieckiego
zmienila § 1 uchwaly Nr XVI/85/91 w ten sposéb, ze uchylila pkt 2 tego paragrafu, w ktéorym
dolng czgs¢ obiektu po przedszkolu w Lomiankach — Burakowie przekazano do dyspozycji
Rady Osiedla Burakéw. W ten sposob — wedlug WSA i Wojewody Mazowieckiego — Rada
Miejska w Lomiankach, uchylong uchwalg zadecydowala o zagospodarowaniu dolnej czgsci
obiektu po przedszkolu w Lomiankach, odbierajac Radzie Osiedla Burakéw mozliwosé
dysponowania nig, a wigc Rada Miejska w Lomiankach decydujac o sposobie
zagospodarowania obiektu w Lomiankach wkroczyla w kompetencje Burmistrza, okreslone
w art. 30 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do Burmistrza. Tym samym tak
WSA, jak i Wojewoda Mazowiecki wskazali, ze Burmistrz sam mial prawo okresli¢ sposdb



zagospodarowania dolnej czgsci obiektu przy ul. Kosciuszki 10 w Burakowie. poniewaz
czynnos$¢ taka nalezy jedynie do jego kompetencji.

Na marginesie podnies¢ nalezy. ze uchwala nr XVI/85/1991 Rady Migjskiej
w Lomiankach z dnia 11 grudnia 1991 r. zostala podjeta z razgcym naruszeniem art. 35 ust. 1
i art. 48 ust. 1 us.g., bowiem to wlasnie ta uchwala przekazywala do dyspozycji Radzie
Osiedla Burakéw mienie komunalne, a prawo jednostki pomocniczej do korzystania z mienia
komunalnego powinno by¢ okreslone w statucie tej jednostki pomocniczej Gminy Lomianki —
co zresztag sam stwierdzit Wojewoda Mazowiecki w zaskarzonym rozstrzygnieciu.
Dodatkowo powinno si¢ wskaza¢, ze prawo jednostki pomocniczej do korzystania z mienia
komunalnego przystugiwa¢ powinno tej jednostce, a nie jej organom, jak wynika to z tresci
uchwaly nr XVI/85/1991 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 11 grudnia 1991 r. Statut
jednostki pomocniczej uchwalony przez rad¢ gminy jest aktem prawa miejscowego
("przepisem gminnym") (zob. wyrok NSA z dnia 9 lutego 1994 r., SA/Gd 2470/93, LEX nr
10611), a zatem uchwata nr XVI/85/1991 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 11 grudnia
1991 r. nie bedgca aktem prawa miejscowego regulowala kwestie, ktére winny byé
uregulowane zupetnie w innym trybie i na innych zasadach, tak wiec w tym zakresie uchwala
nr XVI1/85/1991 Rady Miejskiej w Lomiankach zostala wydana z razagcym naruszeniem
prawa. Jest to jednak o tyle nie istotne, ze uchwala nr XVI/85/1991 Rady Miejskiej
w Lomiankach nie pozbawia Burmistrza Lomianek prawa do gospodarowania mieniem
komunalnym przystugujacym mu na podstawie art. 30 ust. 2 pkt. 3 u.s.g.

Niezmiernie istotne, na co zwrocil uwage w WSA w Warszawie w uzasadnieniu
do swojego wyroku jest tez fakt, ze tre$¢ przepisu art. 48 ust. 1 u.s.g. zgodnie z ktérym
jednostka pomocnicza zarzadza i korzysta z mienia komunalnego oraz rozporzadza
dochodami z tego zZrédla w zakresie okreslonym w statucie, a w statucie ustalany jest zakres
czynnosci dokonywanych samodzielnie przez jednostke pomocnicza w zakresie
przystugujacego jej mienia. Zatem prawo solectwa do korzystania z mienia komunalnego,
powinno by¢ okreslone w statucie solectwa, ktory powinien precyzowaé jakimi skladnikami
mienia komunalnego solectwo zarzgdza i z jakich korzysta.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Miejska w Lomiankach uznala skarge za

bezzasadng. Rada Miejska w Lomiankach informuje, ze niniejsza uchwata stanowi
zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237§ 3 w zwiazku z art. 238 §
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