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1. WSTEP

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Eomianki' jest
dokumentem definiujagcym najwazniejsze kierunki interwencji w odniesieniu do probleméw
spolecznych wystepujacych na terenie Gminy Lomianki. Wskazuje ona obszary problemowe,
priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne dla wdrazania planowanych zadan. W celu
osiggania rezultatow i celow Strategii, planowane do realizacji dziatania podlegaja stalemu
monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myS$lenie dlugofalowe, skupione na dazeniu
do realizacji okreslonego celu dziatan. W obszarze rozwigzywania probleméw spolecznych
jest to przede wszystkim integracja os6b i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spolecznosci lokalne;.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie i rozwd6j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprobowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i Gminach.
Wyprébowana, czyli przyspieszajaca osiagniccie zalozonego celu lub celow’>.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spolecznej, ktéry ma swoje zrodto
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym kontek$cie planowaniem strategicznym

objeto nastepujace dziedziny:

1. Wspieranie rodziny.

2. Wsparcie osob niepetnosprawnych.

3. Zdrowie psychiczne.

4. Profilaktyke i rozwigzywanie problemdw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych.

5. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

6. Aktywnos¢ i integracje spoteczng seniorow.

7. Promocja zatrudniania, reintegracja zawodowa i spoteczna oséb podlegajacych
wykluczeniu.

8. Wsparcie oséb z problemem ubdstwa.

9. Problem przestepczosci.

10. Rewitalizacja spoteczna.

INa potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekscie sformutowan ,Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki” stosowana bedzie skrdcona nazwa ,Strategia”.
2z Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwiqzywania probleméw spotecznych, Warszawa
2013,s. 10.
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Wyrdznione dziedziny nie maja charakteru roztgcznego — cecha charakterystyczng sa
wzajemne powigzania, zardwno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak i na
ptaszczyznie podmiotowej. Wspoétwystepowanie u beneficjentow pomocy rdznych
probleméw spotecznych naktada na realizatorow polityki spotecznej koniecznos¢
uwzgledniania adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomos$¢ przenikania sig
perspektyw problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie probleméw spotecznych
powinni zosta¢ zaangazowani rézni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami
sektora publicznego takze przedstawiciele sektora pozarzagdowego oraz pozostali czionkowie
wspolnoty samorzagdowej Gminy Lomianki.

Przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentéw o charakterze innowacyjnym i aktywizujagcym, w tym z zakresu
ekonomii spofecznej. Aby mozna byto méwic o angazowaniu cztonkow spotecznosci lokalne;j
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zosta¢
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od wyboru
kierunkéw  priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktora jest konkretnym instrumentem
kierunkowania 1 programowania dziatan spotecznych. To zbior regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsigwzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania tadu spotecznego.
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1.1. METODYKA OPRACOWYWANIA STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy i powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej3. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegblowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
W tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla Gminy Lomianki zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podej$cia partycypacyjnego wynika z wymagan
stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalne] przez przedstawicieli wiadzy
samorzadowej potrzeby, aby jak najpetniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w podejmowanie decyzji. Partycypacja spoteczna, czyli uspolecznienie procesOéw
decyzyjnych poprzez zwigkszenie zaangazowania 1 roli obywateli, to efekt wdrazania
konstytucyjnej zasady subsydiarno$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania
wspotpracy 1 zapewnienia warunkéw udziatu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej
zrzeszonych w nieformalnych grupach spolecznych lub dziatajagcych w ramach organizacji

pozarzadowych.

1.2. KONTEKST PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Gminy Lomianki jest przyjeta
Uchwata nr XIV/177/2016 Rady Miejskiej w Eomiankach z dnia 26 lutego 2016 roku
Strategia Rozwoju Gminy Lomianki na lata 2016-2030. Dokument Strategii Rozwoju Gminy
Lomianki na lata 2016-2030 obejmuje syntetyczna diagnoz¢ wspdlnoty lokalnej, bilans
strategiczny w kategoriach sit i1 staboSci oraz szans i zagrozen (analiz¢ SWOT), a takze
rozstrzygnigcia strategiczne. Na ostatnia ze wskazanych kategorii skladajg sie: cele
strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan. Ponadto, konkretyzacja zaproponowanych
zapisOw strategicznych nastepuje poprzez okreslenie spdjnosci Strategii w relacji do
dokumentéw strategicznych, zaroOwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie regionalnym
1 lokalnym.

Strategia Rozwoju Gminy Lomianki na lata 2016-2030 jest efektem prac zespotu
horyzontalnego powotanego Zarzadzeniem Burmistrza Lomianek nr RKA.0050.135.2015
z dnia 31 sierpnia 2015 roku. Dzigki pracy zespotu Strategia stanowi nie tylko narzedzie

prowadzenia polityki rozwoju lokalnego i regionalnego, ale rdwniez syntez¢ Swiadomych

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej: Art. 16 b, Art. 17, Art. 19.
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wyborow 1 rekomendacji przedstawicieli réznych spolecznosci tworzacych wspolnote
samorzgdowa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzglednia nadrzedng role
Strategii Rozwoju dla Gminy Lomianki. Kluczowe jej elementy wpisuja si¢ zarOwno
w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii
Rozwoju dla Gminy Lomianki, jak i kluczowe zalozenia wypracowywane w toku

prowadzonej jej aktualizacji.

1.3. UWARUNKOWANIA FORMALNE OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Lomianki, podobnie jak
inne dokumenty strategiczne przygotowywane na rdéznych szczeblach administracji
publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika
z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 roku, poz.
511), ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 roku, poz.
506), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 271), ktére w ramach zadan wtasnych
powiatu przewidujg ,,opracowanie 1 realizacjc Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sOb 1 rodzin z grup szczegblnego ryzyka” - opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania 0sOb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie

gminami"4[”—

na poziomie powiatu. Na tres¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych obok wyzej cytowanej ustawy o pomocy spotecznej maja rOwniez wpltyw inne

akty prawne. Naleza do nich:

1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2018r. poz.
2529);
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej;

4[1]1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (jt. Dz. U. z 2019 roku, poz. 271),
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3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.
U. z 2018r. poz. 998 z pézn. zm.);

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018r. poz. 511 z pézn. zm.);

5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

z 2018 r., poz. 1878), wraz z aktami wykonawczymi;

6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018r. poz. 2137 z p6zn. zm.);

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018r. poz.
1030);

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015r. poz. 1390 z p6zn. zm.);

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy (jt. Dz. U. z 2018 roku, poz.1265), wraz z aktami wykonawczymi;

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2019 r.,poz.
217 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2018 r.,
poz.1205), wraz z aktami wykonawczymi,

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U. z 2019r. poz. 688);

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 2 2019 ., poz. 525), wraz z aktami wykonawczymi;

14. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 roku, poz. 628 z
pozn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

15. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1109 z p6zn. zm.), wraz z
aktami wykonawczymi;

16. ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (Dz. U. z 2018 r., poz. 609 z pézn.
zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2019r. poz.
60);
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18. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.
U z2019r. poz. 670);

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2019
r., poz. 55), wraz z aktami wykonawczymi;

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U z 2019 r.,
poz. 303);

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 39), wraz z aktami wykonawczymi;

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 300), wraz z aktami wykonawczymi

23. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2019 r. poz. 60), wraz z aktami wykonawczymi;

24. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.
303 z p6zn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi;

25. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351),
wraz z aktami wykonawczymi;

26. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 303 z
pOzn. zm.);

27. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1234), wraz z aktami
wykonawczymi;

28. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2018 r., poz.

2321);

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.
z 2018 r., poz. 969);

30. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 60, z pdzn. zm.), wraz
z aktami wykonawczymi;

31.ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 492);
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32. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. systemie o§wiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457, 1560,
1669);

33. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2019 r. poz.
60);

34. uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 roku w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" na lata 2014 — 2020;

35. ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r. poz. 506);

36. ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r. poz. 271);

37. ustawa z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2019r. poz. 60);

38. ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz.
U. z2019r. poz. 473);

39. ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U.
z 2018r. poz. 2134 z p6zn. zm.);

40. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018r. w sprawie szczegbétowych
warunkow realizacji rzagdowego programu ,,Dobry start” (Dz. U. z 2018r. poz. 1061);

41.ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019r. poz. 42
Z pozn. zm.);

42.ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2018r.
poz. 1878);

43. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 60 z pdzn. zm.);

44. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z2019r. poz. 60 z pozn.zm.).
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1.4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy fomianki, jak juz
wspomniano wcze$niej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu strategii
1 programow. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejscia do procesu programowania,
zarobwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasiggu jak
i programami konstruowanymi w jej ramach.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
1 strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig gtéwnie dlugo 1 Sredniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze soba rowniez
korzysci zwigzane z mozliwoscia aplikowania o srodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Lomianki wpisuje si¢ w elementy polityki spdjnosci Unii Europejskiej, ktéra ma
wspiera¢ rozwdj inteligentny, zrGwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Jest to
jeden z gtéwnych priorytetéw Strategii ,,Europa 20207, ktéra zastgpita ,,Strategi¢ Lizbonska”.
Rozw¢j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu aktywnos$ci
zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z ubdstwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
i zatrudnienia panstw czlonkowskich. Projekty przewodnie skltadajg si¢ z dziatan
realizowanych zar6wno na poziomie unijnym jak i krajowym, nalezg do nich m.in.: ,,Program
na rzecz nowych umiejetnosci 1 zatrudnienia” oraz ,Europejski program walki
z ubOstwem”.

Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Lomianki wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktére powstawaty w okresie finalizacji prac
nad strategig ,,Europa 2020”. Wsp6lng podstawe dla krajowych dokumentéw strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazane zostaty
wyzwania rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsréd wyzwan
tych wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywno$¢ zawodowg, poprawe

spojnosci spotecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.
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Strategia Sredniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
i efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spoéjnos¢ spoteczna i terytorialna),
w ktorych koncentrowaé si¢ beda gtdwne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie
interwencje sg niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesOw
rozwojowych.

W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Lomianki najwazniejszym
programem na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020”. Program uwzglednia dtugofalowe wyzwania zwigzane z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jako$cig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sa: Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2030 wraz z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020.

Programowa zgodnos$¢ Strategii z:
* Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
* Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore
stanowig rozwinigcie zadan opisanych w czgsci operacyjnej Strategii.

Wséréd waznych instrumentéw finansowania projektéw nalezy wymieni¢
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane
przez Komisje Europejska, przy pomocy ktoérego partnerskie jednostki samorzadu

terytorialnego (miasto 1 otaczajace je Gminy) mogg realizowac¢ wspdlne przedsiewzigcia.
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2. PODSTAWOWE INFORMACJE O GMINIE LOMIANKI

Gmina FLomianki to Gmina miejsko-wiejska nalezagca do wojewddztwa
mazowieckiego oraz powiatu warszawskiego zachodniego. Gmin¢ Lomianki zamieszkuje
szacunkowo 25 434° mieszkaficéw, natomiast powierzchnia Gminy wynosi 38,06km”, co
stanowi 7,3% powiatu warszawskiego. Siedzibg Gminy jest miasto L.omianki. Gmin¢ od

centrum Warszawy dzieli zaledwie 15 km®.

Rysunek 1. Herb Gminy Lomianek. Rysunek 2. Polozenie Miasta i Gminy
Y. omianki na mapie powiatu
warszawskiego zachodniego.

Gmina Lomianki wchodzi w sktad powiatu Warszawskiego Zachodniego wraz z:

* Gming Blonie,

* Gming Izabelin,

* Gming Stare Babice,

* Gming Leszno,

* Gming Ozar6w Mazowiecki,

*  Gming Kampinos.
Gmina Lomianki graniczy:

* Od péinocy przez Wiste z Gming Jabtonna oraz z warszawska dzielnicg Biatoleka.
* Od wschodu z Mtocinami (dzielnica Bielany, Warszawa).
* Od potudnia z Gming Izabelin i Kampinoskim Parkiem Narodowym.

 Od zachodu z Gming Czosnéw’.

5 www.bip.lomianki.pl
6 www.polskawliczbach.pl
7 Strategia Rozwoju Gminy L.omianki Na Lata 2016-2030

7 N
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W sktad Gminy wchodzi 9 solectw i miasto. Zaliczy¢ do nich nalezy: Dziekanow
Lesny, Dziekanéw Bajkowy, Dziekanéw Polski, Dziekanéw Nowy, Kepa Kielpinska,
Kietpin, Lomianki Chopina, Lomianki Dole, Sadowa.

Rysunek 3. Mapa Miasta i Gminy Lomianki.

Zrédto: zdjecie pochodzi ze strony: www.wikipedia.org/wiki/Eomianki_(Gmina)

Gmina Lomianki posiada takze liczne walory turystyczne. L.omianki lezace w otulinie
Kampinoskiego Parku Narodowego oferujg liczne szlaki turystyki pieszej i rowerowe;.
Kampinski Park Narodowy uznany zostat w 2000 roku za Swiatowy Rezerwat Biosfery pod
nazwg ,,Puszcza Kampinoska”. 68 ha powierzchni parku zajmuje Os$rodek Hodowli Zubréw.
Nie mozna takze poming¢ wschodniej strony Gminy ze starorzeczem Wisly. Ta okolica
prezentuje wyjatkowo unikalny krajobraz, na ka ktory sktada si¢ ciag jeziorek polaczonych

naturalnym ciekiem wodnym. Najwigksze jeziora to Dziekanowskie oraz Kietpinskie.

Rysunek 4. Kladka nad Jeziorem Kielpinskim.

Zrédto: zdjecie pochodzi ze strony: www.mieszkancylomianek.pl

13
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2.1. DEMOGRAFIA

Struktura demograficzna, bedaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysziosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i1 procesOw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym

zakresie zmian, zardOwno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Gmine Lomianki zamieszkuja 25 058 osobv8 (dane za rok 2018).

52.3% mieszkancow stanowia kobiety, a 47,6 % mezczyZni.

Wykres 1. Struktura demograficzna Gminy Lomianki ze wzgledu na plec¢.

B meziczyini

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Miejskiego w Lomiankach.

Wspbtczynnik feminizacji wskazuje, ze na kazdych 100 me¢zczyzn przypada 110
kobiet, z kolei wspdtczynnik maskulinizacji pokazuje, ze na kazde 100 kobiet przypada 91
mezczyzn. Ponizszy wykres przedstawia szczegdétowe dane dotyczace populacji Gminy
Lomianki w latach 2010-2018. W latach 2002-2017 liczba mieszkancéw wzrosta o 30,5%.
Analizujgc ponizszy wykres nalezy mie¢ na uwadze, ze dane za rok 2018 dotycza oséb

zameldowanych na pobyt staty i czasowy.

8 Dane z Urzedu Miejskiego w Lomiankach.

-8
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Wykres 2. Populacja - Gmina Lomianki w latach 2010-2018.

27000
26000
25000
24000
23000
22000

26229
25543 25920 25434
25013 L23LD] == '
24551
il I I I
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
rok rok rok rok rok rok rok rok rok

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych pochodzacych z GUS i z Urzedu

Miejskiego w Lomiankach.

W kwestii wieku dane ksztaltujg si¢ nastgpujaco: sredni wiek kobiet wynosi 41,2 lata,

natomiast $redni wiek mezczyzn szacuje sie na 38,8 lat. Sredni wiek ogétu populacji wynosi

40,0 lat i1 jest on nizszy od S$redniego wieku szacowanego na poziomie wojewoOdzkim

(41,2 1at)’. Ponizsza tabela przedstawia szczegGtowy rozktad liczebnosci Gminy Lomianki ze

wzgledu na wiek oraz pte¢. Dane pochodza z 2018 roku.

Tabela 1. Struktura ludnosci ze wzgledu na ple¢ i wiek.

Wiek Mezczyzni Kobiety Ogotem
Liczba osdob Liczba osdéb Liczba osdob
0-2 393 393 786
3 143 131 274
4-5 307 257 564
6 161 163 324
7 159 179 338
8-12 903 865 1768
13-15 454 457 911
16-17 310 275 585
18 132 134 266
19-65 7584 0 7584
19-60 0 7489 7489
>65 1575 0 1575
>60 0 2970 2970
ogotem 12121 13313 25434

Zrédto: dane z Urzedu Miejskiego w Eomiankach.

9 www.polskawliczbach.pl (dane za rok 2017).

N
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Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczbg urodzen zywych, a liczba zgonow jest
w Gminie L.omianki dodatni i wynosi 46. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu 1,8 na
1000 mieszkancow Gminy. Jest on wyzszy, niz wspotczynnik przyrostu wojewddztwa
mazowieckiego (0,9). W roku 2017 w Gminie Lomianki urodzito si¢ 110 dziewczynek oraz
127 chtopcow, co daje tacznie 237 urodzen zywych. Wspolczynnik urodzen jest nizszy, niz
wspolczynnik urodzen liczony dla wojewddztwa mazowieckiego na 1000 ludnosci (9,1 dla
Gminy Lomianki i 11,5 dla wojewd6dztwa mazowieckiego). W roku 2016 zanotowano 202
przypadkéw zgonoéw na terenie Gminy (89 kobiet 1 113 mezczyzn). Wspotczynnik zgonow
(7,8) jest nizszy od wspdtczynnika liczonego dla wojewddztwa mazowieckiego (10,2).

Ponizsza tabela przedstawia omawiane dane.

Tabela 2. Dane dotyczace przyrostu naturalnego, statystyk urodzen oraz
statystyk zgonow na terenie Gminy Lomianki.

Przyrost naturalny (2017) Kobiety (26) Mezczyzni (20)
Statystyki urodzen (2017) Dziewczynki (110) Chtopcy (127)
Statystyki zgonéw (2016) Kobiety (89) Mezczyzni (113)

Zrédto: www.polskawliczach.pl/gmina_Lomianki

Osoby zonate/zamezne stanowig 58,9% ogotu ludnosci, kawalerowie i panny 27,1%, z
kolei wdowcy 1 wdowy — 8,7%. 5,1% ogétu ludnosci to osoby rozwiedzione, natomiast w
przypadku 0,2% populacji nie udato si¢ ustali¢ stanu cywilnego. Biorac pod uwage
wspotczynnik matzenstw w roku 2017 na 1000 ludnosci ksztattuje si¢ on na poziomie 4,3
natomiast wspoiczynnik rozwodow wynosi 1,7. (Matzenstwa 1 rozwody na 1000 ludnosci w

roku 2017).'°

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow Gminy Lomianki.

Nieustalone
Rozwiedzieni/Rozwiedzone
Wdowcy/Wdowy
Kawalerowie/Panny

Zonaci/Zameine 59%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze Spisu Powszechnego.

10 www.polskawliczbach.pl
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2.2. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY GMINY £EOMIANKI

2.2.1. GOSPODARKA I FINANSE

W Gminie Lomianki w roku 2017 w rejestrze REGON zarejestrowane byly 5 874
podmioty gospodarki narodowej, z czego 3 817 stanowily osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg. Oznacza to, ze na 10 tysigcy ludnosci 1455 os6b prowadzito wtasng

dziatalnos¢ gospodarczag. W tymze roku zarejestrowano 400 nowych podmiotéw, a 324

podmioty zostaty wyrejestrowane.

Analizujac rodzaj dziatalnosci danych podmiotéw stwierdzi¢ mozemy, ze:

» 24 podmioty jako rodzaj dziatalnosci zadeklarowaly rolnictwo, lesnictwo,

towiectwo i rybactwo (0,4%).
jako
1 budownictwo (20,0%).

» 1173  podmiotoéw rodzaj dziatalnosci

zadeklarowato

przemyst

» 4 677 podmiotéw w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostata dziatalnosé

(79,6%).

Biorgc pod uwage wielko$s¢ podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza zauwazy¢ mozemy, ze zdecydowang
(5648)
(0-9 zatrudnionych). 193 podmiotéw okreslonych zostato jako
z kolei 28

wigkszos¢ stanowig mikro-przedsigbiorstwa
mate przedsigbiorstwa (10-49 zatrudnionych),

zakwalifikowanych zostalo, jako przedsigbiorstwo S$rednie,
zatrudniajace od 50-249 oséb. 3 podmioty zostaly zarejestrowane
jako duze przedsigbiorstwa (250-299 zatrudnionych), a 2 jako
duze przedsicbiorstwa zatrudniajgce wigcej, niz 1000 oséb.
Osoby fizyczne prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza
stanowig bardzo duzy odsetek wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej Gminy Fomianki. Majac na wuwadze rodzaj
przewazajacej dziatalnosci stwierdzi¢ mozemy, ze najwigkszy
obszar stanowi handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych witaczajac motocykle, dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa 1  techniczna,

przetworstwo  przemystowe i

»»(...) Gmina Lomianki jest
wyraznym liderem wsrod
podwarszawskich Gmin w zakresie
liczby podmiotow gospodarczych w
stosunku do liczby ludnosci. Teren
Gminy jest atrakcyjnym miejscem
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledu na bardzo
dobre potqczenie z Warszawg,
wzglednie tansze koszty
prowadzenia firmy, nizsze ceny
dziatek w poréwnaniu ze stolicq
oraz dostepnosc¢ powierzchni
biurowo-ustugowej” —Strategia
Rozwoju Gminy tomianki na lata
2016-2030
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budownictwo.

Wykres 4. Rodzaj przewazajacej dzialalno$ci oséb fizycznych w Gminie
Lomianki .

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw

samochodowych wiaczajac motocykle 807

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
Przetworstwo przemystowe

Budownictwo

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
Informacja i komunikacja

Transport i gospodarka magazynowa

Pozostata dziatalnos¢

Edukacja

Dziatalnos$¢ zwigzana z rynkiem nieruchomosci

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalnos¢ wspierajaca

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi
Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i
rekreacjg

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Dostawa wody; gospodarka $ciekéw i odpadow,
rekultywacja

Gornictwo i wydobywanie

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzqcych z GUS, dane za 2017 rok.
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Jak podaje ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego na dochody wiasne Gminy sktadaja sic:''

1) wplywy z podatkow:

a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkdéw transportowych,

e) dochodowego od 0séb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

f) (uchylona)

g) od spadkéw 1 darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych;

la) wplywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem
opodatkowania w podatkach okreslonych w pkt 1 lit. a-d;

2) wplywy z opfat:

a) skarbowe;j,

b) targowe;j,

C) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania pséw,

ca) reklamowe;,

d) (uchylona)

e) eksploatacyjnej — w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo

geologiczne i goérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 oraz z 2018 r. poz. 650 1 723),

) innych stanowigcych dochody Gminy, uiszczanych na podstawie odrgbnych
przepisow;
3) dochody uzyskiwane przez Gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od Gminnych

zaktadéw budzetowych;

4) dochody z majatku Gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz Gminy;

6) dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

7) 5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile

odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11 www.arslege.pl
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8) odsetki od pozyczek udzielanych przez Gming, o ile odrebne przepisy nie stanowia
inaczej;
9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody Gminy;

10)  odsetki od $srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych Gminy, o

ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

11)  dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12)  inne dochody nalezne Gminie na podstawie odrebnych przepisow.

Cato$¢ dochodéw ogétem w Gminie Lomianki za rok 2018 uksztattowata si¢ na

poziomie 166 506 341, 22 zt z kolei catos¢ wydatkow ogoétem szacuje si¢ na 157 044 862, 91

zt.

Tabela 3. Dochody i wydatki budzetu Gminy wedlug rodzajow w 2018 r.

dochody

166 506 341, 22 zi

w tym dochody biezace

157702 377,95 zt

w tym majatkowe

9237 796,43 zt

wydatki

157 044 862, 91 zt

w tym biezgce

120 414 169, 83 zt

w tym majgtkowe

36 630 693, 08 zt

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018.

Jak wynika z analizy danych zawartych w ponizszej tabeli, najwicksze dochody
pochodzg z dziatu rodzina oraz gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska. Najmniejsze
dochody generuje kultura fizyczna oraz kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W 2018
najwiecej wydatkow generowal dziat o§wiata i wychowanie oraz transport i tgcznos¢, z kolei

najmniej — rolnictwo 1 fowiectwo oraz kultura fizyczna.
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Tabela 4. Struktura dochodéw budzetu Gminy wedlug dziatow.

2018 rok
Rolnictwo i towiectwo 4 957,77zt
Transport i tagcznos¢ 4 489 953,23 zt
Gospodarka mieszkaniowa 4091 132,29 zt
Administracja publiczna 293 245, 90 zt
Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa 44 046,38 zt
Ro6zne rozliczenia 21152 111,61 zt
Oswiata i wychowanie 3640401, 79 zt
Pomoc spoteczna 625 906, 70 zt
Edukacyjna opieka wychowawcza 31 569, 24 zt
Rodzina 21 108 058, 69 zt
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 12 247 331,87 z1
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3171,77 zt
Kultura fizyczna 4777,22 z1

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018.

Wydatki ogétem budzetu Gminy na 1 mieszkanca uksztaltowaly si¢ na poziomie
5963zt. Najwigcej wydatkow finansowanych z budzetu Gminy generuje oS$wiata
1 wychowanie oraz gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska. Najmniej wydatkéw
generuje dzial rolnictwo 1 towiectwo, ochrona zdrowia oraz dziatalnos¢ ustugowa.

Tabela 5. Struktura wydatkéw budzetu Gminy wedlug dziatow.

2018 rok
Rolnictwo 1 towiectwo 8 191, 88 zt

Transport 1 tgcznos¢ 30 550 172, 44 z1
Gospodarka mieszkaniowa 1 825 804, 75 zt
Administracja publiczna 18 429 615, 44 zt
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2 064 448, 05 zt
Ro6zne rozliczenia 4 081 363, 00 zt
Oswiata i wychowanie 36 928 628, 41 zt
Pomoc spoteczna 2291 157,26 zt
Edukacyjna opieka wychowawcza 2207 489, 31 zt
Rodzina 25 236 825, 62 zi
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 26 507 025,96 zt
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2907 676, 10 zt

Kultura fizyczna 760 469, 25 7t

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Eomianki za rok 2018.
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W roku 2018 wydatkowano 44 375 zt na dziatania profilaktyczneu:
*  Warsztaty profilaktyczne dla uczniow (5 100 zt )
* Warsztaty z zakresu cyberprzemocy dla uczniow ( 4 275 zt)
* Organizacja sympozjum ( 5 000 zt )

* Pakiet §wiadczen terapeutycznych ( 30 000 zt).

2.2.2. RYNEK PRACY

Analizujagc kwestie zwigzane z rynkiem pracy nalezy w pierwszej kolejnosci
zorientowac si¢, jak wygladaja statystyki dotyczace os6b aktywnych zawodowo oraz osob
bezrobotnych. Méwigc o osobach aktywnych zawodowo mamy na mys$li wszystkie osoby
zatrudnione z pomini¢ciem o0séb pracujagcych w jednostkach budzetowych dziatajacych
w zakresie obrony narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego, 0s6b pracujacych
w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach 1 zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 os6b, wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.

W Gminie L.omianki wskaznik os6b pracujacych wynosi 294,0 co oznacza, ze na 1000
0sOb 294 jest zatrudnionych. Nalezy zauwazy¢, ze wskaznik ten jest nizszy od wskaznika
liczonego dla wojewddztwa mazowieckiego, ktory ksztattuje si¢ na poziomie 305,0. Dane

dotycza roku 2017.

48.3% wszystkich pracujacych ogdtem stanowia kobiety, a 51,7 % mezczyzni.

Tabela 6. Rozklad procentowy aktywnych zawodowo mieszkancé6w Gminy
Lomianki ze wzgledu na charakter wykonywanej pracy.

8,0% Sektor rolniczy (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo)

24,4% Przemyst i budownictwo

41,9% Sektor ustugowy (handel, naprawa pojazdoéw, transport, zakwaterowanie
1 gastronomia, informacja i komunikacja)

21% Sektor finansowy (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga

rynku nieruchomosci)

Zrédto: www.polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

12 Na podstawie danych dostarczonych przez Klienta.
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Bezrobocie rejestrowane bywa definiowane w ré6zny sposob. Najczesciej definiuje si¢
stope bezrobocia rejestrowanego jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do
liczby ludno$ci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity roboczej danej populacji).
Dane o bezrobociu na poziomie Gmin sg szacowane w oparciu o stop¢ bezrobocia
rejestrowanego dla powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych do ogétu ludnosci
w wieku produkcyjnym w powiecie i Gminie. Bezrobocie rejestrowane w Gminie
Lomianki wynosito w 2017 roku 2,6 (2,4% wsrod kobiet 1 2,8 % wsréd mezczyzn).

Szacunkowa stopa bezrobocia jest nizsza, niz wskaznik liczony dla
wojewodztwa  mazowieckiego  (5,6%). Nalezy wziag¢ pod uwagg, ze na
przestrzeni ostatnich lat wskaznik bezrobocia systematycznie spada. Miesigczne
wynagrodzenie brutto w roku 2017 ksztalttowalo si¢ na poziomie 5 054 zt i bylo nieznacznie
nizsze, niz przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie liczone dla wojewddztwa mazowieckiego
(5 524 z1). Na przestrzeni ostatnich lat zauwazy¢ mozna wzrost przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, co jest tendencja pozytywna'>.

W 2017 r. w Gminie pracowalo 7 708 oséb, za$ zarejestrowanych bezrobotnych byto
384, w tym 454% stanowily kobiety. Zarejestrowanych bezrobotnych w wieku
produkcyjnym bylo 2,2% mieszkancow.

Tabela 7. Wybrane dane o rynku pracy w 2017 r.

Gmina Powiat

Pracujacy 7708 39872

Bezrobotni zarejestrowani: 348 1401
w tym kobiety: 454% 47,6%

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie 22%  2,0%

ludnosci w wieku produkcyjnym.

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych kobiet w 21% 57%

wieku produkcyjnym.

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.

13 www.polskawliczbach.pl
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W roku 2018 liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych wyniosta 345, z czego 160 0s6b
stanowity kobiety. Zasitek staly przystugiwat natomiast 62 osobom sposréd ogoétu
bezrobotnych zarejestrowanych. Wigkszo$¢ oséb bezrobotnych (305) to osoby poprzednio
pracujace, z kolei 36 mieszkancow nieaktywnych zawodowo zostato zwolnionych z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy. Dotychczas nie podjeto zadnej pracy 40 os6b. Wigkszosé
zarejestrowanych os6b bezrobotnych (268) to osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy, a wiec'*:

Tabela 8. Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w roku 2018.

Osoby do 30 roku zycia 42

Osoby do 25 roku zycia 18

Osoby dlugotrwale bezrobotne 174

Osoby powyzej 50 roku zycia 155

Osoby posiadajace min. jedno dziecko do 6 r.zZ. 21
Osoby niepetnosprawne 18

Zrédto: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01. — 31.03.2018).

106 0s6b sposrod ogdtu bezrobotnych to osoby zamieszkujace na wsi. 82 osoby nie
posiadaja zadnych kwalifikacji zawodowych (z czego 57 stanowig mezczyzni),
a 55 oséb — doswiadczenia zawodowego. Jedynie 9 mieszkancéw nieaktywnych zawodowo to
osoby w okresie do roku od dnia ukonczenia nauki. Wsrdéd bezrobotnych mieszkancow
s 2 osoby narodowosci innej, niz polska'”.

Wykres 5. Wybrane kategorie bezrobotnych (2018 r.)

osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy 268
zamieszkali na wsi 106
bez kwalifikacji zawodowych 8
bez doswiadczenia zawodowego 55
osoby w okresie do roku od dnia ukoriczenia nauki 9
cudzoziemcy | 2
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Zrédto: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01. — 31.03.2018).

14 MRPiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 1.01.-31.03.2018).
15 Tamze.
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2.3. OSWIATA I JEDNOSTKI ORGANIZACY]JNE

Na terenie Gminy funkcjonuja nastepujace jednostki oswiatowe'’:

Tabela 9. Wykaz placowek oSwiatowych na terenie Gminy.

ZLOBKI I PRZEDSZKOLA

71lobek ,Babelki”

Zlobek "Nasza Mata Rodzinka"

7lobek "Kids Story"

Baby Ocean ztobek angielsko-wloski

Przedszkole Samorzadowe w Dziekanowie LeSnym

Przedszkole Samorzadowe w Lomiankach

Przedszkole Samorzadowe w Dabrowie

Polsko-Angielski Przedszkole Niepubliczne ,THE TREEHOUSE"

Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia Sidstr Niepokalanego Poczecia NajSwietszej Marii
Panny (Siostry Niepokalanki)

Przedszkole Niepubliczne Si6éstr Salezjanek im. Aniotéw Strézéw

Przedszkole Niepubliczne "Kraina Fantazji"

Przedszkole Niepubliczne Urszula Rytel

Europejskie Przedszkole Niepubliczne ,Dziecieca Planeta"

Przedszkole Niepubliczne Akademia Matego Czlowieka

Niepubliczne Przedszkole "Teczowa Kraina"

Niepubliczne Przedszkole "Bajkowe Elfy"

Przedszkole Niepubliczne KIDI MINI

Punkt Przedszkolny "Pippilandia”

Niepubliczne Przedszkole Montessori Children’s Academy

Babelkowa Akademia Niepubliczne Przedszkole z oddzialem integracyjnym

Przedszkole Niepubliczne "M6j maty Swiat"

Punkt Przedszkolny CHMURKA

Przedszkole KIDS STORY

SZKOLY PODSTAWOWE

16 www.lomianki.pl
Waledr
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Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Dziekanowie LeSnym

Szkola Podstawowa nr 1 im. Marii Kownackiej

Szkota Podstawowa nr 2 w Lomiankach (Dabrowa Les$na)

Szkota Podstawowa nr 3 z Oddzialami Dwujezycznymi i Sportowymi im. Janusza Kusocinskiego
w Lomiankach

Szkota Podstawowa im. A. Pilcha ps. Gora-Dolina w Dziekanowie Polskim

Szkota Podstawowa im. J.R. Kobendzéw w Sadowej

Dwujezyczna Szkota Podstawowa w Lomiankach

Niepubliczna Szkola Podstawowa "Moja Szkota" im. Wandy Chotomskiej o uprawnieniach szkoty
publicznej

Niepubliczna Szkota Muzyczna I st. o statusie szkoly publicznej

Kolegium Sw. Rodziny - Szkola Podstawowa

Niepubliczna Szkota Podstawowa Montessori

SZKOLY PONADGIMNAZJALNE

Publiczne Liceum Ogélnoksztalcace im. Karola Wojtyty

Kolegium Swietej Rodziny - Liceum Ogélnoksztatcace

Zrédto: dane pochodzqce ze strony: www.lomianki.pl

6 610 mieszkancéw Gminy Lomianki jest w wieku potencjalnej nauki
(3-24 lata) (w tym 3 221 kobiet oraz 3 389 mezczyzn) Dane za rok 2017.

Najwiekszy odsetek mieszkancow Gminy Lomianki legitymuje si¢ wyksztalceniem
srednim zawodowym (19,9%) 1 wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (16,6%). Najmniej
0sOb posiada natomiast wyksztatcenie policealne (2,5%) oraz zakonczyto edukacje przed
ukonczeniem szkoty podstawowej (1,4%). Ponizszy wykres prezentuje szczegétowe dane

dotyczace wyksztatcenia mieszkancow Gminy.

Wykres 6. Wyksztalcenie mieszkancow Gminy Lomianki.
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Poziom wyksztatcenia - Gmina tomianki

(Zrodto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukoﬁczone\

Podstawowe ukonczone - a
i = Wyzsze
Gimnazjalne ——_

Zasadnicze zawodowe

Policealne

~ Srednie ogélnoksztatcace

)

Srednie zawodowe
www.polskawliczbach.pl

Zrédto: www.polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

Ponizsza tabela przedstawia szczegétowe dane dotyczace infrastruktury edukacyjnej
dziatajacej na terenie Gminy.

Tabela 10. Infrastruktura edukacyjna Gminy Lomianki.

EDUKACJA 2015/16 2016/17 2017/18

Placowki wychowania przedszkolnego 23 21 26
* w tym przedszkola 14 15 16

Miejsca w przedszkolach 845 1013 1112

Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 941 1053 1085
* w tym przedszkolach 768 853 855
Szkoly podstawowe 8 10 12

Uczniowie szkdt podstawowych 1748 1704 2236

Gimnazja 4 6 3

Uczniowie szk6t gimnazjalnych 630 779 550
Liczba uczniéw przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawowych 19 18 19
* gimnazjalnych 23 22 21

Zrédto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.
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Finansowanie dziatan oswiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan os$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018r. poz. 1457, 1560, 1669)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem uczniow oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych i oddzialéw  ogdlnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa. Przepisy
gwarantujg minimalng wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na czg$¢ oswiatowg subwencji
ogollnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci tacznej
kwoty czgsci o§wiatowej subwencji ogélnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowe;j
w roku bazowym, skorygowanej o kwot¢ innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych
zadan o$wiatowych. Kwota cz¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomigdzy
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu, okreslanego
corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu podziatu czesci

oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

2.4. INFRASTRUKTURA GMINY

2.4.1. INFRASTRUKTURA MIESZKALNA

W 2017 roku w Gminie L.omianki oddano do uzytku 281 mieszkan. Na kazdych 1000
mieszkancéw oddano wiec do uzytku 10,71 nowych lokali. Jest to warto$¢ znacznie wigksza
od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wicksza od Sredniej dla catej
Polski.

Calkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie fomianki to 10057 nieruchomosci.
W 2017 roku 94 mieszkania sposrod lokali oddanych do uzytku zostalo przeznaczonych na
sprzedaz lub wynajem, a 181 na cele indywidualne. Przeci¢tna liczba pokoi w nowo oddanych
mieszkaniach w Gminie Lomianki to 5,32 1 jest znacznie wigksza od przecietnej liczby izb dla

wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od przecigtnej liczby pokoi w catej
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Polsce. Przecigtna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2017
roku w Gminie L.omianki to 134,70 m2 i jest znacznie wigksza od przecigtnej powierzchni
uzytkowej dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie wigksza od przecigtne]
powierzchni nieruchomosci w catej Polsce'”.

Wykres 7. Liczba mieszkan w Gminie Lomianki w latach 1995-2016.

Liczba mieszkan w latach 1995-2016

(Zrodto: GUS)
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Zrédto: www.polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

2.4.2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Do sieci drogowej Gminy Lomianki naleza:

* droga krajowa nr 7 (0 znaczeniu migdzynarodowym — E77),
* drogi powiatowe, takie jak ulica: Wislna, Rolnicza, Kampinoska,
* drogi Gminne (klasy lokalnej i dojazdowej),

« drogi prywatne wewnetrzne'®.

}Faczna dlugos$¢ publicznych drég gminnych wynosi 83 kilometry.

Analizujac kwestie zwigzane z gospodarka wodno-$ciekowg stwierdzi¢ mozna, ze

stopien zwodociggowania Gminy f.omianki w roku 2016 wynosil 98,14%. Oznacza to, zZe

17 www.polskawliczbach.pl
18 Strategia Rozwoju Gminy L.omianki na lata 2016-2030.

Nl
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98,14% mieszkan znajdujagcych si¢ na terenie Gminy Lomianki wyposazonych byto
w instalacje techniczno-sanitarng; wodociag.

Biorgc pod uwage inne instalacje techniczno-sanitarne 97,54% nieruchomosci
wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 96,44% mieszkan posiada tazienke, 92,40% korzysta
z centralnego ogrzewania, a 85,45% z gazu sieciowego. W Gminie Lomianki funkcjonuja
2 oczyszczalnie $ciekéw i korzysta z nich 11350 mieszkancow. Jesli chodzi o gromadzenie
1 wywoz nieczystosci cieklych dane ksztaltujg si¢ nastgpujaco: w Lomiankach znajduje si¢
4468 zbiornikéw bezodptywowych oraz 3 oczyszczalnie przydomowe. W roku 2017 Gmina
Fomianki zebrata 13195 ton odpadéw komunalnych, z czego 12095 ton stanowily odpady

z gospodarstw domowych'’.

2.5. ZYCIE KULTURALNE, SPORTOWE I REKREACY]NE

Kultura jest zrédtem rozwoju spotecznego poniewaz poprzez wlasciwy sobie swiat
wartosci, legitymizuje struktury spoteczne i oczekiwane kierunki ich przemian podejmowane
przez cztowieka jako cztonka spotecznosci i tworcy kultury, ale — w dialektycznym procesie
wzajemnych interakcji w procesach socjalizacji 1 wychowania — cztowiek jest tez przez
kulture modelowany w cechach swoich postaw i sposobach uczestnictwa w rytmach zycia
spolecznegozo.

W Gminie Lomianki funkcjonuja nastepujace jednostki kulturalne: Centrum Kultury
w Lomiankach, Biblioteka Publiczna w Lomiankach (Biblioteka Gtéwna plus 2 filie;
w Dziekanowie Nowym oraz w Dabrowie), Niepubliczna Szkota Muzyczna o statusie szkoty
publicznej w Lomiankach oraz klub muzyczny Jazz Caffe, w ktérym odbywaja si¢ koncerty
zarOwno niszowych zespoléw muzycznych, jak i tych znanych na poziomie calego kraju.
W roku 2017 odnotowano 4487 czytelnikow bibliotek, a liczba wypozyczeni w wolumenach
uksztattowata si¢ na poziomie 18 sztuk ksiggozbioru na jednego mieszkanca Gminy. Jest to
warto$¢ taka sama, jak warto$¢ szacowana na poziomie powiatu. W roku 2012 nastgpita
modernizacja 1 powigkszanie Biblioteki Giéwnej. Zostala ona podzielona na trzy sfery
oferujace atrakcje na mieszkancow w kazdym wieku. Bibliosfera przede wszystkim taczy
dziat dla dorostych, czytelni¢ naukowg oraz kacik prasowy. Multisfera zaprojektowana
zostala z mys$la o mtodziezy. Wyposazona jest w 8 stanowisk komputerowych z dostgpem do

Internetu. Dla najmtodszych odbiorcéw do uzytku oddana zostata Willa Smiesznotka. W niej

19 Tamze.
20 W. Swigtkiewicz, Kultura a rozwdj spoteczny, Uniwersytet Slaski w Katowicach
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odbywaja si¢ zajecia dla najmlodszych, mozna wypozyczy¢ ksigzki dostosowane do wieku
oraz zagra¢ w gry edukacyjne. Biblioteka przystosowana jest do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

Centrum Kultury w Fomiankach jest samorzadowa instytucja kultury. Centrum
Kultury w swojej ofercie posiada sale do ¢wiczen i tanca, pracownie plastyczng, muzyczng
oraz komputerowg. W Centrum Kultury znajduje si¢ rdwniez sala widowiskowa w ktorej
odbywaja si¢ spektakle teatralne, koncerty muzyczne, konferencje i projekcje filmowe.
Co wiecej: instytucja oferuje réznego rodzaju zaje¢cia tematyczne: artystyczne, taneczne,
jezykowe, multimedialne, edukacyjne, sportowe, naukowe oraz teatralne. W Centrum Kultury
funkcjonuje zaré6wno Uniwersytet Dzieci, jak Uniwersytet Trzeciego Wieku, co odgrywa
wyjatkowo istotng rol¢ z punktu widzenia wspierania aktywnos$ci spolecznej senioréw.

W Centrum Kultury w Eomiankach funkcjonujg amatorskie zespoty artystyczne, takie jak:

* Teatralne co nieco.

e Choér Carmen Patrium.

* Szkota Tanca Grawitacja.

» Szkota Tafca Happy Dance Studio.

* Balet.

* Animacja ruchowa i rytmika.

W sktad zaje¢¢ jezykowych, multimedialnych i edukacyjnych wchodzg miedzy innymi:
warsztaty dziennikarskie, jezyk angielski dla dzieci i mtodziezy, tworzenie gier
komputerowych. i warsztaty edukacyjne z robotyki®'.

Rysunek 5. Logo Centrum Kultury w Lomiankach.

ntrum

ultury
Lomiankach

O wysokiej aktywnosci spotecznej 1 kulturalnej $§wiadczy takze liczba
zorganizowanych wydarzen. W roku 2017 odbylo si¢ ich az 532, a taczna liczba uczestnikow

uksztaltowata si¢ na poziomie 42 917.

21 www.kultura.lomianki.pl
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Tabela 11. Imprezy organizowane przez jednostki kulturalne w 2017 roku:

Liczba imprez/wydarzen Liczba uczestnikow Rodzaj imprezy/wydarzenia
37 1133 Seanse filmowe
2 500 Wystawy
1 400 Festiwale/przeglady artystyczne
29 12 598 Koncerty
41 709 Prelekcje/wyktady
15 20950 Imprezy turystyczne i sportowe
3 610 Konkursy
19 3395 Pokazy teatralne
365 1 465 Warsztaty
SUMA
532 | 42917

Zrédto: www.polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

W Gminie funkcjonuje takze wiele klubow i organizacji sportowych. Wazng rolg
odgrywa Integracyjne Centrum Dydaktyczno-Sportowe w Lomiankach przystosowane dla
0sOb niepetnosprawnych. W jego sktad wchodzg miedzy innymi basen, hala sportowa i
boisko. Nie mozna takze poming¢ znaczenia kompleksu boisk ,,Orlik 2012” oraz
pozostatych obiektéw sportowych takich, jak migdzy innymi: Klub Jezdziecki ,,PEPELAND”
czy Frajda Tennis Club®.

Rysunek 6. Boisko ,,Orlik 2012” przy ulicy Wislanej

o
-

Zrédto: zdjecie pochodzi ze strony: www.lomianki.pl

W roku 2017 na terenie Gminy funkcjonowato 26 klubow/két/sekcji, 6 pracowni

specjalistycznych oraz 11 ugrupowan o charakterze ar‘tystycznym23.

22 www.lomianki.pl
23 www.polskawliczbach.pl

Waledr
NS

'ZKB‘\\F




Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Lomianki
nalata 2019-2023

Rysunek 7. Grupy artystyczne/kluby/pracownie specjalistyczne funkcjonujace
na terenie Gminy.

*ogolem: 26 (czlonkowie: 982) plastyczne/techniczne: 5 (czlonkowie:
159) taneczne: 13 (cztonkowie: 528) muzyczne: 1 (czlonkowie: 65)

KlUby/ kOl a/ S ekCJ (] fotograficzne i filmowe: 3 (czlonkowie: 50) teatralne: 3 (czlonkowie:
50) seniora/Uniwersytet Trzeciego Wieku: 1 (czlonkowie: 130)

: *plastyczne: 1 muzyczne: 1 komputerowe: 1 ceramiczne: 1
Pracownle multimedialne (do nauki jezykow obcych): 1 sale baletowe/taneczne: 1

specjalistyczne

*ogolem: 11 (cztonkowie: 242) ;:muzyczne - instrumentalne:
. 1 (cztonkowie: 7) wokalne i chory: 1 (czltonkowie: 15)
Grupy ar tyStyCZHe folklorystyczne (ludowe, piesni i tanca, kapele): 1
(cztonkowie: 20) taneczne: 8 (czlonkowie: 200)

Zrédto: www.polskawliczbach.pl/gmina_Lomianki

Oprécz dzialalnosci powyzszych stowarzyszen/instytucji wedtug danych z 2017
w Gminie tomianki dziatalo 6 klubow sportowych (wiacznie z klubami wyznaniowymi
1 UKS) zrzeszajacych 281 cztonkoéw. Zarejestrowano 281 ¢wiczacych, 9 treneréw oraz 3

instruktoréw sportowych?*.

2.6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie opieki zdrowotnej dla mieszkancow Gminy ustugi §wiadczg szpitale oraz
przychodnie:

o Przychodnia Rejonowa w Fomiankach, ul. Szpitalna 6 - podlega pod
Samodzielny Publiczny Zesp6t Zaktadow Lecznictwa Otwartego Warszawa —
Zoliborz. W sktad zespotu wchodzi 12 przychodni w ktérych funkcjonujg poradnie
specjalistyczne i pracownie diagnostyczne. Na terenie przychodni znajdujg si¢

» Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej.
» Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza.
» Pracowania EKG.
» Punkt pobran krwi.
S Wojewodzki Szpital Dzieciecy im. ,,Dzieci Warszawy” w Dziekanowie

LeSnym, ul. Marii Konopnickiej 65 — szpital wpisany do rejestru Samodzielnych

24Statystyczne Vademecum Samorzadowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.
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Publicznych Zaktadéow Zdrowotnych. Na zespot Szpitali sktada si¢ placowka
w Dziekanowie Le$nym oraz placéwka przy ul. Siennej. Oprocz realizacji ustug
refundowanych z NFZ szpital oferuje takze badania diagnostyczne na poziomie
komercyjnym. W skiad szpitala wchodzi réwniez Konsultacyjna Poradnia
Pediatryczna.

2 Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,f.omianki”, ul. Warszawska 31 —
zaktad oferuje specjalistyczne ustugi z zakresu anestezjologii i intensywnej terapii,
choréb wewnetrznych, dermatologii i wenerologii, diabetologii, endokrynologii,
ginekologii i1 poloznictwa, kardiologii, medycyny ratunkowej, medycyny
rodzinnej, rehabilitacji medycznej i reumatologii.

S Centrum Medyczne Royalmed, ul. Wislana 36 — centrum wykonuje szereg
badan z zakresu EKG, USG, zabiegdw chirurgicznych, cytologii, czy badan

laboratoryjnych. Centrum prowadzi takze gabinet medycyny estetyczne;j 2,

Liczba os6b przypadajacych na 1 przychodni¢ ksztaltuje si¢ na poziomie 2384 1 jest
nizsza, niz dane dla powiatu warszawskiego zachodniego (2566), co uzna¢ mozna za
tendencje pozytywna. Jednoczes$nie porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone na
jednego mieszkanca w Gminie Lomianki uksztaltowaly si¢ na poziomie 3,4. Na poziomie
powiatowym 3,9 porad przypadio na jednego mieszkafca®®. W roku 2017 na terenie Gminy

}.omianki zarejestrowano 11 przychodni oraz 7 aptek®’.

2.7. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne rozumiemy jako ogét warunkéw i instytucji chronigcych
obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerennos$¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego, gléwnie w stanach nadzwyczajnych.

W Gminie Lomianki nad bezpieczenstwem mieszkancéw czuwa Policja, Ochotnicza
Straz Pozarna oraz Straz Miejska. Komisariat Policji w L.omiankach zlokalizowany jest przy
ul. Warszawskiej 87. W skiad Policji w Lomiankach wchodza: Komendant Komisariatu,
Zastepca Komendanta, Kierownik Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego oraz 3 dzielnicowych.

Straz Miejska w L.omiankach rowniez zlokalizowana przy ulicy Warszawskiej 87 w budynku

25 www.lomianki.pl

27Statystyczne Vademecum Samorzadowca: Gmina miejsko-wiejska Lomianki.
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Komisariatu Policji. W sktad SM wchodzi 14 funkcjonariuszy, a w strukturze wydzielone sg
nastepujace ogniwa:
- Zespdl Dyzurnych - do zadan zespotu nalezy przede wszystkim przyjmowanie i zlecanie
do realizacji zgloszen interwencyjnych oraz koordynacja pracy straznikOw w terenie.
- Zespot Patrolowo-Interwencyjny — do zadan tego zespotu nalezy gtéwnie patrolowanie
rejondéw stuzbowych oraz bezposrednie reagowanie na wszelkie przejawy tamania prawa.
- Zespot ds. Wykroczen — prowadza czynnosci wyjasniajace w celu egzekwowania prawa
w sprawach o wykroczenia zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, kieruja wnioski o ukaranie
do Sadu Rejonowego, oskarzaja przed Sadem i wnosza S$rodki odwotawcze zgodnie
z zakresem okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.
- Zespol ds. Profilaktyki — zajmuje si¢ szeregiem dziatan profilaktycznych w szkotach
podstawowych 1 w przedszkolach. Straznicy Miejscy odpowiedzialni sg za przeprowadzanie
lekcji edukacyjnych oraz opracowywanie programow edukacyjnych.

W Gminie funkcjonujg dwie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej — OSP Lomianki

ul. Wiejska 12 oraz OSP Dziekanéw Polski, ul. Rolnicza 4277,

2.8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przez termin ,,potencjal” rozumiemy zas6b mozliwosci, mocy, zdolnosci tkwigcy
w czyms lub kims; sprawnos¢, wydajno$é, mozliwos¢. Zrédta potencjatu moga leze¢ zaréwno
w zasobach spotecznosci lokalnej (kapitat spoteczny), jak 1 we wszelkich uwarunkowaniach
danego terenu (infrastruktura, sytuacja finansowa, sytuacja gospodarczo-ekonomiczna itd.)
Nie bez znaczenia pozostaja rowniez $wiadome dziatania podejmowane przez Gming, takie
jak wnioski o wszelkiego rodzaju dofinansowania czy wspOlpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

W potocznym rozumieniu organizacje pozarzadowe to podmioty niezalezne od
administracji publicznej — tworzg one tzw. trzeci sektor. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r.
o dzialalnoSci pozytku publicznego 1 o wolontariacie zawiera definicj¢ organizacji
pozarzadowej — sg to, niebgdace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiaggnigcia zysku, osoby prawne utworzone na podstawie przepisOw ustaw, w tym

fundacje i stowarzyszenia z wylaczeniem m.in. partii politycznych, zwigzkéw zawodowych

28 www.lomianki.pl
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1 organizacji pracodawcow, samorzadow zawodowych oraz fundacji ktérych jednym
fundatorem jest Skarb Panstwa®.

Oprécz znaczenia organizacji pozarzagdowych ogromny wplyw na potencjal do
rozwigzywania problemoéw spotecznych posiada caly aparat pomocy spotecznej
1 jednostek oraz instytucji dzialajacych w jego obszarze.

Przez termin ,,problem spoteczny” rozumiemy natomiast taki stan spoleczny, ktory
znaczna cze$¢ spoleczenstwa definiuje jako tamanie norm spotecznych, bedacych dla nich
szczegbOlnie cennymi. Problemy spoteczne moga stanowi¢ przeszkode dla efektywnego
funkcjonowania panstwa, utrudniaja, badz nawet uniemozliwiaja realizacje celow
spolecznych. Problem spoteczny stanowi rozdzwi¢ck miedzy uznanymi wzorami a aktualnym
stanem rzeczy. Warty podkreslenia jest fakt, ze zadne warunki spoleczne nie mogg by¢
uznane za problem spoteczny, jesli nie zostang one okreslone za pomocg uznanych wartosci

jako problem przez znaczaca liczbe ludnosci.™

2.8.1. WSPOEPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Gmina Lomianki wspétpracuje z wieloma organizacjami pozarzagdowymi. Nalezg do
nich:*!

Tabela 12. Organizacje pozarzadowe z ktéorymi wspélpracuje Gmina L.omianki.

Lp. Nazwa

Anna Wotosik Stowarzyszenie ,,W stron¢ dziewczat”
Ewa Urbanska Spoteczne Stowarzyszenie Edukacyjno Teatralne Przyjaciele ,,Tygryska”
Lucjusz Pinkosz Fundacja Kultury i Edukacji im. Juliusza Zargbskiego
Robert Gos Choragiew Stoteczna Zwigzku Harcerstwa Polskiego

Joanna Kulpinska Fundacja Bene Vobis

AL S A

Mariola Niecikowska Katolickie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych Archidiecezji

Warszawskich oddziat w Lomiankach

>

Karolina Pluta Fundacja Culture Shock

8. Iwona Ciok Stowarzyszenie Rehabilitacji i Tanca Integracyjnego Oséb

29 www.prawo.sejm.gov.pl; ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie

30 Leksykon Polityki Spotecznej. Barbara Rysz-Kowalczyk (red.). Warszawa: ASPRA-]R, 2001.

31 www.lomianki.pl
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

Niepelnosprawnych ,,Swing - Duet”
Marcin Chodorowski Fundacja Promocji i Rekreacji "KIM”

Teresa Prejs Stowarzyszenie Osrodka Kultury Regionalnej Wsi ,,Eko Kielpin”
Piotr Wawryto Fundacja Promocji Sztuki Wspétczesnej im. Ksiecia Jozefa
Poniatowskiego
Elzbieta Juzwiak Uniwersytet Trzeciego Wieku w Lomiankach
Waldemar Czapski Stowarzyszenie Popularyzacji Tenisa Stotowego "PRO FUTURO”
Grzegorz Pachutko KS Lomianki
Piotr Tytkowski Uczniowski Klub Sportowy ,,ZRYW” przy Szkole Podstawowe;j
Maciej Mickiewicz Stowarzyszenie Jacht Klub Lomianki
Ewa Zamana Stowarzyszenie Rowerowe ,,Zielony Szlak”

Zbigniew Olczak Lomiankowski Uczniowski Klub Szachowy
Teresa Mazan Fundacja Pomoc Rodzinie
Otwarte Ramiona Fundacja Splotu Ramiennego
Stowarzyszenie Na Rzecz Oso6b z Zespotem Smitha, Lemlego i Opitza "SLOmisie"
Fundacja ART POINT
Spoteczna Pomoc - Stowarzyszenie "DOM?”,

CARITAS Archidiecezji Warszawskiej
Uczniowski Klub Sportowy ,,V”’ Lomianki
Klub Sportowy ,,Szermierz” L.omianki
Fundacja Kids Story
Klub Sportowy Sidorenko Boxing
Fundacja Klub Mam
Interdyscyplinarny Klub Sportowy Lomianki
Stowarzyszenie Pozytywnych Zmian
Stowarzyszenie Ducati bez granic
Fundacja Self Active Planet Akademia Rozwoju Osobistego
Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony i Promocji Kulturowego Dziedzictwa Polski "Ante"
Towarzystwo Upowszechniania Tradycji 1 Kultury Staropolskiej
Stowarzyszenie Pracownia L.omianki
Fundacja Vide cor tuum

Klub Sportowy Nastula Club
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39. Stowarzyszenie Nasze Lomianki

40. »Spoteczna Pomoc — Stowarzyszenie Dom”

Zrédto: dane pochodzq ze strony: www.lomianki.pl

Zasady wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzagdowymi okresla projekt uchwaty
w sprawie programu wspotpracy Gminy bomianki w roku 2019 z organizacjami
pozarzagdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jak wynika z projektu celem
gléwnym programu jest ksztaltowanie demokratycznego tadu spotecznego w srodowisku
lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa pomigdzy administracjg publiczng a organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. Za cele
szczegblowe przyjeto natomiast zwiekszenie aktywno$ci mieszkancoéw, stwarzanie warunkow
dla powstania inicjatyw oraz umacnianie w Swiadomosci lokalnej poczucia odpowiedzialnosci
za otoczenie oraz wspOlnote lokalng i tradycje. Ponadto projekt jasno okresla zasady
wspotpracy, zakres przedmiotowy, formy wspdlpracy oraz priorytetowe zadania publiczne.
Program na rok 2019 bedzie realizowany od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 roku. Ustalono, ze
wysoko$¢ srodkéw budzetowych na realizacje programu wynosi 1470000 zt. Za oceng
realizacji programu odpowiedzialny jest burmistrz, ktéry w terminie do 20 maja 2020 roku
przedstawi Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji programu. Istotny wydaje si¢ by¢ fakt,
ze w opracowaniu programu uwzgledniono uwagi uzyskane w trakcie konsultacji
spotecznych. Projekt programu zawiera rowniez zasady otwartego konkursu ofert, ocen¢
ztozonej oferty oraz kwestie zwigzane z matymi dotacjami®”.

W  kontekscie prawidtowosci 1 efektywnosci prowadzenia dzialan w Gminie,
niezwykle istotnym potencjatem jest kadra Rady Miejskiej w L.omiankach oraz Gminnych
jednostek organizacyjnych (m.in. OPS, placowek oswiatowych). System realizacji zadan
publicznych determinuje catoksztalt dzialan rozwojowych, w szczegdlnosci planowania
1 realizowania inwestycji, w tym finansowanych ze S$rodkow zewnetrznych, wdrazania
nowych metod zarzadczych oraz obstugi klientéw (mieszkancoéw, przedsigbiorcow,
inwestorow, turystow itp.). To wlasnie jako$¢ pracy administracji w ogromnej mierze narzuca
tempo rozwoju wspOlnoty lokalnej. Podstawa wdrozenia w zycie zalozen Strategii bedzie

partnerstwo 1 skonsolidowane podejscie do obszarbw  problemowych. Skala

32 Projekt w sprawie programu wspdtpracy Gminy Lomianki w roku 2019 z organizacjami
pozarzadowymi.
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1 charakter wyzwan rozwojowych, przed jakimi stoi samorzad w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych, wymagaja kompleksowego ich rozwigzywania oraz dzialania
z wykorzystaniem efektu synergii (uzyskiwanie zwielokrotnionych korzysci dzieki

umiejetnemu potaczeniu czesci sktadowych catosci).

2.8.2. POMOC SPOLECZNA

OPS w tomiankach

Gtéwng jednostkg pomocowg na terenie Gminy
Fomianki stanowi Oérodek Pomocy Spotecznej w UL Szpitalna 7, 05-092 Lomianki
Lomiankach. Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach jest e-mail: kancelaria@opslomianki.pl
jednostkg organizacyjng Gminy podleglta pod wzgledem www.opslomianki.pl
organizacyjnym Burmistrzowi Lomianek. OPS zostat

Dyrektor OPS: Dominika Kowalczyk-
utworzony na mocy Uchwaty Nr XII/58/90 Rady Narodowe;j Ptasiriska

Miasta i Gminy FLtomianki z 26 kwietnia 1990 roku

zrealizowanej Zarzadzeniem Nr 6/90 Naczelnika Miasta 1

Gminy Lomianki z 27 kwietnia 1990 roku. Podstawe prawna dziatalnosci Osrodka stanowi

Statut Osrodka zatwierdzony Uchwatg Rady Miejskiej Nr XXV/163/2004 z 9 listopada 2004

r.” Uchwata Nr XIV/168/2016 Rady Miejskiej w Eomiankach z dnia 26 lutego 2016 r.
zmieniono statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach (ktéra byta zmieniana uchwata

nr XVI/194/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. 1 p6zniej XXIX/344/2017 z dnia 14 czerwca

2017).

Celem dziatan Osrodka jest:

» Umozliwienie rodzinom i osobom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktoérych nie sg one w stanie pokona¢ wykorzystujagc wlasne mozliwosci i uprawnienia
oraz zapobieganie powstawaniu takich sytuacji,

» Wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb 1 umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka,

» Podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem,

» Przywracanie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych,

> Swiadczeniem ustug opiekunczych w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania.

33 www.lomianki.pl
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> Zwickszanie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie™.

Moéwiac o dzialaniach pomocowych nie mozna réwniez pomina¢, takich jednostek, jak:

* Samodzielny Publiczny Zespot Lecznictwa Otwartego- Przychodnia Lomianki oraz
pozostate placowki stuzby zdrowia .

* Domy Pomocy Spotecznej i prywatne domy opieki.

* Punkt obstugi klientow w Lomiankach (Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu
Warszawskiego Zachodniego).

* Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

* Ochotnicza Straz Pozarna w Lomiankach.

* Komisariat Policji w Lomiankach.

* Straz Miejska w L.omiankach.

* Gminny Punkt Konsultacyjny udzielajacy pomocy osobom majagcym problemy
narkotykowe/alkoholowe oraz ich rodzinom (problemy alkoholowe, problemy
narkotykowe, punkt konsultacyjny dla mtodziezy).

» Zesp6t Interdyscyplinarny 1 grupy robocze.

* Urzad Miejski w Lomiankach i Rada Miejska w L.omiankach.

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla uczniéw miasta i Gminy Lomianki.

e Poradnia Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznien w Warszawie — udziela

pomocy mieszkancom Gminy Lomianki.

OO0

hizac ,,Celem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych

je sytuacji zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne

pozar uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zadaniem pomocy spotecznej jest rowniez zapobieganie
tym sytuacjom, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego

zado usamodzielnienia 0séb oraz integracji ze srodowiskiem”.

we

Gminy Lomianki np. Stowarzyszenie ,,W stron¢ dziewczat”.
e Punkt Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy Spotecznej w L.omiankach.
* Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny przy Osrodku Pomocy Spotecznej w L.omiankach.

* Placéwka wsparcia dziennego prowadzona przez fundacje Pomoc Rodzinie.

34 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.

S
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Od roku 2015 do roku 2017 wzrosta liczba zatrudnionych pracownikoéw jednostki
pomocy spolecznej (z 16 oséb w roku 2015 do 19 os6b w roku 2017). W roku 2018 liczba
pracownikoéw jednostki spotecznej wyniosta ponownie 16 os6b.

Wykres 8. Liczba pracownikow jednostki pomocy spolecznej zatrudnionych na

terenie Gminy Lomian

rok 2015

18 19
16 16
15 +— _ rok 2016
.: Hrok 2017
10 T T T

rok 2015 rok2016 rok2017 rok 2018 Hrok 2018

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

Na przestrzeni lat 2015-2018 najczestszym powodem przyznawania pomocy
spolecznej bylo ubdstwo. Na nastgpnej pozycji znalazta si¢ dtugotrwata lub ci¢zka choroba.
Na przestrzeni ostatnich lat wida¢, ze oba te wskazniki charakteryzujg si¢ tendencjg malejaca,
co uzna¢ mozna za pozytywne zjawisko. Na kolejnym miejscu znalazto si¢ bezrobocie.
W roku 2015 z powodu bezrobocia udzielono pomocy i wsparcia 97 rodzinom, z kolei
w 2017 rodzin tych byto juz o 20 mniej — 76, a w roku 2018 o 7 mniej, niz w roku 2017.
Warto zwr6ci€¢ uwage na systematycznie spadajacg liczbg rodzin, ktore otrzymaly pomoc
1 wsparcie z powodu alkoholizmu, bezdomnosci, przemocy w rodzinie, czy tez bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. W roku 2017 25 rodzin mniej, niz w roku 2015
otrzymato od Gminy pomoc i wsparcie z powodu alkoholizmu™. W roku 2018 liczba ta
spadta do 9 rodzin™.

Tabela 13. Powody przyznawania pomocy spofecznej i wsparcia (liczba rodzin).

2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ubéstwo 179 169 119 | 119
Bezrobocie 97 90 76 67
Niepelnosprawnos¢ 77 88 70 72
Dlugotrwata lub ci¢zka choroba 133 130 | 95 78
Bezradnosé¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 35 21 16 14
Alkoholizm 36 22 11 9

35 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej

36 Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i
ustugach za I-XI1 2018 r.
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Narkomania 4 3 3 3

Potrzeba ochrony macierzynstwa 28 21 11 15
Bezdomnosé 14 9 5 6

Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 3 2 4 4

zakladu karnego

Zdarzenia losowe 6 5 4 2

Przemoc w rodzinie 6 2 1 0

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.
W roku 2015 przyznano $wiadczenia 354 rodzinom, w roku 2016 — 336 rodzinom,
w roku 2017 — 399 rodzinom, z kolei w roku 2018 — 303 rodzinom.

Wykres 9. Liczba rodzin ktéorym przyznano swiadczenia na przestrzeni lat 2015-
2018.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Swiadczenia pienigzne w 2015 roku przyznano 233 rodzinom, w 2016 roku — 260
rodzinom, a w roku 2017 — 235 rodzinom. W roku 2018 liczba rodzin, ktérym przyznano
$wiadczenia pieni¢zne wyniosta 195.

Wykres 10. Liczba rodzin, ktérym przyznano §wiadczenia pieni¢eZne na
przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

W roku 2015 swiadczenia niepieni¢zne przyznano 121 rodzinom W roku nastgpnym
(2016) pomoc niepieniezna otrzymato 164 rodzin, w roku 2017 — takze 164 rodzin®’. W roku
2018 liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia niepieni¢zne spadta do 110. Warto takze
wspomnie¢, ze w roku 2018 udzielono pomocy 187 rodzinom w postaci pracy socjalnej
ogoétem (w tym 19 rodzinom wytgcznie w postaci pracy socj alnej)3 8

Wykres 11. Liczba rodzin, ktérym przyznano §wiadczenia niepieni¢zne na
przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

37 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej
38 Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i
ustugach za I-XII 2018 r.
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Osrodek Pomocy Spotecznej w FLomiankach stanowi najwazniejsza jednostke
wspierajacg mieszkancOw w obszarze pomocy spotecznej. Osrodek Pomocy Spotecznej
$wiadczy nie tylko pomoc finansowg ale przede wszystkim prace socjalng, poradnictwo oraz
udziela szeroko rozumianego wsparcia osobom bedagcym w trudnej sytuacji zyciowej. OPS
stale si¢ rozwija co jest szczegdlnie widoczne po 2016 roku - kiedy to zdecydowano
0 poszerzeniu swojej oferty pomocowej poprzez reorganizacj¢ wewnetrznej struktury —
zostaly utworzone nowe komoérki organizacyjne oraz dwa (wyjatkowo wazne z punktu
widzenia profilaktyki!) dziaty: Punkt Interwencji Kryzysowej oraz Dzial Wsparcia Dziecka
1 Rodziny. PIK rozpoczal swoja dziatalno$¢ w dniu 1 kwietnia 2016 r., w zwigzku z § 6 ust. 1
Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w f.omiankach stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr
XIV/168/2016 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 26 lutego 2016 r. oraz zarzadzeniem
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach nr D-021-12/2016 z dnia 14 kwietnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Regulaminu Punktu Interwencji Kryzysowe;.

Punkt Interwencji Kryzysowej jest dzialem utworzonym jako pierwszy w powiecie
warszawskim zachodnim, ktéry $wiadczy pomoc psychologiczng w godzinach od 8.00 do
20.00 od poniedziatku do piatku na terenie OPS Lomianki. W szczegélnych przypadkach
pomoc udzielana jest poza wyznaczonymi godzinami na terenie Gminy. W ramach PIK dziata
roOwniez telefon interwencyjny, ktéry zapewnia natychmiastowe wsparcie psychologiczne
w trakcie kryzysu. Terapeuci z PIK 1 DWDIiR angazuja si¢ w prace zespotu
interdyscyplinarnego, wspieraja beneficjentow w postaci wsparcia psychologicznego co
przeklada si¢ na zwigkszenie skuteczno$ci rozwigzywania problemu przemocy wsrod
klientow OPS. PIK w sytuacjach zwigzanych ze zdarzeniami losowymi udziela wsparcia
mieszkancom roéwniez w weekendy i w godzinach nocnych. Pomoc pracownikéw Punktu

kierowana jest do os6b:
* doswiadczajacych przemocy ze strony bliskich,
® czlonkéw rodzin znajdujacych si¢ w kryzysie,
®* o0s0b przezywajacych trudnosci matzenskie/partnerskie lub trudnosci
w kontaktach z dzieémi,

®* 0s0b przecigzonych psychicznie, obarczonych nastgpstwami wielu trudnych

zdarzen w zyciu swoim i rodziny zyjace w stanie przewlektego stresu,

® 0s0b zagrozonych prébami samobdjczymi,
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* ofiar, Swiadkow i uczestnikow wypadkéw drogowych, pozaréw, katastrof

przemystowych i naturalnych, zamachdéw terrorystycznych, itd.,

* ofiar lub $wiadkéw napadéw, gwaltow 1 innych przestepstw oraz
nieszczesliwych wypadkéw, bliskich oséb doswiadczajacych tych zdarzen.

Dzial Wsparcia Dziecka 1 Rodziny $wiadczy pomoc psychologiczng dla dzieci,
mtodziezy, par oraz catych rodzin. Dziat ten pozwala w sposdb systemowy pomaga rodzinom
przezwyci¢za¢ ich problemy zwigzane z funkcjonowaniem w $rodowisku oraz pozwala na
pomoc w zakresie poprawnych relacji w rodzinie. Osrodek Pomocy Spotecznej od 2016 r.
poswieca si¢ czynnej organizacji i wspotorganizacji dziatan o charakterze profilaktycznym
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wszystkich mieszkancow Gminy. Zorganizowano wiele
warsztatow dla mieszkancow Gminy majacych na celu poszerzenie wiedzy z zakresu
istotnych tematéw zwigzanych z funkcjonowaniem rodziny. Spotkania te z roku na rok
cieszyly sie coraz wigkszym zainteresowaniem.

Praca socjalna to profesjonalna dziatalno$¢, w ktorej promuje si¢ zmiany spoteczne,
rozwigzywanie probleméw we wzajemnych ludzkich relacjach oraz wzmacnianie w celu
osiggania przez nich dobrostanu. W Osrodku Pomocy Spotecznej ktadziony jest duzy nacisk
na stale rozwijanie form pracy socjalnej z klientem. Pracownicy socjalni daza do podnoszenia
swoich umiejetnosci i kwalifikacji poprzez szereg szkolen, warsztatow, jak i uczestnictwa
W super wizji.

W ramach Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuje Zesp6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lomianki. W ramach zespotu najwigksza
czgs¢ osOb pracujacych na rzecz rodzin stanowig pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej.
Odpowiadajag za obstuge administracyjng dziatalnosci ZI, a przede wszystkim
za merytoryczng dziatalno$¢ ZI. Pracownicy OPS — pracownicy socjalni oraz psycholodzy sg
w znaczacej wiekszosci liderami grup roboczych. Majg oni staty i bezposredni kontakt
z osobami uwiklanymi w problem przemocy w rodzinie. Praca w ramach Zespotu
Interdyscyplinarnego jest niejednokrotnie najtrudniejszg czes$cig pracy w pomocy spoteczne;.

Osrodek Pomocy Spolecznej oprécz dziatanh wilasnych aktywnie wspdtpracuje
z innymi jednostkami pomocy spolecznej migdzy innymi takimi jak: powiatowe centra
pomocy rodzinie, dom samotnej matki, schroniska dla 0os6b bezdomnych, sad, straz miejska,
policja, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, szkoly, stuzba zdrowia, organizacje

pozarzadowe.
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W roku 2018 na terenie Gminy Lomianki funkcjonowaly 2 jednostki specjalistycznego

poradnictwa, z ktérych tacznie skorzystato 280 0s6b™.

3. DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Na podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej z dziedzin

planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne, w sktad ktorych wchodza:

* charakterystyka dziedziny, skali problemu i dziatan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skala problemu i dziatania interwencyjne),
* charakterystyka gloéwnych obszaréw problemowych (rozdziat Obszary problemowe),

» wskazanie najwazniejszych obszarOw powiazan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaréwno w zakresie
podmiotowym, jak i funkcjonalnym. W tym celu okreslone zostaly korelacje, powigzania
migdzy roéznymi dziedzinami z uwzglednieniem obszar6w funkcjonowania Gminy nie
objetych zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dziatalno$ci instytucji nie
prowadzonych przez Gming f.omianki.

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy dostarczonego materialu sformutowano dla

kazdej z dziedzin cele operacyjne. Dla kazdego z celéw operacyjnych zaprezentowana zostata

39 Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i
ustugach za I-XI1 2018 r.
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planowana strategia realizacji celu zawierajaca charakterystyke planowanych do realizacji
dziatan. Okreslone zostalty podmioty odpowiedzialne, podmioty wspolpracujace, zrédia

finansowania, ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

CEL _STRATEGICZNY: Sprawny, odpowiedni do potrzeb system rozwiazywania

probleméw spofecznych w Gminie f.omianki.

2 POPRZEZ: Podejmowanie interwencji w odpowiedzi na problemy mieszkancow
w Gminie.
S TAK, ABY: Interwencja uwzglgdniata charakter i skale probleméw oraz

optymalizowata wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

3.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wspieranie  rodziny  przezywajacej  trudno$sci  w  wypelnianiu  funkcji
opiekunczo wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu
przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za
jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasoboéw witasnych oraz Zrddet
wsparcia zewngtrznego.

Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:
1. wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,
rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,
podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny,

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodziny,

AN O i

dazeniu do reintegracji rodziny.
Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem,

z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz zrédet wsparcia zewnetrznego w formie:
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1. pracy z rodzing;

2. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Gminy w okreslony sposéb zajmuja
si¢ wspieraniem rodziny w rdéznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,
holistyczne odziatywania pozwalaja uzyskac¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny, jednakze gtéwna jednostke organizacyjng
zajmujaca si¢ szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lomiankach, a w szczegdlnosci Dzial Wsparcia Dziecka i Rodziny.

Dziat Wsparcia Dziecka 1 Rodziny przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Lomiankach
kieruje swoja oferte¢ do rodzin z dzie¢mi, rodzin wieloproblemowych, w trudnej sytuacji
zyciowej, przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
doswiadczajacych i zagrozonych przemoca. Dziatania prowadzone przez DWDIR wpisujg si¢
w nurt odzialywan edukacyjnych, wspierajacych i profilaktycznych. Skupiajg si¢ one przede
wszystkim na rozwijaniu umiejetnosci rodzicielskich i wychowawczych oraz na wzmacnianiu
wiezi rodzinnych. Oznacza to dbanie o rozwijanie umiejetnosci rozpoznawania standéw
emocjonalnych dzieci 1 ich potrzeb oraz wszechstronng edukacje¢ w zakresie konstruktywnego
rozwigzywania problemow 1 konfliktow. Za gtéwne dziatania DWDIR uznane zostaty miedzy
innymi:

» pomoc psychologiczna, konsultacje i poradnictwo indywidualne, rodzinne,
wychowawcze, dla par (dzieci, mtodziez, dorosli),

» pomoc i wsparcie asystenta rodziny,

» organizowanie pracy z rodzinami dos$wiadczajgcymi trudno$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych,

» wzmacnianie rodzin zastgpczych w  wypetnianiu ich 16l opiekunczo-
wychowawczych oraz praca z rodzinami biologicznymi majaca na celu powrdt
dziecka do rodziny,

» podejmowanie interwencji kryzysowej w terenie, w szczegdélnosci w sytuacji
zagrozenia zycia 1 zdrowia dziecka, poprzez zgloszenie mieszkancoéw Gminy
1 wszystkich instytucji dziatajacych na terenie Gminy Lomianki,

» udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego,

» wspolpraca ze  $rodowiskiem  lokalnym,  wlasciwymi  organizacjami

pozarzagdowymi i innymi instytucjami a takze z osobami prywatnymi i podmiotami
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gospodarczymi dziatajacymi w sferze polityki spotecznej a w szczegdlnosci
w zakresie wspierania rodziny i przeciwdziatania przemocy™.

Dziat Wsparcia Dziecka i Rodziny powstat dopiero w roku 2016. W latach poprzednich
nie funkcjonowata (statutowo) forma wsparcia w postaci bezptatnej pomocy w OPS na rzecz
rodzin, par, dzieci i mtodziezy.

Analizujac obszar ,,Wspieranie Rodziny” w pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowac
dane pochodzace z Osrodka Pomocy Spotecznej zwigzane z ta problematyka. Cho¢ nie daje to
petnego obrazu problemu, pozwala zbudowaé pewien fundament pozwalajacy na dalsza
eksploracje i interpretacje zagadnienia.

Ze $wiadczen wychowawczych w roku 2016 skorzystato 2 049 rodzin, z kolei w roku
nastegpnym wynik ten uksztaltowat si¢ na poziomie 2 015 rodzin, a wigc o 34 mniej, niz
w roku poprzednim. Pomimo tego, kwota swiadczen w roku 2017 znacznie przerosta kwote
$Swiadczen przyznanych w roku poprzednim (2016). W roku 2018 kwota $wiadczen

wychowawczych uksztattowala si¢ na poziomie 16 744 060 zi.

Tabela 14. Swiadczenia wychowawcze przyznane na przestrzeni lat 2015-2018.
2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin 2 049 2015 2 401
Kwota 12 253 084 16 724 590 16 744 060

Swiadczen

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Na przestrzeni lat 2015-2016 mozna zauwazy¢ wzrost liczby rodzin korzystajacych
z zasitkkow rodzinnych. W 2015 roku to $wiadczenie zostalo przyznane 213 rodzinom,
a w 2016 roku — 309 rodzinom. W roku 2017 nastapil spadek rodzin , ktéorym przyznane
zostaly zasitki rodzinne i dodatki zasitkéw rodzinnych; z 309 do 285 rodzin. W 2018 roku
OPS przyznat zasitki rodzinne wraz z dodatkami 347 rodzinom.

Tabela 15. Zasitki rodzinne i dodatki do zasilkéw rodzinnych przyznane na
przestrzeni lat 2015-2018.

2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin 213 309 285 347
Kwota Swiadczen 853 643 10522 016 1239715 1 595 807

40 www.opslomianki.pl
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej

W latach 2015 — 2017 z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka
udzielono 99 swiadczen w roku 2015, 134 w roku 2016, 127 w roku 2017 1 133 w roku 2018.

Tabela 16. Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przyznana na
przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba Swiadczen 134 127 133
Kwota Swiadczen 99 000 134 000 127 000 133 000

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdzie jeden z rodzicOw uchyla si¢ od
ptacenia alimentéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu
alimentacyjnego. W roku 2017 z omawianych §wiadczen skorzystalty 53 rodziny, a w roku

2018 - 52 rodziny.

Tabela 17. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznane na przestrzeni lat
2015-2018.

2015 2016 2017 2018

Liczba rodzin 54 52 53 52
Kwota Swiadczen 452 007 466 650 474 800 465 500

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Jedng z form wspierania rodziny jest udzielanie stypendiéw szkolnych oraz zasitkow
szkolnych uczniom gminnych szkol. Jak wynika z analizy danych, w roku ubieglym (2018)
taka forma wsparcia zostata udzielona 60 uczniom, w 2017 roku stypendia szkolne/zasitki
szkolne zostaty przyznane 64 osobom. W roku 2016 z tej formy pomocy skorzystato

57 ucznidéw, a w roku 2015 — 89.

Tabela 18. Stypendia szkolne i zasitki szkolne dla uczniéw przyznane na
przestrzeni lat 2015-2018.

2015 2016 2017 2018

Liczba osob 89 57 64 60
Kwota Swiadczen 61903 63 365 51753 45 470

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
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Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje takze Program ,,Karta Rodziny 3+, 4+, ,,Karta
R” oraz ,,Karta Seniora”. Oprocz wymienionych od dnia 16 czerwca 2014 roku OPS realizuje
rzagdowy program dla rodzin wielodzietnych. W ramach programu w roku 2017 OPS przyjat
44 wnioski 1 wydat 242 Karty Duzej Rodziny. W 2018 r. wydano tacznie 592 karty.
Tabela 19. Rodzaj i ilos¢ wydanych Kart w roku 2018.

L.p. Rodzaj Kart Ilo$¢ kart
1. Karty 3+ 262
2. Karty 4+ 112
3. Kart R 70
4, Kart Seniora 148
Razem 592

Zrédto: na podstawie danych dostarczonych od Klienta.

Tabela 20. Rodziny uprawnione do ulg w Gminie L.omianki w 2018r.

76 0s6b - bilety normalne
Rodzina R

110 oséb - bilety ulgowe

92 0s6b - bilety normalne
Rodzina 4+

169 os6b - bilety ulgowe

Zrédto: na podstawie danych dostarczonych od Klienta.

Mowiac o formach wspierania rodziny nalezy mie¢ takze na uwadze pomoc i wsparcie
udzielone z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Na przestrzeni lat
2015-2018 zaobserwowa¢ mozna spadek udzielonych w tych zakresie §wiadczen; z 35 w roku
2015 do 14 w roku 2018.

Cho¢ dane dotyczace obszaru wspierania rodziny mowia wiele o obecnej sytuacji
trzeba réwniez wzig¢ pod uwage inne wskazniki obrazujagce omawiany problem.
W roku 2017 OPS aktywnie uczestniczyt m.in. w pikniku z okazji Dnia Dziecka
zorganizowanym przez Burmistrza Lomianek. W ramach pikniku rodzice mogli skorzysta¢ z

bezptatnych porad specjalistow. Te 1 inne dzialania podejmowane przez OPS maja
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integracyjny, wspierajacy charakter i pozytywnie oddziatuja na r6zne obszary zycia rodziny
oraz jej integracje, zarbwno wewnetrzng, jak i ze spoltecznos$cig lokalng. To nie pierwsza taka
akcja organizowana przez OPS — w roku 2016 w trakcie spotkania w Centrum Handlowym w
Fomiankach
,,Rodzina jest najwazniejsza” rodzice rowniez mogli skorzystac¢
z porady ekspertéw: terapeutéw, psychologéw czy pracownikdéw socjalnych. Przyblizone
zostaly im takze kwestie zwigzane z programem 500+, Karta Duzej Rodziny oraz
z dziatalnoscia Punktu Interwencji Kryzysowej 1 Dziatu Wsparcia Dziecka 1 Rodziny. W celu
podnoszenia kompetencji dzialajacych w obszarze wspierania rodziny kadr pracownicy
Osrodka Pomocy Spotecznej wzi¢li udziat w specjalistycznych szkoleniach, miedzy innymi:
,,Dziecko w konflikcie — szkolenie dla profesjonalistow”, ,.Swiadczenia rodzinne — aktualne
problemy” oraz ,Problem rodzin zastgpczych w psychoterapii i obszarze pomocy
psychologicznej: poszukiwanie wiezi, integracja 1 sity dezintegrujace”, ,,Dziecko
w procedurze ,,Niebieskiej Karty ,,*'. W roku 2018 OPS brat aktywny wspétudziat w pikniku
z okazji Dnia Dziecka oraz zorganizowal wydarzenie ,,Mikotajki na Sportowo” oraz wspierat
aktywnos¢ dziatan organizowanych przez Dzial Wsparcia Dziecka 1 Rodziny: przygotowanie
1 rozpropagowanie plakatow i1 ulotek w Klubie Mam, przedszkolach, Domu Kultury, na
stronie internetowej OPS, przygotowanie ulotki do Gazety Lomiankowskiej. Zostaly takze
przeprowadzone nastg¢pujgce warsztaty:

- By¢ babciq by¢ dziadkiem,

- Internet bez przesady

- Tydzien pomocy ofiarom przestegpstw

- Maty terrorysta czyli o dziecigcych atakach ztosci

W lipcu 2018 roku OPS realizowal na terenie Gminy Lomianki rzagdowy program
,,Dobry Start”. Swiadczenie ,,Dobry start” przystuguje raz w roku na rozpoczynajace rok
szkolny dzieci do ukonczenia 20 roku zycia. Dzieci niepetnosprawne uczace si¢ w szkole
otrzymaja je do ukonczenia 24 roku zycia. Rodzina mogta liczy¢ na wsparcie niezaleznie od
posiadanego dochodu.

W pazdzierniku minionego roku w Centrum Kultury w Eomiankach odbylto si¢
spotkanie edukacyjne pt. ,,.STOP Manipulacji - nie kupuj na prezentacji’. Projekt byt

skierowany nie tylko do senioréw, ktérzy stanowig grupe potencjalnie najbardziej narazong

41 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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na dziatania nieuczciwych sprzedawcow, ale rowniez do 0os6b mtodych 1 w Srednim wieku,
poniewaz to one moga mie¢ najwickszy wptyw na podejmowanie dziatan rodzicow czy
dziadkow.
Bardzo wazng kwestia w obszarze ,,wspieranie rodziny” stanowi wyksztalcenie
1 kompetencje os6b za ten dzial odpowiedzialnych. Pracownicy Osrodka w celu podniesienia
swoich kompetencji zawodowych, uczestniczyli w roku 2018 w specjalistycznych
szkoleniach:
1. Aspekty prawne dziatania zespotéw interdyscyplinarnych
2. Obstuga sprawozdawczosci w CAS — sporzadzanie sprawozdan, reguty
3. Obowigzki urzgdu w oparciu o rozporzadzenie ogdlne o ochronie danych osobowych
4. Konferencja ,, Autyzm a prawo” zorganizowanej przez Zaktad Prawa Medycznego
1 Deontologii Lekarskiej UM w Bialymstoku oraz Zaklad Prawa Medycznego
U. M. w Lodzi
5. Szkolenie ,,Nowoczesne metody w pracy socjalnej. Praca socjalna wobec katastrof
i klesk zywiotowych” zorganizowanego przez Mazowieckie Centrum Polityki
Spotecznej
6. VII edycja Konferencji ,, Cztowiek w srodowisku. Kryzys psychiczny jako motywacja
i sita w procesie zdrowienia - perspektywa osob chorujgcych i rodzin.”
zorganizowanej przez Koto Psychologii Klinicznej i Psychoterapii APSI
7. Kierowanie do DPS, odptatnos¢ za pobyt w praktyce - stan prawny na maj 2018 r.,
8. Prawne aspekty pracy Osrodka Pomocy Spoteczne;j -
9. Szkolenie - Czyste powietrze,
10. Przemoc wobec dzieci, formy rozmowy z dzieckiem — ofiarg przemocy, formy
wsparcia rodzica wspierajgcego
11. Swiadczenia Rodzinne, Fundusz Alimentacyjny, program Rodzina +. Konstytucja dla
Biznesu — zmiany w katalogu utraty i uzyskania dochodu, samodzielne pozyskiwanie
danych i ustugi grupowe
12. Rzadowy program ,,Dobry start” oraz §wiadczenie wychowawcze ,,500 plus”
13. Szkolenie - Profilaktyka zachowan przemocowych
14. Szkolenie ,,Dobry Start”, $wiadczenia rodzinne Program Rodzina 500 + i Fundusz
alimentacyjny

15. Praktyczne elementy dziatania zespotéw interdyscyplinarnych
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16. Warsztaty dot. edukacji seksualnej dzieci oraz przeciwdzialania wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci organizowanego przez Komitet Ochrony Praw Dziecka

17. Szkolenie - Profilaktyka zachowan przemocowych

18. Fundacja Centrum Praw Kobiet, Vital Voices oraz Fundacja Avon dla Kobiet
organizowala interaktywne szkolenie dotyczace przemocy wobec kobiet w ramach
projektu Instytutu Sprawiedliwosci dla Kobiet Do§wiadczajacych Przemocy

19. Szkolenie ,,Zadania zlecone gminom, w tym Programy rzgdowe - ich realizacja
[ finansowanie” — spotkanie z udzialem przedstawicieli Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

20. Kurs pierwszej pomocy - Stany zagrozenia zdrowia i zycia u dorostych i dzieci

21. Dzien Wyktadéw Otwartych ,, Podaruj czas na swigta” (dot. kryzysu suicydalnego)

IPiN*,

Jak wynika z Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy fomianki (2019 rok):
72% badanych uczniéow korzysta z komputera i Internetu powyzej 1 godziny dziennie,
a 32% - powyzej 3 godzin dziennie. Jednoczesnie az 36% ucznidw przyznaje, ze zdarzyto im
si¢ ktama¢, aby ukry¢ prawdziwag ilo$¢ czasu spedzanego przed komputerem (przed
rodzicami)“.

Wykres 12. Diagnoza Problemoéw spolecznych: Ile czasu dziennie poswiecasz na
korzystanie z Internetu?

42 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w L.omiankach w roku 2018.
43 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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do 1 godz.

nie korzystam z komputera/Internetu F 4%
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Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Biorac pod uwage wiele wspdtwystepujacych ze sobg czynnikow zaréwno
spotecznych, ekonomicznych, jak i gospodarczych stwierdzi¢ mozna, ze Gmina f.omianki
jest Gming aktywng 1 szybko si¢ rozwijajacg. W latach 2002-2017 liczba
mieszkancow wzrosta o 30,5%. Przyrost naturalny, czyli r6znica miedzy liczbg urodzen
zywych, a liczba zgonéw jest w Gminie Lomianki dodatni i wynosi 46. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 1,8 na 1000 mieszkancéw Gminy. Jest on wyzszy, niz wspdlczynnik
przyrostu wojewddztwa mazowieckiego. Co wigcej szacunkowa stopa bezrobocia jest nizsza,
niz wskaznik wojewodzki. Wigkszo$¢ badanych mieszkancéw Eomianek (41%) posiada
wyksztatcenie wyzsze 1 jest zatrudnionych w przedsigbiorstwie prywatnym. 9% respondentéw
ocenito swojg sytuacje, jako bardzo dobrg, a 35% - jako dobra.

Szybkie tempo zycia i rozwdj zawodowy pozytywnie wptywaja na wizerunek Gminy,
jednak stwarzajg ryzyko oslabienia wiezi rodzinnych, a co za tym idzie moga generowac
problemy na tle opiekunczo-wychowawczym. Majac jednoczesnie na uwadze, ze
wspotczesnie dzieci i miodziez sporg ilo$¢ czasu spedzajg w przestrzeni wirtualnej, tym
bardziej istotne wydaje si¢ ukierunkowanie dziatan w stron¢ wspierania rodziny w petnieniu
jej funkcji; nie tylko tych podstawowych — bytowych, ale réwniez w zakresie wsparcia

emocjonalnego i komunikacji interpersonalne;j.

Obszary problemowe
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

1. Trudnos$ci rodzin w obszarze opiekunczo-wychowawczym oraz niski poziom kompetencji

rodzicielskich.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powiazanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” s3:
1. Edukacja — w szczeg6lnosci w kontek$cie wyréwnywania szans edukacyjnych ucznidéw

oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu dzieci 1 mtodziezy.

2. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoteczna o0s6b podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - jednym z kluczowych czynnikow zwigkszajacych ryzyko
wystgpienia trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny jest

problem zwigzany z bezrobociem.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie mozliwosci nabycia, rozwoju kompetencji rodzicielskich i umiejetnosci
przezwyciezania sytuacji kryzysowych przez rodziny majace trudnosci opiekunczo-

wychowawcze oraz poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci i mlodziezy.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane zostang na organizowaniu sieci wsparcia umozliwiajgcej
pomoc rodzinie zagrozonej problemami  wychowawczo-opiekunczymi na  jak
najwczesniejszym etapie problemu, zaréwno poprzez dziatania profilaktyczne jak
1 interwencyjne. Zapewniona zostanie lepsza dostepnos¢ i promocja uslug oraz zostanie

wzmocniona zdolno$¢ reagowania wilasciwych podmiotéw na wszelkie informacje
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o mozliwosci wystepowania probleméw w rodzinach z dzie¢mi. Istotne wydaja si¢
szkolenia/warsztaty dla rodzicéw z zakresu poszerzania kompetencji rodzicielskich. Szkolenia
prowadzone powinny by¢ w nurcie strategii edukacyjnej. ROwnie wazne jest inicjowanie
zaje¢ integrujacych rodziny, a wiec warsztaty dla rodzin, czy wspdlne zajecia. Nie bez
znaczenia pozostaje edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu komunikacji interpersonalnej
w rodzinie.

Istotng role w realizacji celu majg pracownicy socjalni i asystenci rodziny. Do zadan
tych dwoch grup zawodowych nalezy diagnozowanie sytuacji (zarbwno probleméw, jak
1 zasobow rodziny), a nastepnie, wspdlnie z rodzing kreowanie drogi do wyjscia z sytuacji
problemowe;j.

Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyréwnywania szans
edukacyjnych z wykorzystaniem wsparcia pozamaterialnego, w szczegdlnosci: zajec
wyrOwnawczych prowadzonych w placowkach oS$wiatowych, zaje¢ pozalekcyjnych
ukierunkowanych na rozwdj zainteresowan (np. zajgcia w $wietlicach srodowiskowych oraz
placowkach o$§wiatowych, rozwdj oferty pomocowej w celu wyréwnania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcie rodzicow w edukowaniu ich dzieci).

Planuje si¢ roéwniez rozwdj wsparcia rodzicOw w powrocie na rynek pracy
po urodzeniu dziecka oraz wsparcie w utrzymaniu pracy, w szczeg6lnosci rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci. Konieczny jest rozw6j form opieki nad dzieckiem do lat trzech oraz
dalszy rozwd@j form opieki na uczniami w dni wolne od nauki realizowane m.in. przez
placowki o§wiatowe, placowki wsparcia dziennego.

Dla realizacji celu planuje si¢ zorganizowanie nowej ustugi wynikajacej z opisanego
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej narzedzia np. .,rodziny
wspierajace”. Rodzina wspierajagca jest instrumentem wspomagajacym rodzicOw
biologicznych w sprawowaniu opieki 1 wychowaniu dzieci. Waznym elementem wspierania
rodzicow jest aktywizowanie lokalnego otoczenia rodziny. Problemy opiekunczo-
wychowawcze moga wynika¢ z braku odpowiednich wzorcéw w rodzinach, z ktérych
pochodzg rodzice dziecka. Dzigki wspolpracy z rodzing wspierajacg w rodzinie wspieranej
takie pozytywne wzorce funkcjonowania rodziny mozna zaimplementowac.

Planuje si¢ takze staty rozw@j dziatajacego przy Osrodku Pomocy Spotecznej Dziatu

Wsparcia Dziecka i Rodziny a wigc; stale podnoszenie kompetencji zatrudnionych kadr,
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wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi, rozpowszechnianie dziatalnosci jednostki 1 jej

wszechstronna promocja.
Zadania
* Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy w istniejacych placdwkach.
* Placowki wsparcia dziennego — wzrost liczby odbiorcow.

* Wdrozenie zadania rodziny wspierajacej — wylonienie i zawarcie umoéw z rodzinami
wspierajgcymi.

* Asystent rodziny — zwigkszenie liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny.
* Wspieranie 1 rozwdj Dziatu Wsparcia Dziecka i1 Rodziny.

* Organizacja szkolen i warsztatow dla rodzicow z zakresu poszerzania kompetencji

rodzicielskich.
* Zajecia edukacyjne dla mtodziezy z zakresu komunikacji interpersonalne;.

* Inicjowanie aktywno$ci integracyjnych dla rodzin.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
OPS, UM, szkoly Placowki o§wiatowo- UM, OPS, srodki
podstawowe i Srednie z wychowawcze europejskie.

terenu Gminy Lomianki. o charakterze kulturalnym.

Wskazniki realizacji celu
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e Liczba rodzin, w ktorych realizowana jest ustuga asystenta/rodziny wspierajacej
w odniesieniu do liczby rodzin ze zdiagnozowanymi problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

* Liczba przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych dla mtodziezy majacych na celu
poszerzenie wiedzy na temat komunikacji interpersonalnej oraz liczba o0s6b

uczestniczacych w zajeciach.
* Liczba przeprowadzonych warsztatéw dla rodzicéw oraz liczba uczestnikow.
* Liczba zaje¢ integrujacych przeznaczonych dla rodzin.
* Populacja dzieci korzystajacych z placowek wsparcia dziennego.

* Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego w stosunku do liczby uczniow.

3.2. WSPARCIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
1 przyjeto, ze osoby niepetlnosprawne to osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypelnienie rél
spolecznych, a w szczegdlnosci wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne
dzieli si¢ wedtug r6znych kryteridéw: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona
wystgpita oraz stopnia niepetnosprawnosci.

Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo
niejednorodng grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego, jako osobne zagadnienie.

Analizujac problemy spoteczne, ktdre na przestrzeni lat 2015 - 2018 byly zauwazalne
na obszarze Gminy Lomianki, zwrécono takze uwage na zjawisko niepetnosprawnosci.

W 2015 roku liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia z powodu niepetnosprawnosci
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uksztaltowata si¢ na poziomie 77. W roku 2016 rodzin tych bylo 88, w roku 2017 — 70,
z kolei w roku 2018 — 72.

Wykres 13. Liczba rodzin, ktéorym udzielono wsparcia z powodu
niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2015-2018.

m rok 2015
M rok 2016
mrok 2017
Hrok 2018

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Na przestrzeni lat 2015 — 2017 nastgpit wzrost przyznanych zasitkow pielegnacyjnych
dla niepelnosprawnego dziecka. W 2015 roku przyznano 1 275 $wiadczen na kwote 195 075
zt, z kolei w 2017 roku liczba $wiadczen wynosita 1 783 na kwote 272 799 zt. W 2018 r.
przyznano 1 999 swiadczen.

Tabela 21. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka przyznany na
przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba Swiadczen WS 1502 1783 1999
Kwota §wiadczen BN 229 806 272799 316 588

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

W 2015 roku przyznano 2 083 S$wiadczen pielegnacyjnych dla oséb
niepetnosprawnych powyzej 16 r.z. o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W 2016 r.
nastapil spadek liczby przyznanych $wiadczen do 2 067. W kolejnym roku liczba ta wzrosta
do 2 107. W roku 2018 przyznano 2 062 $wiadczen.

Tabela 22. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci przyznany na przestrzeni
lat 2015-2018.

2015 2016 2017 2018

Liczba §wiadczen [PAILE 2 067 2107 2062
QO ER GBIV 318 699 316 251 322371 325917

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
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Sukcesywnie wzrasta liczba przyznawanych zasitkow pielggnacyjnych dla os6b
niepetnosprawnych powyzej 16 r.z. o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra
powstata przed 21 r.z. W 2015 roku przyznano 1 095 $wiadczen, natomiast w 2017 roku
— 1 185. W roku 2018 liczba §wiadczen spadta do 1 151.

Tabela 23. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej
16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktora powstata
przed 21 rokiem zycia przyznany na przestrzeni lat 2015-2018.

1095 1178 1185 1151
167 535 180 234 181 305 182 245

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej

Osobom dotknigtym niepelnosprawnos$cig przystuguja réwniez zasitki okresowe.
W roku 2017 z powodu niepetnosprawnosci przyznano 7 $wiadczen 2 osobom (liczba os6b
w rodzinach: 5). Na rzecz ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka z niepelnosprawnoscia
przyznawane s3 dodatki do zasitku rodzinnego. W roku 2017 przyznano 588 dodatkéw z tego
tytutu, a taczna kwota wyplaconych §wiadczen uksztattowata sie na poziomie 62 920 zi**.

Jak wynika z badan spotecznych, przeprowadzonych na terenie Gminy f.omianki
w roku 2019, 32% przebadanych mieszkancow uwaza, ze czesto spotyka si¢ z osobami
niepetnosprawnymi na terenie Gminy. Co wigcej — w rodzinie co pigtego mieszkanca znajduje
si¢ osoba z niepelnosprawnos$cig. Respondenci, zapytani o rodzaj niepetnosprawnosci, jakim
dotkniety jest cztonek rodziny odparli, Ze jest to niepelnosprawnos$¢ fizyczna (7 osob), 6 os6b

wskazuje na niepetnosprawnos¢ ztozong, 2 na niepetnosprawnos¢ psychiczna, z kolei jedna

osoba uwaza, ze w jej rodzinie jest osoba dotknigta niepetnosprawnoscig sensoryczng.

Tabela 24. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Jakim rodzajem
niepelnosprawnosci dotknieta jest ta osoba?

Odpowied?; % Liczba
odp.
Niepelnosprawnoscig fizyczng 44% 7
Niepelnosprawnoscia zlozong (wiecej 38% 6
niz jedna niepelnosprawnos¢)
Niepelnosprawnoscig psychiczng 13%
NiepelnosprawnoS$cig sensoryczna 6% 1

(uszkodzone narzady zmyshu-stuch, wzroku)

44 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

12 0s6b uwaza, ze cztonek ich rodziny ma umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, 4 osoby
wskazujg na stopien znaczny, a jeden respondent — na stopien lekki. Sposrdd badanej grupy
dwie osoby okazaly si¢ osobami niepelnosprawnymi. Bardzo istotne wydaje si¢ kolejne
pytanie zadane mieszkancom Gminy Lomianki. Zostali zapytani o to, czy osoby z terenu
Gminy dotknigte niepetnosprawnoscia s3 traktowane na rowni z innymi. 26% mieszkancow
uwaza, ze osoby z niepelnosprawno$ciami sg traktowane, tak jak inni obywatele, 17% jest

zdania przeciwnego, z kolei 57% badanych zadeklarowato brak wiedzy w temacie.

Wykres 14. Diagnoza Probleméw Spotecznych: Czy w Pana/i Gminie osoby
dotkniete niepelnosprawnoscig sa traktowane na réwni z innymi?

60% 57%

50%

20%
30% 26%

17%

20% -
10%
0% -

tak nie nie wiem

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.
Analizujac wyniki pochodzace z Diagnozy Probleméw Spotecznych Gminy L.omianki

(2019 rok) stwierdzi¢ mozemy, ze:

» 2% mieszkancoéw doznato odrzucenie ze wzgledu na niepetnosprawnosc.
» Ponad potowa badanych mieszkancéw (56%) jest zdania, ze osoby niepetnosprawne

stanowig najbardziej zagrozong ubdstwem grupe spoteczng na terenie Gminy45.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

45 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki (2019 rok).

= =
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1. Trudnosci w funkcjonowaniu 0séb niepetnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie barier
osobistych, spotecznych i funkcjonalnych.

2. Niedostateczna sSwiadomos$¢ spoteczna, brak zrozumienia potrzeb oso6b niepetnosprawnych.

Korelacje

Dziedzinami, ktore sg szczegdlnie powigzane powigzanymi z dziedzing ,,Wsparcie

0sOb niepetnosprawnych” sg:

1.Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych wykluczeniu
spolecznemu — trudno$ci w podjeciu zatrudnienia przez osoby z niepelnosprawnos$cia
wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy, niskich kwalifikacji oraz
trudnosci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po przebytych kryzysach

zdrowotnych. Dziatalnos¢ w tym zakresie powinna by¢ realizowana we wspotpracy z PUP.

2. Aktywnos¢ 1 integracja spoleczna seniorOw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzrasta
ilos¢ 0s6b z orzeczong niepetnosprawnoscia. W zwiazku z tym istnieje powigzanie skali
i rodzaju zadan kierowanych do senioréw majgcych rézne rodzaje niepetnosprawnosci, ktére

beda wspierac ich zdrowe funkcjonowanie.

3. Ubdstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych 0s6b

niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwo$ci pozyskiwania nowych dochodéw.

4. Zdrowie — przede wszystkim w kontek$cie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostgpnosci do swiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci srodkéw

przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.
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Zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji os6b niepelnosprawnych.

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane na integracji 0sOb niepetnosprawnych muszga by¢
komplementarne w trzech plaszczyznach: integracji osobistej (uwzgledniajacej ograniczenia
wynikajagce z barier osobistych wystepujacych u o0s6b niepelnosprawnych), integracji
spotecznej oraz integracji funkcjonalnej (ograniczajacej bariery funkcjonalne, w réznych
aspektach zycia). Prowadzone be¢da réwniez dziatania wspierajace rodziny z osobami
niepetnosprawnymi.

Dla zapewnienia warunkOw integracji w sferze osobistej szczegdlne znaczenie ma
przezwycigzenie bariery zwigzane] m.in. z niskim poczuciem wartosci, ograniczonym
poczuciem sprawczosci i wplywem na zycie oraz poczuciem zaleznosci od innych. Istotne
znaczenie ma rowniez dostgp do aktualnych informacji na temat ustug i wsparcia
kierowanego do 0s6b niepelnosprawnych 1 ich rodzin.

Dla zapewnienia integracji spolecznej os6b niepetnosprawnych konieczne jest
stwarzanie warunkéw umozliwiajagcych petnienie przez nich r6l spotecznych oraz
funkcjonowanie w spotecznos$ci lokalnej. Integracja na tych dwoch ptaszczyznach wigze si¢
z koniecznoscig ograniczania, czy likwidacji barier w komunikowaniu, technicznych
1 architektonicznych.

Wazny element stanowi szeroko rozumiana edukacja spoleczna majaca na celu
umacnianie tolerancyjnych postaw mieszkancéw wzgledem os6b niepetnosprawnych. Taki
rodzaj edukacji powinien mie¢ poczatek w placowkach oswiatowych lacznie z placowkami
nauczania przedszkolnego. Przydatne moga okaza¢ si¢ warsztaty i szkolenia odnosnie tej

tematyki, jak i zajecia z zakresu edukacji wtaczajacej.

Zadania:

» Zapewnienie ustug dla oséb niepelnosprawnych wymagajacych cz¢sciowej opieki

i pomocy w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych w osrodkach wsparcia.
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* Tworzenie  warunkéw  wyrOéwnywania szans edukacyjnych dla  os6b
niepetnosprawnych, tzw. edukacja wlaczajaca.

* Stworzenie warunkow do integracji spolecznej poprzez dofinansowanie imprez
sportowych, kulturalnych, rekreacyjnych i turystycznych.

* Organizowanie integracyjnych przedsiewzi¢¢ o charakterze kulturalnym i sportowym.

* Dziatania zmierzajace do integracji spotecznej os6b niepelnosprawnych w ramach
dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

*  Wspieranie osob niepetnosprawnych w likwidacji barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania, barier w komunikowaniu si¢ i barier technicznych.

* Organizacja dowozu dzieci 1 mlodziezy do szkét.

* Dofinansowanie kosztow transportu oséb niepetnosprawnych oraz dofinansowanie
likwidacji barier w tym obszarze.

e Dzialania z zakresu edukacji spotecznej pod katem wzmacniania postaw

tolerancyjnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
OPS, UM, Placowki UM, Poradnia UM, PFRON, srodki
oswiatowe. Podstawowej Opieki europejskie.

Zdrowotnej (POZ),
Samodzielny Publiczny
Zespot Lecznictwa
Otwartego oraz pozostale

placéwki stuzby zdrowia.

Wskazniki realizacji celu

* Liczba osob, ktérym przyznano dofinansowanie ze srodkow PFRON.

* Liczba dofinansowanych turnuséw rehabilitacyjnych.
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* Liczba zorganizowanych lub dofinansowanych integracyjnych przedsiewzig¢
o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym.
* Liczba zaje¢ o charakterze edukacji wtaczajacej.

* Liczba warsztatoéw/spotkan z zakresu edukacji spotecznej pod katem wzmacniania

postaw tolerancyjnych.

3.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewnetrznej rOwnowagi, ktdra
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne; zdolnosé
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspétczucia dla innych;
elastycznos¢ 1 zdolnos¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pelnienia
funkcji w rolach spotecznych; a takze harmonijny zwigzek migdzy cialem a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu
rOwnowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,Stan
dynamiczny” gitéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rozne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszaja owa rOwnowage i mogag
wymagaé zmian®®.

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele probleméw. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
plynny i1 zawieraja si¢ w nim pozostale problemy spoleczne, na temat ktdrych mozemy
znalez¢ wyczerpujace statystki. Na podstawie dostgpnych danych stwierdzi¢ mozemy, co
nastepuje:

Gltownymi jednostkami zajmujacymi si¢ obszarem zdrowia psychicznego s3:

* Punkt Interwencji Kryzysowej — zapewnia profesjonalng pomoc w sytuacjach
kryzysowych, takich, jak miedzy innymi do$wiadczanie przemocy, strata bliskiej
osoby, brak sensu zycia, poczucie bezradnosci i zagubienia, potrzeba wsparcia,
mysli/proby samobdjcze.

* Gminny Punkt Konsultacyjny — udziela porad terapeuty z zakresu problemu
alkoholowego oraz narkotykowego oraz prowadzi konsultacje dla mtodziezy.

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna dla uczniéw Miasta i Gminy Lomianki.

46www.psychiatriapolska.pl
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Punkt Interwencji Kryzysowej zlokalizowany jest przy ulicy Szpitalnej 7 1 dziala od
poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-20:00. W 2016 r. w sktad Punktu Interwencji
Kryzysowej wchodzit psycholog, prawnik, terapeuta, i psychiatra. Wskutek utworzenia
darmowych porad prawnych w Gminie zrezygnowano z ustug prawnych. Pod koniec 2016 r.
zrezygnowano rOwniez z konsultacji psychiatrycznych gdyz byla za mata grupa
beneficjentéw tej formy wsparcia. W roku 2017 Punkt udzielit 158 konsultacji. Przybylo
takze 33 nowych os6b. PIK przeprowadzil 61 interwencji, z czego 33 zwigzane byty
z przemocyg. Odbyly si¢ rowniez spotkania warsztatowe 1 dotyczace tematyki
okotorozwodowej oraz grupa wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie. W
tymze roku pracownicy Punktu Interwencji Kryzysowej odebrali i wykonali 539 telefonéw
dotyczacych konsultacji terapeutycznych.

Cho¢ Punkt Interwencji Kryzysowej dziata od kwietnia 2016 roku odnotowa¢ mozna
znaczny wzrost wykonanych/odebranych telefonéw dotyczacych konsultacji terapeutycznych.
Od kwietnia do grudnia 2016 wykonanych/odebranych zostato 182 telefonéw, czyli o 357
mniej, niz w roku nastepnym. Inaczej natomiast przedstawia si¢ sytuacja zwigzana z liczbg
udzielonych konsultacji. Od kwietnia do grudnia 2016 roku Punkt Interwencji Kryzysowe;j
udzielit ich 369, czyli o 211 wigcej, niz w catym roku 2017. 32 konsultacje w roku 2016
miaty charakter prawny, 8 psychiatryczny, a kolei 329 stanowity konsultacje terapeutyczne.
PIK podjat 29 interwencji/wizyt interwencyjnych, a wiec o 32 mniej, niz w roku 2017%.

W roku 2018 odnotowa¢ mozna wyrazng tendencj¢ wzrostowg udzielonych
konsultacji. Liczba ich wzrosta z 158 w roku 2017 do 282 w roku nastepnym. W 2018 roku
przybyto réwniez 78 nowych klientdw. Przeprowadzono 34 interwencje, z czego 20 z nich
udzielono w zwigzku z wystepowaniem przemocy. Pracownicy Punktu odebrali i wykonali
194 telefony dotyczace migdzy innymi konsultacji terapeutycznych, udzielenia wsparcia
1 informacji. Liczba udzialu w grupach roboczych dla obu pracownikéw PIK uksztaltowata
si¢ na poziomie 58, a liderowanie w grupach roboczych na poziomie 19. Liczba
indywidualnych spotkan w ramach pracy grup roboczych wyniosta 15 (tacznie dla obu
pracownikow Punktu).

Dziatajacy przy OPS Dzial Wsparcia Dziecka 1 Rodziny w roku 2018 udzielit
259 konsultacji psychologicznych, w tym 57 dla dzieci i mlodziezy oraz przeprowadzit

15 interwencji w terenie.

47 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 20161 2017.
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W roku 2018 przyznano 3 osobom $wiadczenia z zakresu specjalistycznych ustug
w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi (liczba rodzin — 3, liczba oséb
w rodzinach — 15). Liczba $wiadczen uksztattowata si¢ na poziomie 544, a kwota udzielonych
$wiadczen wyniosta 13 600 zt*®,

Jak wynika z przeprowadzonych w roku 2019 badan spolecznych mieszkancy Gminy
Lomianki na pytanie dotyczace tego, jakie warunki zycia mogg by¢ szczegdlnie szkodliwe dla
zdrowia psychicznego ludzi i zwigksza¢ ryzyko zachorowania na choroby psychiczne
odpowiedzieli, ze najwiekszym zagrozeniem moze by¢ naduzywanie alkoholu i narkotykéw
(75%), brak pracy, bezrobocie (62%), kryzys rodzinny (60%) i bieda (58%). Za czynniki
najmniej ryzykowne uznane zostalo zanieczyszczenie s$rodowiska naturalnego (18%),
korupcja i nieuczciwo$¢ (20%) oraz zagrozenie przestepczoscig (21%). Ponizszy wykres
przedstawia omawiane wyniki.

Wykres 15. Diagnoza Problemow Spolecznych: Jakie warunki zycia moga by¢,

Pana/i zdaniem, szczegodlnie szkodliwe dla zdrowia psychicznego ludzi i
zwieksza¢ ryzyko zachorowania na choroby psychiczne?

naduzywanie alkoholu i narkotykow
brak pracy, bezrobocie

kryzys rodziny

bieda

nadmierny pospiech, tempo zycia
niepewnosc jutra

zte stosunki miedzy ludzmi

zte warunki mieszkaniowe

trudny dostep do lekarza 24

nie wiem 23%

nadmierna swoboda obyczajowa 23

konkurencja, rywalizacja 23%

hatas 21%

zagrozenie przestepczoscia ::_ 21%
korupcja, nieuczciwos¢ 20%

zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego 18%

¢y
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Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Kolejne pytanie mialo na celu zebranie informacji na temat stabilnosci i stanu
emocjonalnego mieszkancow Gminy oraz czestotliwosci doznawania negatywnych uczuc. Na
pytanie dotyczace wsciektosci 40% odpowiedziato, ze nie do§wiadcza tego uczucia wcale lub
prawie wcale. 31% przyznato, ze zdarza si¢ to rzadko, 18%, ze czesto, a 11% ankietowanych
deklaruje, ze bardzo cz¢sto zdarza si¢, ze ogarnia ich wsciektos¢. W kwestii poczucia
bezradnosci 51% badanych uwaza, ze nie zdarza si¢ to wcale lub prawie wcale
a 31% deklaruje, ze poczucie bezradnosci dotyczy ich rzadko. 18% miewa takie emocje
czesto, a 11% respondentéw bardzo czgsto. Na pytanie dotyczace poczucia zniechecenia
40% mieszkancéw Gminy odpowiada przeczaco, 40% twierdzi, ze rzadko czuja si¢
zniecheceni, 13% miewa takie stany czesto, a 7% bardzo czesto. 32% badanej spotecznosci
deklaruje, ze wcale lub prawie wcale nie odczuwa rozdraznienia, 25% uwaza, ze ma to
miejsce rzadko. 27% mieszkancOw przyznaje, ze czesto czuja si¢ zdenerwowani badz
rozdraznieni, a wedlug 16% ma to miejsce bardzo czgsto.

Tabela 25. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Jak czesto doznaje Pan/i
nastepujacych odczuc?

BARDZO CZESTO RZADKO WCALE
CZESTO LUB

PRAWIE

WCALE
bywa Pan/i zdenerwowany/a, 16% 27% 25% 32%

rozdrazniony/a

czuje sie Pan/i zniechecony/a, znuzony/a 7% 13% 40% 40%
czuje si¢ Pan/i bezradny/a 6% 16% 27% 51%
ogarnia Pana/ia wScieklo$¢é 11% 18% 31% 40%

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.
Bardzo waznym wskaznikiem wydaje si¢ subiektywna ocena mieszkancoéw dotyczaca
zdrowia psychicznego. Jak wynika z przeprowadzonych badan:

» 31% mieszkancOw uwaza, ze stan ich zdrowia psychicznego jest bardzo dobry.

» 45% badanych swoje zdrowie psychiczne okreslito, jako dobre.

» 14% zaznaczyto odpowiedz ,,ani dobre, ani zte”.

» 9% jest zdania, Ze stan ich zdrowia psychicznego jest zty, a 1%, ze jest bardzo zty.
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» Az 84% mieszkancOw nie wie, czy w Gminie Lomianki podejmowane s3 dziatania
promujace zdrowy tryb zycia. 8% uznato, ze Gmina takie dzialania prowadzi, réwniez
tyle (8%) jest przeciwnego zdania.

» 4% mieszkancoéw doznato odrzucenia spotecznego ze wzgledu na chorobe

psychiczna®.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Niska swiadomo$¢ spoteczna odnosnie istnienia punktéw wsparcia, do ktérych
mozna si¢ uda¢ w przypadku zlego poczucia psychicznego; niewystarczajgca
promocja lokalnych punktéw wsparcia.

2. Wspoblzaleznos¢ miedzy samopoczuciem psychicznym mieszkancéw, a ich

sytuacjg na rynku pracy.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” sa:

1. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoteczna os6b podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w petni sit psychicznych powinny by¢ przezwycigzanie we wspOtpracy ze specjalistami

z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego.

2. Aktywnos¢ 1 integracja spoleczna seniorOw — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wzrasta
ilo§¢ 0s6b osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci spotecznych czy
kontaktow towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzyteczno$ci pozostaje w Scistym
zwiazku z percepcja swojej osoby, poczuciem wilasnej wartosci, a co za tym idzie — ze stanem

zdrowia psychicznego.

49 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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3. Ubodstwo 1 bezrobocie — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych
0sOb niezdolnych do pracy z powodu chordb/zaburzen na tle psychicznym oraz z niska
aktywizacja zawodowa mieszkancéw. Diugotrwate ubdstwo lub utrzymujgce si¢ bezrobocie
powstrzymuje czlowieka przed realizacja celow, stawia go w sytuacji bez wyjscia, potrafi
roOwniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako podstawowej komorki
spolecznej.

4. Zdrowie — przede wszystkim w kontek$cie dostepu do ustug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysokosci $rodkow

przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

5. Przemoc 1 uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zarbwno w uzaleznieniu lub
wspoluzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawca przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezpo$rednio i trwale

wplywa na jakos$¢ zdrowia psychicznego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie dostepnosci do lokalnych punktow wsparcia i rozpowszechnianie

swiadomosci spoltecznej na temat zdrowia psychicznego.

Strategia realizacji celu

Dziatania skoncentrowane na zwigkszaniu dostepnosci i promocji placowek wsparcia
zdrowia psychicznego beda wynikaé przede wszystkim z holistycznego pojecia ,,zdrowie
psychiczne”, czgsto zwigzanego z tematykg uzaleznien czy wystgpowania przemocy
w rodzinie. Nalezy pamigta¢ jednak, ze stan zdrowia psychicznego to réwniez wszelkiego
rodzaju choroby i zaburzenia dotykajace jednostke: depresja, zaburzenia maniakalno-
obsesyjne, zaburzenia z pogranicza (borderline), schizofrenia, wszelkiego rodzaju nerwice np.
nerwica natrectw i wiele innych. Nalezy u$wiadamia¢ mieszkancOw (juz na poziomie

szkolnym-ucznidw), ze zaburzenia psychiczne przyjmuja miano jednostki chorobowej — a co
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za tym idzie — mozna je efektywnie leczy¢ i1 przeciwdziata¢ im nawrotom. Takie dziatania
majg szans¢ zmniejszy¢ poczucie osamotnienia i niezrozumienia, ktérego czgsto
do$wiadczaja osoby na skraju zalamania psychicznego. Pierwszym krokiem powinno by¢
uswiadomienie spolecznosci lokalnej jaka jest istota zaburzen psychicznych 1 w ktorym
momencie nalezy si¢ zglosi¢ o pomoc. Istotna rowniez wydaje si¢ aktywizacja zawodowa
mieszkancéOw w mysl tego, ze bezrobocie sprzyja pogarszaniu si¢ zdrowia psychicznego

(wiecej na temat aktywizacji zawodowej w obszarze ,,Wsparcie os6b z problemem ubdstwa’).

Zadania

e Zapewnienie dostgpnosci do lokalnych punktéw wsparcia (Punkt Interwencji
Kryzysowej, Gminny Punkt Konsultacyjny, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
dla dzieci i mlodziezy) oraz promocja tych miejsc.

» Zwigkszanie $wiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyktady, spotkania ze specjalistami.

* Utworzenie spotecznosciowych grup samopomocowych.

* Woeczesna profilaktyka szkolna dotyczaca kwestii zdrowia psychicznego.

* Aktywizacja zawodowa mieszkancow.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
OPS, UM, placowki GKRPA, Zespot UM, srodki europejskie,
oSwiatowe. Interdyscyplinarny, Punkt NFZ.

Interwencji Kryzysowej,
Gminny Punkt
Konsultacyjny, Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna dla dzieci i

mlodziezy, PUP.
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Wskazniki realizacji celu

e Tlos¢ dyzuréw w lokalnym punkcie wsparcia; kadra lokalnego punktu wsparcia.

e lo$¢ dziatan promujacych osrodki wsparcia.

* Liczba dziatajacych grup samopomocowych.

* Liczba przeprowadzonych kapani spotecznych/warsztatoéw szkolnych dotyczacych

zdrowia psychicznego.

*  Wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancow.

3.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD
SUBSTANC]JI PSYCHOAKTYWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. SpecjaliSci z r6znych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg pozna¢ przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktére moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorob¢ spetniajac trzy zasadnicze kryteria
choroby. Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rOwnowagi mi¢dzy zdrowiem a patologia.
Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sg to
zmiany patologiczne, w ktérych obecny jest czynnik fizyczny’’. Alkoholizm jest choroba
demokratyczng, moze na nig zachorowac¢ kazda jedna osoba, bez wzgledu na ptec¢, wiek czy
wyksztalcenie.

Postugujac si¢ wskaznikami europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych
PARPA, mozna szacowa¢, iz liczba uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800
tys., z czego 80% stanowia mezczyzni. Z kolei populacja osob pijacych ryzykownie
1 szkodliwie szacowana jest w Polsce szacowana jest na okolo 2-3 mln osob. Dorosli
cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu zaburza zycie
rodzinne, stanowig w Polsce populacje¢ liczaca 1,5-2 mln os6b. Dzieci i mtodziez w rodzinach

alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln os6b.

50]. Kinney, G. Leaton, Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Z. wynikow ogolnopolskich (raport CBOS) wynika, Ze wuzywanie substancji
psychoaktywnych innych niz alkohol i tyton to zjawisko bardzo rzadko deklarowane.
Do substancji najbardziej rozpowszechnionych nalezg przetwory konopi, marihuana
1 haszysz. Do kontaktow z ta substancja psychoaktywng kiedykolwiek w zyciu przyznato si¢
16,3% badanych Polakow. Pozostate substancje sa o wiele rzadziej uzywane. Na drugim
miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia odnotowano amfetaming i ekstazy (po 1,7%),
a dalej kokaing (1,4%) oraz ,dopalacze” i LSD (po 1,3%). Do uzywania grzyboéw
halucynogennych przyznato si¢ 1,1%. Konsumpcja pozostatych substancji nie przekroczyta
poziomu 1,0%. Do uzywania jakiegokolwiek narkotyku przyznato si¢ 16,4% badanychSI.

W roku 2015 OPS udzielil wsparcia w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej powodem byt
alkoholizm 36 rodzinom (64 osoby w rodzinie), w 2016 — 22 rodzinom, a w 2017 roku 11
rodzinom (15 0s6b w rodzinie).”> W roku 2018 liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia ze
wzgledu na problem alkoholowy spadia do 9%,

Tabela 26. Pomoc i wsparcie udzielone rodzinom ze wzgledu na problem
alkoholowy na przestrzeni lat 2015-2018.

Liczba rodzin ogétem 36 22 11 9

Zrédto: Ocena Zasobéw Spotecznych

Kolejny obszar stanowi dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Lomiankach. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych
dziata w oparciu o przepis art. 41 wust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi /tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz, 487 z pdzn. zm oraz
realizuje zadania wynikajagce z Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Podstawowym zadaniem Komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajagcych do
ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania.
Glownym celem dziatan profilaktycznych Komisji jest zapobieganie powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych 1 zwigkszanie zdolnosci do radzenia sobie z istniejacymi

problemami alkoholowymi. Ponadto realizuje okreslone ustawowo zadania Gminy w zakresie

51 www.kbpn.gov.pl

52 Ocena Zasobéw Spotecznych

53 Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze i
ustugach za I-XI1 2018 r.
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profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przyjmuje zgloszenia
o przypadku wystgpienia naduzywania alkoholu. Aby stwierdzi¢ jaka tendencje¢ przyjmuje
zjawisko alkoholizmu w Gminie nalezy przeanalizowa¢ dziatalno$¢ najwazniejszego
podmiotu zajmujacego si¢ ta kwestia - Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Posiedzenia GKRPA dotyczace rozméw motywacyjnych z osobami zgloszonymi
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu (lub z osobami przybylymi na posiedzenie z wtasnej
inicjatywy), opiniowaniu wnioskOw o wydanie zezwolenia na sprzedaz i podawanie alkoholu,
spraw wynikajacych z biezacych prac Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wyniosty nastgpujaco: 50 w roku 2015, 51 w roku 2016, 50 w roku 2017 i 52
w roku 2018.
Tabela 27. Liczba posiedzen GKPRA na przestrzeni lat 2015-2018.

ROK LICZBA POSIEDZEN
2015 50
2016 51
2017 50
2018 52

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA.

W roku 2015 dochdéd z tytulu rocznych optat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych, wnoszonych przez prowadzace sprzedaz podmioty gospodarcze
wynidst 671 600,00 ztotych. Wydatkowano 578 448,62 zt. W roku nastgpnym (2016) dochdd
z tytutu rocznych optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wnoszonych przez prowadzace sprzedaz podmioty gospodarcze wynidst 744 336,00 ztotych.
Wydatkowano 618 391,10 zt. W roku 2017 wydatkowano 573 733,64 zi, z koeli w roku
2018 — 695 771, 40 zt.

Tabela 28. Bilans wydatkéw GKRPA na przestrzeni lat 2015-2018.

ROK WYDATKOWANO (W ZL).

2015 578 448,62
2016 618 391,10
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2017 573 733, 64
2018 695 771, 40>
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA
W zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano w roku 2015 - 512 747,32
zt, w roku 2016 - 565919,34 zt, z kolei w roku 2017 taczna suma wydatkowana na
przeciwdziatanie alkoholizmowi uksztattowala si¢ na poziomie 528 704, 97 zt. W roku 2018
wydatkowano 635 580, 57 zt.

Tabela 29. Bilans wydatkow w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi na
przestrzeni lat 2015-2018.

ROK WYDATKOWANO

(w zaKkresie przeciwdzialania

alkoholizmowi)
2015 512 747,32
2016 565 919,34
2017 528 704, 97
2018 635 580 57>

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA

Jednym z celow dziatah GKRPA jest zapewnienie dostepnosci pomocy terapeutycznej
dla os6b z problemem alkoholowym 1 narkotykowym oraz pomoc cztonkom pomocy tych
rodzin. ,,W ramach realizacji tego zadania Komisja corocznie inicjuje zawarcie kontraktu
miedzy Gming Lomianki, a Samodzielnym Zespotem Zaktadow Opieki Zdrowotnej Warszawa
Zoliborz na $wiadczenie pomocy terapeutycznej dla uzaleznionych i wspotuzaleznionych
mieszkancow Gminy w Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w
Warszawie. W Poradni, pomoc otrzymaé¢ mogq osoby, ktore borykajq sie¢ z problemem
uzaleznienia od alkoholu, osoby wspotuzaleznione. Dla 0sob zainteresowanych przewidziana
jest pomoc w postaci terapii grupowych i indywidualnych oraz mozliwos¢ uczestnictwa w

programach ponadpodstawowych’®.

54 Zrédio: Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Eomianki za rok 2018.

55 Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lomianki za rok 2018.
56 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA w roku 2017.
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W 2015 roku liczba pacjentéw Osrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu SPZZI.O
Warszawa-Zoliborz, majacych stale zameldowanie na terenie Gminy Lomianki wyniosta
ogdtem 72 osoby. W roku 2016 liczba pacjentéw spadta o 22 osoby i uksztattowala si¢ na
poziomie 48. Rok po6zniej (2017) nastgpil nieznaczny wzrost pacjentow z 48 do 55 oséb.
W roku 2018 z pomocy Osrodka korzystato 22 0s6b wigcej, niz w roku poprzednim. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze wigkszo$¢ pacjentdw to osoby uzaleznione od alkoholu, reszta to
cztonkowie ich rodzin. Dla przyktadu w roku 2016 z ogdlnej liczby pacjentéw 43 osoby to
uzaleznieni od alkoholu, a 29 to wspotuzaleznieni cztonkowie rodzin. W roku 2017 39 os6b
stanowity osoby uzaleznione od alkoholu, z kolei 16 0séb - wspétuzaleznieni cztonkowie ich
rodzin. W roku nastgpnym (2018) 77 mieszkancéw Gminy korzystato z Osrodka Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu SPZZLO Warszawa-Zoliborz. 51 z nich stanowity osoby
uzaleznione od alkoholu, z kolei 26 — wspotuzaleznieni cztonkowie ich rodzin.

Wykres 16. Liczba pacjentow OSrodka Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

SPZZLO Warszawa-Zoliborz, majacych stale zameldowanie na terenie Gminy
Lomianki na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA.

W Poradni pacjentom z Gminy Lomianki w roku 2015 udzielono w ramach programu
podstawowego 324 indywidualnych $wiadczen medycznych i psychologicznych. W roku
nastepnym (2016) liczba $wiadczen spadta do 222, aby w roku 2017 wzrosngé
do 254 $wiadczen medycznych i psychologicznych, a w roku 2018 — do 372. W roku 2015
w ponadpodstawowym programie terapeutycznym uczestniczyto 12 osoéb mieszkancow
Gminy Lomianki, w roku 2016 — 7 oséb, 10 0s6b w roku 2017 i 6 w roku 2018. W programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie alkoholowej uczestniczyto w roku 2015
4 mieszkancoOw Gminy, w roku 2016 ich liczba uksztattowata si¢ na poziomie 3 osob, z kolei
w roku 2017 na poziomie 2 oséb. W roku nastgpnym (2018) odnotowa¢ mozemy 4 osoby
korzystajace z oferty pomocy. Mozna zauwazy¢, ze liczba odbiorcOw programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie utrzymuje si¢ na do$¢ niskim poziomie.

7 Y

=
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Bardzo wazng jednostke dziatajaca w obszarze uzaleznien stanowi Gminny Punkt
Konsultacyjny. W jego dzialalno$¢ wpisuje si¢ wsparcie w problemach alkoholowych,
wsparcie w problemach narkotykowych oraz wsparcie dla mtodziezy. W roku 2018 na
spotkaniach poniedziatkowych, dotyczacych kwestii alkoholowej przyjeto 35 o0s6b
uzaleznionych od alkoholu i1 22 wspoétuzaleznionych. W roku 2017 przyjeto 37 osob
uzaleznionych od alkoholu oraz 29 os6b wspétuzaleznionych W roku poprzedzajacym (2016)
przyjeto 45 oséb uzaleznionych od alkoholu i 23 wspoétuzaleznionych. W roku 2015 liczba
przyjetych osob uzaleznionych uksztaltowata si¢ na poziomie 48 osob uzaleznionych i 27
Wspc’)luzaleinionych57. Mozna zauwazy¢, ze systematycznie spada liczba os6b uzaleznionych
korzystajac z lokalnego Punktu Konsultacyjnego.

Wykres 17. Liczba oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych przyjetych w
Punkcie Konsultacyjnym na spotkaniach dotyczacych kwestii alkoholu na
przestrzeni lat 2015-2018.

48 a5
37 - 35
27 23 22 B osoby uzaleznione
M osoby wspotuzaleznione

rok 2015 rok 2016  rok 2017 rok 2018

60

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA.

Warto zwréci¢ uwage na ilos¢ dorostych dzieci alkoholikéw (DDA) zgtaszajacych sig
do Punktu Konsultacyjnego. W roku 2015 zgtosito si¢ ich 17, w roku 2016 — 22, w roku 2017
— 18, z kolei w roku 2018 — 12. W odniesieniu do 0s6b uzaleznionych od alkoholu liczba
zglaszajacych si¢ po wsparcie DDA utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i stanowi relatywnie
wysoki odsetek wszystkich zgtaszajacych si¢ osob.

Na spotkaniach $srodowych po$wigconych poradom terapeutycznym dla miodziezy
eksperymentujgcej z alkoholem 1 $rodkami psychoaktywnymi w roku 2017 odbyto si¢ 65
konsultacji. Przewazajaca wigkszos¢ stanowili rodzice mlodziezy nastoletniej (16-17 lat),
a gtowny temat rozméw dotyczyl zagrazajagcych zachowan mitodziezy (wagary,
eksperymentowanie z substancjami psychoaktywnymi). W roku 2018 spotkania dla

mtodziezy odbywaly si¢ w poniedziatki. Odbyto si¢ 65 dyzuréw i udzielono 60 konsultacji.

57 Tamze.
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92% klientow stanowili rodzice z dzie¢mi. Najwicksza eskalacja konsultacji przypadta
gléwnie na okresy zwigzane z zakonczeniem poirocza w szkotach oraz okresem przed i

powakacyjnych®®. Brak jest danych odnosnie mtodych ludzi korzystajacych z ustug Punktu

Konsultacyjnego.

Analizujac zagadnienia zwigzane z problemem uzaleznien nalezy odnieS$¢ si¢ rOwniez
do opinii mieszkancéw oraz ucznidéw zwigzanych z tym tematem.

Rysunek 8. Diagnoza Probleméw Spotecznych: Wyniki badan uczniow
w obszarze alkoholu.

A
. 29% badanych uczniow probowato pié¢ alkohol.

. Uczniowie zaczynaja pi¢ w wigkszosci w wieku 14-16 lat.
\

67% uczniow, ktorzy probowali pi¢ alkohol zrobito to w czasie uroczysto$ci rodzinne;.

|
. 83%rodzicow wie, ze ich dzieci pily alkohol.

]
. 30% uczniow uwaza, ze zdobycie alkoholu na terenie L.omianek jest latwe.

VA

. 90% uczniow nie miato przykrych do$wiadczen zwiazanych ze spozywaniem alkoholu.
4

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Rysunek 9. Diagnoza Problemoéw Spotecznych: Wyniki badan mieszkancow
w obszarze alkoholu.

58 Tamze.
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. 72% dorostych mieszkancow Eomianek spozywa alkohol.

3
. 54% mieszkafcow, ktorzy pija alkohol przekracza bezpieczna dawke.

31% mieszkancow, ktorzy pija alkohol wykonywalo obowiazki w pracy podjego wplywem.

24% mieszkancow, ktorzy pija alkohol prowadzito pojazd podjego wplywem.

. 20% nie wie, czy spozywanie alkoholu w ciazy ma wplyw na rozwdj dziecka.

. 22% mieszkancow widzialo kobiete w ciazy spozywajaca alkohol na terenie ¥.omianek.
4

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Rysunek 10. Diagnoza Probleméw Spotecznych: Wyniki badan sprzedawcoéw
alkoholu w obszarze alkoholu™.

10/11 sprzedawcow uwaza, ze zdarza sie¢, ze alkohol jest sprzedawany
osobom niepelnoletnim na terenie .omianek.

6 sprzedawcow uwaza, ze zdarzaly si¢ sytuacje w ktorych osoba
niepelnoletnia probowala kupi¢ alkohol w ich sklepie.

Wszyscy sprzedawcy uwazaja, ze zdarzajg sie sytuacje jazdy pod
wplywem alkoholu na terenie Gminy.

6/11 sprzedawcoOw uwaza, ze alkohol jest sprzedawany osobom
nietrzeZwym na terenie Lomianek.

Zrédto :Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Kolejnym powaznym, cho¢ o mniejszym zasiegu, uzaleznieniem jest uzaleznienie od

narkotykéw. W roku 2015 z powodu problemu narkotykowego OPS objal wsparciem

59 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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i pomoca 4 rodziny. W roku 2016 i 2017 ich liczba uksztattowata si¢ na poziomie 3%, tak
samo, jak w roku 2018.

W  Gminnym Punkcie Konsultacyjnym odbywaty si¢ spotkania dla o0s6b
doswiadczajacych probleméw narkotykowych. W $rodowe spotkania roku 2015 petniono
48 dyzuréw z czego odbyly si¢ 44 wizyty terapeutyczne i 62 wizyty konsultacyjne, udzielono
rowniez 22 porad i konsultacji telefonicznych. Wizyty terapeutyczne dotyczyty 16 os6b
uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych; 14 oséb bylo pici meskiej, a 2 - plci zenskie;j.
W 5 przypadkach byly to osoby uzaleznione od heroiny, 4 od kokainy, pozostali
to uzytkownicy kilku substancji psychoaktywnych (F43). W roku nastepnym (2016) liczba
petionych dyzuréw uksztalttowata si¢ na podobnym poziomie — 45. Wizyty terapeutyczne
dotyczyty 18 oséb uzaleznionych od $rodkéw psychoaktywnych; 16 os6b byto ptci meskiej,
a 2 - plci zenskiej. Takze 45 dyzur6w odbyto si¢ w roku 2017. W ich trakcie zglosito si¢
25 os6b uzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych. W roku 2018 spotkania dotyczace
profilaktyki i terapii narkomani odbywaty si¢ w czwartki oraz w $rody. Odbyly si¢ 44 dyzury
podczas ktérych udzielono 72 porad terapeutycznych. Liczba odwiedzajacych punkt os6b
uksztattowata si¢ na poziomie 44, z czego 29 stanowili mezczyzni, a 14 kobiety.él.

Nie trudno zauwazy¢, ze z roku na rok wzrasta liczba oséb uzaleznionych od
narkotykéw. Co wigcej — coraz czesciej odnotowano zgtoszenia oséb z podwdjng diagnoza
Dominujacym s$rodkiem staty si¢ nowe $rodki psychoaktywne (,,dopalacze”) oraz mefedron
1 jego pochodne. Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze wigkszo$¢ zgtaszajacych si¢ do Punktu
pacjentow to osoby pici me;skiej62.

Wykres 18. Liczba pacjentéow Punktu Konsultacyjnego uzaleznionych od
narkotykow na przestrzeni lat 2015 — 2018.

60
43
40
18 25
. ; .
rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA.

60 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej,
61 Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA w roku 2015, 2016, 2017 i 2018.
62 Tamze.
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W celu holistycznej analizy probleméw spotecznych na terenie Gminy f.omianki
uwzgledni¢ nalezy opinie mieszkancéw Ffomianek. Jak wynika z przeprowadzonych w roku
2019 badan spotecznych.

Rysunek 11. Diagnoza Probleméw Spotecznych: Wyniki badan uczniéw
w obszarze narkotykow.

Y
. 4% badanych uczniow zazywalo narkotyki/dopalacze.
3
. Najpopularniejsze okazaly sie dopalacze (3 glosy).

i
. Glownymi motywacjami okazal sie ciekawos¢ 1 che¢ dobrej zabawy.
[

. 9% uwaza, ze latwo jest zdoby¢ dopalacze na terenie miejscowosci.

VA
. 12% uczniow wie, gdzie zdoby¢ narkotyki/dopalacze.

"y

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Rysunek 12. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Wyniki badan mieszkancéw
w obszarze narkotykow.

21% mieszkancow zazywalo kiedykolwiek srodki
psychoaktywne.Najpopularniejsza okazala si¢ marihuana.

Glowna motywacja okazala sie ciekawosc.

22% mieszkancow uwaza, ze narkotyki sg latwo dostepne na terenie
FLomianek.

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Warto takze wzig¢ pod uwage, ze az 75% dorostych mieszkancéw Gminy Lomianki
uwaza, ze naduzywanie alkoholu i narkotykéw jest szczegdlnie szkodliwe dla zdrowia

psychicznego ludzi i moze zwigkszac ryzyko zachorowania na choroby psychiczne.
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Kolejny obszar zainteresowan stanowi hazard. Hazard nie jest nowym uzaleznieniem,
jednak stosunkowo niedawno zaczeto zwraca¢ na niego uwage, stad tez wcigz mato danych
dotyczacych tego rodzaju uzaleznienia. Jak wynika z analizy Diagnozy Probleméw
Spotecznych Gminy Lomianki 7% uczniow gralo w gry na pieniadze, a najbardziej popularng
gra okazalo si¢ Lotto. Dwoje badanych uczniéw przyznaje si¢ do probleméw finansowych, a
gléwna motywacja do grania w gry na pienigdze okazata si¢ cieckawos$¢ i che¢ dobrej zabawy.
6/8 rodzicéw dzieci grajacych w gry na pienigdze ma tego petng §wiadomos$¢ i najczesciej gra
wspolnie z nimi. Jesli chodzi o mieszkancoOw wyniki wygladaja nastepujaco: 9% grato w gry
na pieniagdze (przede wszystkim Lotto, gra na automatach i zaktady bukmacherskie).
Mieszkancy Gminy f.omianki zazwyczaj grajg za sumy od 50-200 zi, badz od 10-50 zi.
Wigkszo$¢ mieszkancéw nie przyznaje si¢ do probleméw finansowych spowodowanych
hazardem, jednak dwie osoby wskazuja na problemy finansowe.

Za kreowanie dziatan profilaktycznych, skoncentrowanych woko6t problematyki
uzaleznien na terenie Gminy Lomianki odpowiedzialnych jest wiele jednostek, migdzy
innymi O$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych czy tez placowki oswiatowe. GKRPA wspolpracuje rowniez z Komisariatem
Policji w Lomiankach, Straza Miejska w Lomiankach, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Ozarowie Mazowieckim, Zespotem Interdyscyplinarnym oraz kuratorami
sgdowymi zawodowymi oraz spotecznymi.

Gmina Lomianki od lat uczestniczy w Ogdlnopolskiej Kampanii ,,Zachowaj Trzezwy
Umyst”, a w roku 2017 uczniowie gimnazjow, ich rodzice i rada pedagogiczna wzieli udziat
w warsztatach profilaktycznych ,,Archipelag Skarboéw”, rekomendowanych przez PARPA.
Dodatkowo przeprowadzone zostaly zajgcia dotyczace wzrostu zainteresowan mtodziezy
nikotyng, alkoholem i innymi substancjami psychoaktywnymi. Cyklem zaj¢¢ zostaly objete
wszystkie szkoty Gminy Lomianki, a tres¢ zaje¢ dostosowana zostata do wieku rozwojowego
odbiorcéw.*

W roku 2017 w zakresie zwalczania narkomanii wydatkowano 45 028, 67 zt z czego
18 050,00 zt przeznaczone zostalo na wynagrodzenie dla prowadzacych akcje ,,Lato w
miescie” oraz wynagrodzenie za prowadzenie porad terapeutycznych w zakresie uzaleznienia
od narkotykéw w siedzibie GKRPA. Ustuga transportowa na akcj¢ ,,.Lato w miescie”

wyniosta 6 360,00 zt. W zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wydatkowano 528 704,97

63 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA za rok 2017.
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7t z czego 17 084,90 zt przeznaczone zostalo na zakup pakietu ,,Zachowaj Trzezwy Umyst”
oraz na Dzien Dziecka i Mikotajki.

Przedstawiony obraz sytuacji dopetniajg zapisy Gminnego Programu Profilaktyki
1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018 oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 (Uchwata nr XXXV/410/2017 Rady Miejskiej w
Lomiankach z dnia 16 listopada 2017), wedlug ktérych ustawowe zadania wiasne Gminy
zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych to miedzy innymi
,,udzielanie wsparcia finansowego organizatorom wypoczynku zimowego i letniego, ktorego
istotnym elementem bedzie realizacja programu profilaktyczno-integracyjnego lub
reintegracyjnego, przeznaczonego dla 0sob i rodzin dotknigtych alkoholizmem, zagrozonych
problemem alkoholowym lub wykluczeniem spotecznym”, ,,wspieranie i finansowanie
programéw profilaktycznych dla dzieci 1 milodziezy, ze szczegbélnym uwzglednieniem
zagospodarowania czasu wolnego, prowadzenie zaj¢¢ pozalekcyjnych (zajecia sportowe, kota
zainteresowan i inne, w tym finansowanie oséb prowadzacych zajecia.) Za formy realizacji
zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych uznano:
programy profilaktyczne, kampanie 1 projekty edukacyjne, konkursy, zajecia i1 warsztaty
o tematyce przeciwdziatania wszelkim uzaleznieniem, promujace zdrowy styl zycia, spektakle
i koncerty profilaktyczne oraz pozalekcyjne zajgcia o charakterze zaje¢ sportowych,
kulturalnych, zainteresowan itd.”, ,,Upowszechnianie i wspieranie réznorodnych form
spedzania czasu wolnego, bedacych formg profilaktyki adresowang do wszystkich grup
wiekowych poprze lokalne imprezy o charakterze kulturalnym, lokalne imprezy propagujace
kulture fizyczna i turystyke®.

Mozna z tatwoscig dostrzec, ze GKRPA silnie skupia si¢ na integracyjnym,
,spotecznym” wydzwieku odziatywan profilaktycznych. Wszelkie dziatania integracyjne,
zrzeszajace spoteczno$¢ lokalng maja pozytywny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow;
zwiekszaja poczucie bezpieczenstwa, pomagaja wzmacniaé wigzi sasiedzkie, wptywaja
bezposrednio na aktywny charakter Gminy i wspieraja jej promocj¢. Pomimo tego, nalezy

zwroci¢ uwage na to, ze:

Aby odzialywania profilaktyczne przyniosty zamierzone efekty nalezy jednoznacznie

podkreslié, ze zajecia sportowe, imprezy/festyny/pikniki  kulturalne, ,.spektakle

profilaktyczne”, zajecia artystyczne itd. nie wpisuja sie w nurt odzialywan profilaktycznych.

64 GPPiRPA oraz GPPN na rok 2017.
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Jak wynika z rekomendacji PARPA na rok 2019%:

o Wszystkie dziatania o charakterze jednorazowym, akcyjnym (np. konkursy,
pogadanki, spektakle, koncerty) nie zastgpig realizacji profesjonalnych dziatan
profilaktycznych, a ze wzgledu na brak udowodnionej skutecznosci w ograniczeniu
zachowan  ryzykownych, mogq stanowi¢ jedynie uzupetnienie programow
rekomendowanych i o udowodnionej skutecznosci. Niestety, jak pokazuje analiza
danych z ankiet PARPA-GI, samorzqdy wciqz wybierajq gtownie dziatania
o niepotwierdzonej skutecznosci lub wrecz nieskuteczne, takie jak: imprezy plenerowe,
teatry profilaktyczne, pogadanki i projekcje filmow, zajecia alternatywne (w tym
sportowe),  programy  autorskie. Sq one  chetnie  stosowane  przez
organizatorow/decydentow ze wzgledu na tatwos¢ ich wdrazania, mozliwos¢
zaangazowania duzej grupy odbiorcow w jednym momencie czy tez ich
,widowiskowy” charakter. Zaleca si¢ ograniczanie finansowania ze Srodkow na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych tego typu przedsiewzieé, ktore
nie sq oparte na metodach o potwierdzonej skutecznosci’.

* ,Programy srodowiskowe nie powinny by¢ utoZsamiane z piknikami czy festynami,
gdzie profilaktyka istnieje jedynie jako pewien maty, czesto uboczny element oferty
rozrywkowej, rekreacyjnej, sportowej czy muzycznej. Jezeli samorzqd decyduje si¢ na
wigczenie dziatan profilaktycznych w tego typu wydarzenie, rekomenduje sig
finansowanie jedynie kosztow Scisle zwigzanych z profilaktykq (np. druk materiatow,
organizowanie punktu konsultacyjno-informacyjnego.”

* Nalezy jednak podkreslic, ze zajecia sportowe nie mogq stanowi¢ jedynej
i samodzielnej strategii profilaktycznej. Powinny by¢ integralnym elementem
programu profilaktycznego, uwzgledniajgcego szeroki zakres zagadnien zwigzanych
ze zdrowym stylem zycia i spetniac okreslone kryteria pozwalajqce na stwierdzenie, zZe
mogq konstruktywnie wplywac¢ na postawy mtodych ludzi wobec uzywek. Zajecia
sportowe powinny si¢ odwotywa¢ do strategii profilaktycznych (np. osobistych decyzji
abstynenckich, przekonan normatywnych). Powinny takze wzmacniaé czynniki
chronigce, zwtaszcza poprzez ukazywanie autorytetow promujgcych wzorzec

trzezwosci (trenera, znanych sportowcow, nauczycieli wychowania fizycznego itp.)

65 Rekomendacje do realizowania i finansowania Gminnych programdw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych w 2019 roku - PARPA.
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i rozwijanie zainteresowan, z wyraznym okresleniem norm zachowania w roznych
sytuacjach (postawa wobec uzywek, rozwigzywanie konfliktow, eliminowanie
przemocy). Wskazane jest, aby osoby prowadzqgce takie zajecia mialy odpowiednie
przygotowanie merytoryczne. Dlatego warto organizowac dla nich specjalne szkolenia
z zakresu znajomosci strategii profilaktycznych, zasad pracy z mtodziezg z grup ryzyka
i sytuacji psychologicznej dziecka w rodzinie alkoholowej. Nalezy zwroci¢ uwage
rowniez na to, by byty to osoby stanowigce dobry przyktad dla mtodych ludzi, aby
przekaz profilaktyczny byt zgodny z ich rzeczywistymi zachowaniami.”

e . Podobnie jak w przypadku placowek edukacyjnych, rownie w dziataniach

srodowiskowych, srodki pochodzgce 7z Gminnego Programu Profilaktyki i

Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych powinny byé przeznaczone na dzialania

zwigzane Z profilaktyka, a nie realizacjg ofert 7 obszaru kultury i edukacji’.

W roku 2018 zajecia z zakresu profilaktyki uzaleznien i styléw konsumpcji srodkéw
psychoaktywnych prowadzone byty we wszystkich fomiankowskich szkotach. Bloki
tematyczne byly adresowane do poszczegllnych grup wiekowych uczniow. Kazdy byt
zaprojektowany na dwugodzinne lub trzygodzinne spotkanie, z ktérego kazda godzina
lekcyjna byta odrebng czescia, $cisle wynikajaca z poprzedniej. Poruszane w trakcie spotkania
kwestie dotyczyly wzrostu zainteresowan mtodziezy substancjami zakazanymi przez
dorostych tj.: poczatkowo nikotyng i alkoholem przy catkowitym wykluczeniu udziatu
1 kontroli dorostych. Zatozeniem tej czesci zajec, byto wskazanie przyczyn siggania po srodki
stymulujace, podkreslajac ich tzw. ,moc sprawczg i efekt dzialania” — rozluznienie, brak
zahamowan w kontaktach réwiesniczych, zaspokojenie ciekawosci, nabycie nowych doznan
1 tym samym doswiadczen. Cztonkowie Komisji dazac do podniesienia swoich kwalifikacji
uczestniczyli w dwoch szkoleniach z zakresu profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdziatania
przemocy. Ponadto brali udzial w indywidualnych szkoleniach, sympozjach i konferencjach

z zakresu tematyki bedacej przedmiotem zainteresowania GKRPA®.

Obszary problemowe

66 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA za rok 2018.
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
probleméw spolecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

1. Niewystarczajacy system profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci i mlodziezy. Bledne
rozumienie  odziatywan  ,profilaktycznych” =  btedne finansowanie  dzialan

,,profilaktycznych”.

2. Zbyt maty dostep do terapii dzieci i mlodziezy z rozpoczynajagcymi si¢ problemami
uzaleznieh od substancji psychoaktywnych (na spotkania Punktu Konsultacyjnego

przeznaczone dla dzieci i mtodziezy zgtaszajg si¢ ich rodzice).

3. Niewystarczajacy poziom wiedzy i1 umieje¢tnosci spolecznych u dorostych mieszkancow
Gminy Lomianki w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom oraz wiedzy potocznej

dotyczacej substancji psychoaktywnych (bledne przekonania).

4. Zbyt mata dostepnos¢ do dziatan samopomocowych (gtéwnie spotkania DDA, ale takze
AAi AN).
5. Zagrozenie wystgpienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien.

Korelacje

Dziedzinami, szczegllnie powigzanymi z dziedzing ,Profilaktyka i rozwigzywanie

probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

1. Wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekScie negatywnego wplywu zjawiska
uzaleznienia na prawidtowe petnienie rdl rodzicielskich, zapewnienie stabilnego srodowiska
wychowawczego oraz wypetnianie funkcji opiekunczo- wychowawczych przez rodzing.
Zycie w chronicznym stresie i zagrozeniu przemocg w przypadku np. zon alkoholikéw czesto
prowadzi do znacznego obnizenia ich sprawno$ci psychofizycznej 1 do zaburzen
emocjonalnych. Zachowanie os6b uzaleznionych cz¢sto nacechowane jest przemoca, agresja,
zaniedbywaniem podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia

ich rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego i psychicznego oraz stygmatyzacji spotecznej.
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Zagrozeniem s3 takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci i mtodziezy pijacych

alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne.

2. Ubostwo — matzonkowie 1 najblizsi 0os6b uzaleznionych czesto doswiadczaja niedostatku
materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich wynagrodzen czy duzych
wydatkéw, np. na alkohol. Cz¢sto dochodzi do marnowania wsparcia w ramach pomocy

spolecznej.

3. Promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa 1 spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu — osoby wuzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach spotecznych
1 zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i majg ograniczone zdolnosci do skutecznego

poszukiwania zatrudnienia.

4. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czgste

wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

5. Zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo czgste wspotwystepowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zwi¢kszenie dostepnosci do terapii uzaleznien oraz wsparcia dla mlodziezy.
Utworzenie grup samopomocowych dla osob uzaleznionych od substancji

psychoaktywnych i DDA.

Strategia realizacji celu

Dzialania skoncentrowane zostang na zapewnieniu mtodziezy pomocy i wsparcia

w zwigzku z zazywaniem substancji psychoaktywnych, badz innymi problemami wieku
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dorastania. Spotkania beda przeznaczone tylko i wylacznie dla mtodej grupy odbiorcow, a
informacje o dzialalnosci Punktu bedg rozpowszechniane w miejscach czesto uczeszczanych

przez dzieci i mtodziez. Planuje si¢ takze utworzy¢ Gminne grupy samopomocowe.

Zadania

* Wspbtpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
i cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia uzaleznien, z uwzglednieniem dzieci
i mlodziezy.

* Zwigkszenie dostgpnosci do lokalnego Punktu Konsultacyjnego (dla dzieci
1 mtodziezy).

* Utworzenie grup samopomocowych dziatajacych na terenie Gminy.

* Opracowanie i upowszechnienie materialdéw informacyjno-edukacyjnych o formach
pomocy osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym na poziomie powiatu.

* Monitorowanie i koordynowanie dzialalnosci leczniczej w zakresie uzaleznien.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

OPS, GKRPA, Oswiata. Podmioty lecznicze, NGO UM, $rodki europejskie,
Przychodnia SZZ1.0 NFZ.
Warszawa - Zoliborz,

Zespol Interdyscyplinarny.

Wskazniki realizacji celu

* Liczba mieszkancoéw uzaleznionych od alkoholu (liczba posiedzen GKRPA w ich

sprawie).
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e Liczba oséb mtodych objetych terapig uzaleznien oraz liczba prowadzonych Punktoéw
Konsultacyjnych/czas trwania i czgstotliwos¢ dyzurow przeznaczonych wylacznie dla
mtodziezy.

* Liczba utworzonych grup samopomocowych oraz liczba cztonkéw.

Cel operacyjny 2.

Budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci

i mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Strategia realizacji celu

Kluczowym elementem dziatania bedzie systemowe podejScie do problematyki
uzaleznien, integracja dzialan instytucji i sluzb oraz partnerstwo z organizacjami
realizujacymi zadania wlasne Gminy — majgce na celu budowanie sieci wspoipracujacych
1 wzajemnie uzupelniajacych si¢ w swoich dziataniach instytucji pomagajacych dzieciom
1 mlodziezy oraz ich rodzicom.

Ze wzgledu na specyfike wieku dorastania konieczne jest podjecie kompleksowych
dziatan, zwigzanych z pomocag psychologiczng, medyczng, prawna, spoteczng a nawet
socjalng skierowang do calej rodziny. Tworzony na terenie Gminy Lomianki system wczesnej
pomocy milodziezy wuzywajacej substancji psychoaktywnych ma sta¢ si¢ forma
zintegrowanych dziatan stuzacych jak najwcze$niejszej pomocy mtodemu cztowiekowi i jego
rodzinie, zapobiegniu oraz leczeniu uzaleznien. Cele profilaktyki probleméw zwigzanych
z alkoholem i innymi substancjami odnoszg si¢ do:

3. Zapobiegania i zmniejszania aktualnie wystepujacych szkod;

4. Zapobiegania przysztlym szkodom, ktére moga si¢ pojawi¢ po dluzszym

zazywaniu,

5. Zmniejszania szkdd wynikajacych z zazywania alkoholu i innych substancji przez

inne osoby z otoczenia mtodych ludzi.

Nowoczesna profilaktyka powinna przebiega¢ rownolegle w wielu srodowiskach, tj.:
szkota, rodzina, spoteczno$¢ lokalna, globalne $rodowiska kulturowo-spoteczne realizujace
si¢ za pomocg globalnych przekazéw kulturowych, medialnych, generacyjnych, itp.

Konieczne wydaja si¢ szkolenia podnoszace kompetencje kadry dziatajacej w zakresie

profilaktyki uzaleznien, ze wzgledu na bledne rozumienie pojecia ,,0dzialywania
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profilaktyczne”, a co za tym idzie — btedne dysponowanie funduszem przeznaczonym na te
cele. Planuje si¢ zapoznanie kadry z rekomendacjami PARPA 1i/lub zorganizowanie

warsztatow/szkolen oscylujacych wokét tego tematu.

Zadania

* Budowanie mi¢dzyinstytucjonalnego systemu wczesnej interwencji.

» Realizacja programéw wczesnej interwencji dla dzieci 1 mlodziezy uzaleznione;j
i uzywajacej problemowo substancji psychoaktywnych.

» Zwigkszenie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci 0-6 r.z. oraz ich
rodzicow.

* Wspomaganie wigzi wczesnodziecigce] jako zapobieganie rozwojowi uzaleznien.

» Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci form pomocy srodowiskowej dla dzieci i
mtlodziezy.

* Wspieranie tworzenia i rozwoju poradni terapii uzaleznien dla dzieci 1 mlodziezy.

* Szkolenia uzupetniajace kadry zajmujacej si¢ profilaktyka.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

OPS, GKRPA, Oswiata. ~ Ochrona Zdrowia, NGO. UM, GKRPA, NFZ,,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

* Liczba dzieci 1 mtodziezy objetych programami wczesnej interwencji.

* Liczba rodzin objetych terapia.

* Ilos¢ odbytych przez kadrg (cztonkowie GKRPA, pracownicy OPS, pracownicy
oswiaty) szkolen uzupetniajacych dotyczacych profilaktyki.
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Cel operacyjny 3.

Wzrost poziomu wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz
zapobieganie i ograniczenie wystepowania zachowan ryzykownych w kontekscie

uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Strategia realizacji celu

Dziatania zostang skoncentrowane na organizacji miedzyinstytucjonalnej wymiany
doswiadczen, promowaniu dobrych praktyk oraz podejmowaniu wspdlnych dziatan na rzecz
budowania wiedzy dotyczacej mozliwosci zapobiegania wystgpieniu zjawiska uzaleznienia
oraz niwelowania negatywnych skutkow uzaleznien. Strategia skupi si¢ na niwelowaniu
btednych przekonan mieszkancéw zwigzanych z uzywaniem $rodkéw psychoaktywnych oraz

na og6lnym wzroscie $wiadomosci spolecznej.

Zadania

* Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci spotecznych mieszkancéw Gminy
Fomianki w zakresie czynnikow chronigcych w przeciwdziataniu uzaleznieniom
poprzez: szkolenia, wyktady, kampanie profilaktyczne.

* Podnoszenie poziomu wiedzy kadry pomocy spolecznej oraz edukacji, w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom.

* Opracowywanie 1 upowszechnianie materialéw informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych wzmacniania czynnikéw chronigcych.

*  Wspieranie dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

* Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez realizacj¢ dzialan polegajacych na
promowaniu zdrowego stylu zycia.

* Realizacja programéw rekomendowanych przez PARPA.
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* Inwestowanie w profesjonalne szkolenia kadr pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg oraz

inwestowanie w szkolenia os6b zajmujacych si¢ szeroko rozumiang profilaktyka.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
OPS, Oswiata, UM. NGO,PARPA, KBPN, UM, srodki europejskie,
Komisariat Policji, Zespot budzet panstwa.
Interdyscyplinarny.

Wskazniki realizacji celu

* Liczba dzieci 1 mtodziezy objetych szkoleniami z zakresu profilaktyki uzaleznien.
* Liczba os6b uczestniczacych w szkoleniach.

* Liczba os6b uczestniczacych w zajeciach profilaktycznych.

* Liczba oséb skierowanych do placéwek lecznictwa odwykowego.

* Liczba przeprowadzonych akcji profilaktyczno-informacyjnych.

3.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ,,ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie moéwi”, ze: ,,przemoc w rodzinie
nalezy rozumiec¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych o0s6b wspdlnie

zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
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niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych
przemocq” .

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba
podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwosci
podejmowania dziatan prawnych. Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny
dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,Niebieskie Karty” i nie wymaga
zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogét
czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Policji,
oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy
w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych, realizujg procedure ,,Niebieska
Karta” w oparciu o zasad¢ wspdipracy i przekazuja informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu Zespotu Interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieska Karta”
nastepuje przez wypelnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez czionka rodziny, badz
przez osobe bedaca §wiadkiem przemocy w rodzinie. Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Lomiankach: przewodniczaca ZI — dyrektor OPS,
3 pracownikéw OPS, 3 kuratoréw z Sadu dla Warszawy Zoliborza w Warszawie, dyrektor
PCPR, Przewodniczaca GKRPA, pracownik Referatu Os$wiaty, pracownik Poradni
psychologiczno-pedagogicznej, komendant Komisariatu Policji w Lomiankach Zespoét
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Eomiankach dziata na mocy
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390) oraz uchwaty NR XXIII/142/2012 Rady Miejskiej w L.omiankach z dnia
20 marca 2012 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Eomiankach oraz

szczegblowych warunkéw jego funkcjonowania.

Program dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego wyznaczony jest na lata 2017 — 2020

na podstawie Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy

67 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
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w Rodzinie na terenie Gminy fomianki na lata 2017 -2020 zatwierdzonego Uchwata Nr
XXI11/278/2016 Rady Miejskiej w L.omiankach z dnia 28 grudnia 2016 .

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Lomiankach biorg udziat w spotkaniach ZI, na ktérych omawiane sg poszczegdlne sprawy
rodzin w ktérych wszczeto procedure ,Niebiskie Karty” oraz realizacja Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie
Gminy Lomianki na lata 2017 — 2020.

Waznym elementem pracy zespotu jest interwencja kryzysowa skierowana zaréwno
do os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie jak i1 oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie, $wiadkéw przemocy w rodzinie oraz S$wiadczenie pomocy
psychologicznej, szeroko rozumianej pracy socjalnej osobom uwiktanym w przemoc oraz
problemy wspotistniejace udzielana przez cztonkéw Zespotu oraz grup roboczych W roku
2015 Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit pomocy 1 wsparcia 6 rodzinom ze wzgledu na
wystepowanie przemocy. W roku 2016 liczba rodzin objetych pomocg z powodu przemocy
uksztattowata sie na poziomie 2, a w roku 2017 na poziomie 1°®. W roku 2018 zadna rodzina

nie zostata objeta pomocg 1 wsparciem ze wzglgdu na wystgpowanie przemocy.

Tabela. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia ze wzgledu na
wystepowanie przemocy na przestrzeni lat 2015-2018.
ROK: 2015 | 2016 | 2017 @ 2018

Przemoc 6 2 1 0

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Gtéwng jednostke zajmujacg si¢ problematyka przemocy stanowi Zesp6t
Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Lomianki.
Dziatania cztonkéw zespotu odnoszg si¢ przede wszystkim do:

* Diagnozowania problemu przemocy w rodzinie.

68 Ocena Zasobéw Pomocy Spoteczne;.
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* Podejmowania dzialan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

* Inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie.

* Inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.

« Zabezpieczanie dobra matoletnim dzieciom®.

W roku 2015 do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto facznie 30 Niebieskich Kart ,,A”
wszczynajacych procedure, w roku 2016 — 36, a w roku 2017 — 28, a wigc o 8 mniej, niz
w roku poprzednim. Podmiotami sporzadzajacymi Niebieskie Karty ,,A” byli funkcjonariusze
Policji, pracownicy socjalni, o$wiata, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Stuzba Zdrowia™®. W roku 2018 liczba Niebieskich Kart ,»A” spadta do 21,
z czego 10 sporzadzonych zostalo przez jednostki organizacyjne pomocy spolecznej, 7 przez
policje, 1 przez oswiat¢ oraz 3 przez ochron¢ zdrowia. Jednoczesnie w roku 2018 Zespot
Interdyscyplinarny/Grupa Robocza sporzadzit 20 Niebieskich Kart ,,C”."!

Tabela 30. Liczba NK, ktére wplynely do Zespolu Interdyscyplinarnego na
przestrzeni lat 2015-2018.

40

30
30 28
21
20
) E
0 T T T

rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci OPS.

W roku 2016 liczba os6b dotkni¢tych przemoca w rodzinie na terenie Gminy
Lomianki uksztaltowala si¢ na poziomie 175, z czego 72 stanowity kobiety, 52 me¢zczyzni,
a 51 dzieci. W roku 2017 liczba 0s6b dotknig¢tych przemoca w rodzinie znaczgco spadia:
zarejestrowano 68 przypadkéw (osob) dotknigtych przemocg domowa, z czego 48 stanowitly
kobiety, 5 me¢zczyzni, a 15 dzieci. Dane dotycza wszystkich przypadkéw przemocy
zarejestrowanych przez instytucje publiczne zajmujace si¢ pomoca osobom dotknietym
przemocg w rodzinie pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,

prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego. W roku 2017 w dwoch przypadkach

69 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2017.
70 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015, 2016 i 2017.
71 Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w 2018 r.

— =
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udzielono pomocy medycznej, w 30 przypadkach pomocy psychologicznej, w 6 przypadkach
porady prawnej, z kolei 30 0s6b objetych zostalo wsparciem socjalnym.

W ramach dzialania Zespotéw Interdyscyplinarnych w roku 2016 pomocg objeto 174
osoby, w tym 72 kobiety, 52 mezczyzn i 50 dzieci. W roku nastgpnym liczba os6b objetych
pomoca Zespotu uksztattowata si¢ na poziomie 192, z czego 68 stanowily kobiety, 67
mezczyzni, a 57 — dzieci’>. W roku 2018 liczba oséb objetych pomoca ZI spadta do 161
z czego 55 stanowily kobiety (w tym 3 starsze), 59 mezczyzni (w tym 2 starszych) i 47 dzieci
(w tym 2 niepetnosprawnych). Og6lna liczba rodzin objetych pomoca ZI uksztaltowata si¢ na
poziomie 487,

W roku 2016 w ramach prowadzonych dziatan, w zwigzku z wszczeciem w 2016 .
procedury, powotano 33 grupy robocze, ktére odbyty 107 spotkan. W roku 2017 cztonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego sporzadzili 25 Niebieskich Kart ,,C” oraz 29 formularzy
Niebieskich Kart ,,D”. W tymze roku pracowato 55 grup roboczych. Zespdt powotat 27
nowych grup roboczych, ktérych zadaniem bylo rozwigzanie probleméw zwigzanych z
wystepowaniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Dziatajace w 2017
roku grupy robocze odbyly 176 spotkan oraz uczestniczyli w szkoleniach z przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego znaczaco podniosta
swoje kwalifikacje poprzez ukonczenie Studium Przeciwdziatania Przemocy prowadzone
przez Stowarzyszenie Niebieska Linia’*. W 2018 roku pracowalo 48 grup roboczych
zajmujacych si¢ pomocg rodzinom uwiklanym w przemoc w rodzinie. W tym roku Zesp6t
powotal nowych 20 grup roboczych, ktérych zadaniem bylo rozwigzywanie probleméw
zwigzanych z wystgpowaniem przemocy w rodzinie, w indywidualnych przypadkach.
Dziatajace grupy robocze w 2018 roku miaty 176 spotkan, ktérych celem bylo m. in.
diagnozowanie sytuacji rodziny oraz ustalenie planu pomocy osobom doswiadczajacym

75
przemocy .

Wykres 19. Ilos¢ grup roboczych i ilos¢ spotkan grup roboczych w roku 2016,
2017 i 2018.

72 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w roku 2016 i 2017.
73 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2018r.
74 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2017.
75 Sprawozdanie z dziatalnos$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2018.
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci OPS.

W roku 2018 grupy robocze objety pomocg 148 os6b w tym 50 kobiet (z czego 7
stanowity kobiety niepetnosprawne, a 5 kobiety starsze) oraz 51 me¢zczyzn (z czego 2
starszych) i1 47 dzieci (z czego 2 niepelnosprawnych). Odbylto si¢ 16 spotkan ramach grupy
wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy. 48 rodzin objetych bylo procedura
Niebieskiej Karty. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze 54 osoby zostaly obje¢te pomocg w formie
poradnictwa, z czego:

* 4 osoby skorzystaly z poradnictwa medycznego,

e 8 0so6b skorzystato z poradnictwa prawnego,

* 11 os6b skorzystato z poradnictwa socjalnego,

* 1 osoba skorzystata z poradnictwa zawodowego i rodzinneg076.

W roku 2018 zrealizowano 31 zaje¢¢ edukacyjnych kierowanych do os6b dotknigtych
przemocg w rodzinie w zakresie podstaw prawnych i zagadnien psychologicznych
dotyczacych reakcji na przemoc w rodzinie’’.

W tymze roku Punkt Interwencji Kryzysowej dzialajacy przy OPS wykonal 34
interwencje, z czego 20 zwigzanych bylo z przemoca oraz udzielit 282 konsultacje. Przybylto
takze 78 nowych klientéw’®.

W ramach kontraktu miedzy Gming Lomianki a Samodzielnym Zespotem Zaktadéw
Opieki Zdrowotnej Warszawa Zoliborz na $wiadczenie pomocy terapeutycznej dla
uzaleznionych 1 wspétuzaleznionych mieszkancow Gminy w Poradni Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Warszawie w programie przeciwdziatania przemocy

w rodzinie alkoholowej uczestniczyty 4 osoby z Gminy Lomianki. Udzielono im

76 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2018r.
77 Tamze.
78 Sprawozdanie z dziatalnos$ci OPS za 2018 rok.
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29 indywidualnych porad lekarskich i psychologicznych. Laczny czas ich psychoterapii
w grupie dla os6b doznajacych przemocy wynidst 93 godzin”>. W roku 2017 w programie
wziely udziat 2 osoby z Gminy Lomianki. Udzielono im 17 indywidualnych porad lekarskich
1 psychologicznych. Laczny czas ich psychoterapii w grupie dla oséb doznajacych przemocy
wynidst 26 godz. W roku poprzednim (2016) liczba o0s6b korzystajacych z programu
uksztattowal si¢ na poziomie 3 os6b, ktérym zostaly udzielone 22 indywidualne porady
lekarskie i psychologiczne. W roku 2015 z programu korzystaty 4 osoby*".

W  Osrodku Pomocy Spotecznej w 2017 roku odbyly si¢ spotkania
warsztatowe/szkolenia  (warsztaty —okolorozwodowe) 1 grupy wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

W pazdzierniku 2017 roku mialo miejsce spotkanie grupy wsparcia dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie oraz odbyta si¢ akcja ,,Miedzynarodowy Dzien bez
Przemocy”, z kolei w listopadzie Os$rodek Pomocy Spoleczne; wiaczyt sie w akcje
,,16 Dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Ple¢”. W roku nastepnym (2018) zostato
zorganizowane szkolenie w Domu Pomocy Spotecznej w Sadowej dotyczace rozpoznawania i
przeciwdziatania przemocy oraz dotyczace zagadnienh zwigzanych z realizacja procedury
Niebieskiej Karty®'. Nalezy réwniez wspomnie¢ o wdrozeniu systemu wsparcia dla os6b
pracujacych bezposrednio z osobami dotknigtymi przemocag w rodzinie i z osobami
stosujgcymi przemoc, w formie superwizji, coachingu i grup wsparcia. W ramach tychze
dziatan z form poradnictwa i wsparcia psychologicznego skorzystato 10 0s6b™.

W roku ubiegtym (2018) OPS réwniez podejmowat wiele dziatah majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. W styczniu 2018 roku OPS zorganizowal szkolenie
»Prawo w stuzbie przeciwdziatania przemocy w rodzinie” dla cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 przedstawicieli Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W lutym Osrodek Pomocy Spotecznej
po raz trzeci wzigl udziat w ogdlnopolskim wydarzeniu ,, Tydzien Pomocy Ofiarom
Przestgpstw”. W siedzibie Osrodka odbyly sie bezplatne konsultacje psychologiczne
1 socjalne z kolei w kwietniu 2018 roku Punkt Interwencji Kryzysowej przy Osrodku Pomocy

Spotecznej w Lomiankach przeprowadzil szkolenie dla merytorycznych pracownikow

79 Sprawozdanie z dziatalnosci GKRPA w roku 2018.

80 Sprawozdanie z dziatalno$ci GKRPA w roku 2015, 2016 i 2017.

81 Sprawozdanie z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2018r.
82 TamzZe.
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Srodowiskowego Domu Samopomocy, Warsztatéw Terapii Zajeciowej i Domu Pomocy

Spotecznej w Sadowej z zakresu interwencji kryzysowej w sytuacji przemocy w rodzinie.

Bardzo istotne dane wprowadzaja wyniki uzyskane w trakcie badan spotecznych

w roku 2019 ws$réd uczniéw Gminy Lomianki:

Az 44% ucznidw przyznaje, ze zdarzylo im si¢ doswiadczy¢ przemocy.

W 70% przypadkach sprawca przemocy okazali si¢ koledzy ze szkoty i znajomi.

35% badanych uczniéw uwaza, ze w ich szkole wystepuje problem przemocy migdzy
uczniami.

19% przyznaje, ze zdarzylo im si¢ stang¢ po stronie $wiadkéw przemocy, ktorej
odbiorcg w 70% okazali si¢ réwiesnicy ze szkoty.

9% ucznidéw zna osobeg, ktdra jest ofiarg przemocy w swoim domu.

Jesli chodzi o dorostych mieszkancow Gminy Lomianki wyniki przedstawiaja si¢

nastepujaco:

e 24% mieszkancoéw zna osobg, ktora do§wiadcza przemocy w swoim domu.

* 88% respondentéw jest zdania, ze problem przemocy domowej zwigzany jest
z piciem alkoholu.

*  14% mieszkancéw przyznato, ze zdarzyto im si¢ doswiadczy¢ przemocy.

*  Wigkszo$¢ mieszkancoéw doznata przemocy psychicznej (13 oséb).

Tabela 31. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Jakiego rodzaju przemocy Pan/i
doznatla?

Odpowiedz % Liczba
odp.
psychiczna 93% 13
fizyczna 64% 9
zaniedbanie 43% 6
ekonomiczna 29% 4
seksualna 21% 3
nie wiem 14% 2
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Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.
*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

* Sprawca przemocy okazat si¢ przede wszystkim partner/partnerka.

* 9% mieszkancéw przyznaje, ze stosowalo przemoc; przede wszystkim
psychiczna i fizyczng.

* (QOdbiorcg przemocy okazat si¢ gtdwnie partner/partnerka.

* 4% mieszkancOw jest zdania, ze istniejg okolicznosci usprawiedliwiajace
stosowanie przemocy.

* 5% badanych uwaza, ze stosowanie kar fizycznych jest dobrg metoda

wychowawczg, a az 26% nie ma zdania odno$nie tej kwestii®.
Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

1. Silne powigzania zjawiska przemocy z problemem uzaleznien.
2. Wigcej kobiet doswiadczajacych przemocy.

3. Przemoc w zwigzkach partnerskich.

4. Wysoki poziom wystepowania przemocy rowiesnicze;j.

5. Relatywnie niska §wiadomos$¢ spoteczna odno$nie zachowan przemocowych.
Korelacje

Dziedzinami szczegélnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie” s3:

1. Wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prace¢ z rodzing, profilaktyka
wystgpienia przemocy poprzez bezptatny dostep do poradnictwa specjalistycznego,
poradnictwa rodzinnego i terapii, ustug asystenta rodziny i oddziatywan profilaktycznych.

Wptywaja one wzmacniajgco na funkcjonowanie rodziny zmniejszajac ryzyko wystgpienia

83 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych w rodzinie, ale pozwalajg takze podejmowac
wczesng interwencje i udzielanie stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu

przemocy w rodzinie.

2. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych —
przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki naduzywania alkoholu, a tym
samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow oslabiajgcych relacje rodzinne i1 jednocze$nie

sprzyjajacych wystapieniu przemocy w rodzinie.

3. Aktywnos¢ 1 integracja spoteczna seniorOw — wzmacnianie pozycji osob starszych poprzez
promowanie projektow rozwijajacych integracje mig¢dzypokoleniowa, co sprzyja
podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu. powyzsze dzialania moga wptynac na
obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan wobec senioréw, w tym stosowania

przemocy w rodzinie.

4. Ubo6stwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego,
powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg statego dochodu przyczyniajac si¢ do
powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku wplywu na otaczajaca

rzeczywisto$¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan przemocowych w rodzinie.

5. Edukacja — poprzez wptyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia w rodzinie,
ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy o instytucjach
pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci i mlodziezy, uczniowie
zyskaja wiedz¢ podnoszacg $wiadomos$¢ ich praw oraz beda potrafili poszukiwa¢ pomocy
w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota powinna petni¢ aktywng role obserwatora
funkcjonowania dziecka oraz instytucji majgcej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy

w rodzinie wobec ucznia.

6. Ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej 1 wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemocg w rodzinie z instytucjami ochrony zdrowia, w
potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje realizujagce pomoc w formie
interwencji kryzysowej zwigkszy si¢ skuteczno$¢ reagowania wskazanych instytucji w

sytuacji przemocy w rodzinie.

102
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Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zwi¢kszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej i instytucjonalnej na obserwowane
przejawy przemocy oraz rozwéj wspotpracy réznych podmiotéw (w tym zajmujacych

si¢ problematyka uzaleznien).

Strategia realizacji celu

Z uwagi na wielowymiarowos$¢ zjawiska, waznym elementem przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest systemowe podejscie do zagadnienia i1 interdyscyplinarna
wspotpraca specjalistow i instytucji. Interdyscyplinarny charakter dziatan pozwala angazowac
rézne instytucje w celu udzielania skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca, a takze
w zakresie propagowania wiedzy czym jest przemoc i jak reagowaé¢ w sytuacji, gdy
doswiadcza si¢ przemocy lub jest sie Swiadkiem krzywdzenia innej osoby. W zakresie
przeciwdziatania nasileniu zjawiska oraz jego skutkow, wskazane jest prowadzenie dziatan,
majacych na celu podnoszenie spotecznej §wiadomosci w zakresie reagowania na przemoc
w rodzinie, zapobieganie dalszemu krzywdzeniu os6b dotkni¢tych przemoca, ale tez dziatania
informacyjne 1 edukacyjne kierowane zardwno do mieszkancéw spotecznosci lokalnej, jak
rowniez do instytucji 1 0séb, ktore z racji wykonywanych obowiazkéw moga przyczynic si¢
do ujawniania, przerywania przemocy i skutecznej pomocy osobom dotknietym przemoca
w rodzinie. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia §wiadomos$ci w zakresie wtasciwego i wczesnego
reagowania na zagrozenie przemocg w rodzinie poprzez posiadanie wiedzy, gdzie poszukiwac
pomocy oraz na jakiego rodzaju pomoc ze strony instytucji na terenie Gminy L.omianki osoby
moga liczy¢. Dziatania edukacyjne majg takze na celu zwickszenie $wiadomosci
mieszkancOw na temat stosowania przemocy wobec dzieci oraz prawnych konsekwencji
stosowania kar fizycznych. Zaleca si¢ zwrdci¢ szczegdlng uwage na przemoc partnerskg
1 rOwiesnicza.

Realizowane interdyscyplinarne dziatania beda skutkowaly inicjowaniem lub
rozszerzeniem wspotpracy w celu wypracowania propozycji nowych, wspélnych rozwigzan

w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz w zakresie pracy z rodzinami
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dotknietymi przemoca. W realizacj¢ dzialan zostang zaangazowani czlonkowie istniejagcego

Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Zadania

e Zamieszczanie informacji z zakresu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie w
lokalnych mediach, Internecie oraz kolportaz materiatéw informacyjnych dotyczacych
form specjalistycznej pomocy mozliwej do uzyskania w sytuacji wystgpienia
przemocy w rodzinie.

* Wospieranie funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego
w porozumieniu z Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

* Prowadzenie dziatan majacych na celu promowanie pozytywnych wzorcéw zachowan
spolecznych, norm i wartosci.

* Prowadzenie dziatah informacyjno — edukacyjnych w stosunku do przedstawicieli
instytucji.

* Prowadzenie dziatan informacyjno — edukacyjnych w stosunku do spotecznosci
lokalnej (dla dorostych mieszkancéw, dzieci i mtodziezy).

* Organizacja spotkan informacyjno — edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

* Realizowanie dzialan skierowanych do 0s6b zagrozonych wystapieniem przemocy
w rodzinie oraz dotknigtych przemoca w rodzinie, w tym dzieci i 0séb starszych.

* Realizowanie dziatan skierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

* Rozwijanie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegbélnosci poprzez wilaczenie nowych instytucji dzialajagcych na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

* Holistyczne ujecie zjawiska przemocy, jako bezposrednio zwigzanego z problemem
uzaleznien.

* Realizowanie programéw rekomendowanych skoncentrowanych na zjawisku przemoc

rowiesniczej w placowkach oswiatowych.

Wdrazanie
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

OPS, UM, Komisariat NGO, Policja, instytucje UM, budzet panstwa.
Policji, Oswiata, Ochrona  zaangazowane w realizacje
Zdrowia. programu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Wskazniki realizacji celu

* Liczba os6b uczestniczacych w spotkaniach informacyjno-edukacyjnych.

* Wspdlpraca podmiotéw dziatajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i podmiotéw zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien.

* Liczba przeprowadzonych programéw rekomendowanych w szkotach.

Cel operacyjny 2.

Poprawa dostepu do ustlug i poszerzenie oferty wsparcia skierowanej do oséb i rodzin

dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Strategia realizacji celu

Realizacja zadan skupiona zostanie na zapewnieniu pomocy cztonkom rodzin
dotknietych przemoca, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy partnerskiej oraz wobec
dzieci. Dostep do ustug bedzie realizowany poprzez udzielanie adekwatnej pomocy przez
instytucje i organizacje zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie os6b dotknig¢tych przemoca
w rodzinie.

Istotne znaczenie ma szybko$¢ podjetych dziatan, w tym mozliwos¢ udzielenia
pomocy przez instytucje zobowigzane do pomocy osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie,
poprzez podjecie dziatan majacych na celu przerwanie przemocy w rodzinie, zapewnienie
calodobowego schronienia osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie oraz
zaangazowanie roéznych instytucji zobowigzanych do podejmowania dziatan w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez realizacj¢ procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Ponadto w celu osiggnigcia zmiany w funkcjonowaniu rodziny, w taki sposéb, by jej
cztonkowie mogli zy¢ w $rodowisku wolnym od przemocy, realizowana begdzie praca
socjalna. Podejmowane w tym zakresie dziatania maja na celu wsparcie osoby dotknigtej
przemocg w rodzinie przez wzmacnianie posiadanych zasobéw, motywowanie do korzystania
z pomocy specjalistow dostepnych na terenie Gminy bFomianki, towarzyszenie osobie
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji pojawiajacych si¢ podczas pracy nad problemem.

W stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie realizowane beda dziatania
zmierzajagce do zmiany zachowania, uwzgledniajace dobro czionkéw rodziny oraz
uswiadomienie konieczno$ci refleksji 1 pracy nad stosowanymi zachowaniami oraz
wspieranie osoby w dziataniach prowadzacych do zamierzonej zmiany, w tym motywowania
do uczestnictwa w grupie korekcyjno — edukacyjnej lub kontynuowanie uczestnictwa.

W tym celu prowadzone beda oddziatywania korekcyjno-edukacyjne, stuzace zmianie
zachowan 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie. Niezbedne wobec osob stosujacych przemoc
sg rOwniez dzialania o charakterze bezposrednim, majace na celu egzekwowanie dziatan

w obszarze prawa rodzinnego i karnego wobec 0s6b stosujacych przemoc.

Zadania

* Udzielanie pomocy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

* Bezposrednia pomoc osobom w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym interwencja
kryzysowa.

* Udzielania pomocy finansowej, psychologicznej, prawnej oraz pomocy w formie
schronienia.

* (Oddziatywania korekcyjno — edukacyjne wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

* Pomoc w formie grupowych form wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
1 programOw profilaktycznych dla dzieci.

» Zwigkszenie czgstotliwosci dyzurow w lokalnym Punkcie Konsultacyjnym.

Wdrazanie
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
OPS. Policja, placowki UM, budzet panstwa,
oswiatowe, sad, kuratorzy srodki europejskie.
sadowi.

Wskazniki realizacji celu

* Zmniejszenie liczby ofiar przemocy okreslane na podstawie analizy danych.
* Liczba o0s6b zakwalifikowanych do wudzialtu w programach profilaktycznych
i edukacyjno — korekcyjnych.

» Zwigkszenie czestotliwosci dyzurOw w lokalnym Punkcie Interwencji Kryzysowe;.

3.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Gmina Lomianki ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 46. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 1,76 na 1000 mieszkancéw Gminy Lomianki. W 2017 roku urodzito
si¢ 237 dzieci, w tym 46,4% dziewczynek i 53,6% chtopcéw. Srednia waga noworodkéw to
3 420 graméw. Wspdtczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
zywych do liczby zgonéw wynosi 1,06 i jest porownywalny do $redniej dla wojewddztwa
oraz wigkszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku odnotowano 202 zgony na terenie Gminy f.omianki (89 kobiet i 113
me¢zczyzn). 37,8% zgonéw w Gminie Lomianki spowodowanych bylo chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 29,1% zgonéw w Gminie Lomianki byly nowotwory, a 8,2% zgondéw
spowodowanych byto chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci Gminy t.omianki
przypada 7,84 zgondw. Jest to znacznie mniej od wartosci Sredniej dla wojewodztwa
mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci $redniej dla kraju™.

Na terenie Gminy Lomianki liczba oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym na
przestrzeni lat 2015-2017 systematycznie wzrastata. W roku 2015 Gmin¢ Eomianki
zamieszkiwato 2 995 kobiet w wieku poprodukcyjnym (60+), w roku 2016 — 3 137, a w roku

84 www.polskawliczbach.pl
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2017 — 3 196. Populacja mezczyzn w wieku poprodukcyjnym (65+) utrzymuje si¢ na
zdecydowanie nizszym poziomie. W roku 2015 Gmin¢ ELomianki zamieszkiwato 1579
mezczyzn powyzej 65 roku zycia, w roku nastgpnym — 1 686, a w roku 2017 — 1 733%.
Zmiana nastgpita w roku 2018 — liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym spadta do 2970,
amezczyzn — do 1575.

Wykres 20. Liczba kobiet i me¢zczyzn w wieku poprodukcyjnym w latach 2015 -
2018.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Osobom starszym, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé¢ w ZzZyciu
codziennym przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa
zainteresowany w wysokosci 70% swojego dochodu (najczeSciej jest to renta badz
emerytura). Uzupetnienie kwoty do 100% (calkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny
badz Gminy (gdy rodzina nie jest wydolna finansowo). Pobyt w Niepublicznym Domu
Seniora oplacany jest przez samych jego pensjonariuszy ze Srodkéw wiasnych (rent,
emerytur, oszczednosci, dochodéow =z innych tytuléw), badz przez rodzing osoby
zamieszkujacej. Istnieje roéwniez mozliwos¢ dofinansowan pobytéw z budzetu publicznego
o ile dom nie jest zwigzany umowa z Osrodkiem Pomocy Spolecznej. Zajmuja si¢ tym

odpowiednie jednostki administracyjne Pomocy Rodzinie™.

85 Ocena Zasob6w Pomocy Spoteczne;j.
86 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
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Na terenie Gminy Lomianki nie funkcjonuja zadne publiczne Domy Opieki
Spotecznej adresowane dla os6b  starszych, przewlekle somatycznie chorych®’
w przeciwienstwie do prywatnych placéwek, ktérych na terenie Gminy istnieje kilka®®. Gmina
Fomianki w 2018 roku optacata pobyt w domach pomocy spotecznej dla 14 os6b. Laczna
kwota, jaka Gmina przeznaczyta w 2018 roku na dofinansowanie pobytu w domach pomocy
spolecznej to 417 139, 12 zt*.

Gtéwng jednostke zajmujaca si¢ wspieraniem aktywnos$ci oséb starszych stanowi
Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktéry od grudnia 2012 roku posiada status Organizacji
Pozytku Publicznego. Uniwersytet Trzeciego Wieku dziata od 2009 roku i jak sam o sobie
moéwi: ,,Gtownym zatozeniem Uniwersytetu Trzeciego Wieku w Lomiankach jest stworzenie
przestrzeni dla ludzi w wieku przed- i emerytalnym, ktorzy nie akceptujg ,,cofania si¢” ale
widzq dla siebie mozliwosci rozwoju, poznawania nowego, rozwijania pasji, dziatania. Jezeli
nie teraz to kiedy zrealizujemy odktadane marzenia, zamierzenia, zapomniane pasje”go.

W ramach dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego wieku seniorzy moga skorzystac
z kurséw komputerowych, lektoratow, gimnastyki rehabilitacyjno-usprawniajgcej, warsztatow
malarskich, zajec tafca, czy jogi. Oprocz tego starsi mieszkancy Lomianek majg mozliwos¢
zagrania w brydza czy wspdlnego ogladania filmow’".

Osrodek Pomocy Spolecznej stale wychodzi naprzeciw potrzebom starszych
mieszkancéw, o czym §wiadczy liczba podejmowanych w tym zakresie dziatan. W lutym
2018 roku Dziat Wsparcia Dziecka i Rodziny Osrodka Pomocy Spolecznej zorganizowat
warsztat ,,By¢ Babcig i Dziadkiem”. Omawiana byla ich rola w zyciu rodziny, wyzwania,
trudnosci, ktére czasami przystaniajg rado$¢ z kontaktu z wnukami. W Centrum Kultury w
Lomiankach odbylo si¢ spotkanie edukacyjne pt. ,,STOP Manipulacji - nie kupuj na
prezentacji’. Projekt byl skierowany nie tylko do senioréw, ktérzy stanowia grupe
potencjalnie najbardziej narazong na dzialania nieuczciwych sprzedawcoéw, ale rowniez do
0s6b miodych i w $rednim wieku, poniewaz to one moga mie¢ najwickszy wplyw na
podejmowanie dziatan rodzicow czy dziadkéw. W grudniu 2018 roku odbyta si¢ akcja

»~Paczka dla seniora” - wsparcie rzeczowe dla oséb starszych z terenu f.omianek. Osrodek

87 Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej

88 www.lomianki.pl

89 Sprawozdanie z dziatalnosci OPS za 2018 rok.
90 www.utw.lomianki.pl

91 TamzZe.
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Pomocy Spotecznej w Lomiankach zorganizowal zbidrke artykutéw higienicznych oraz

sprzetu rehabilitacyjnego dla oséb starszych’.

Analizujgc kwesti¢ aktywnos$ci i integracji spolecznej seniorOw odnie$¢ nalezy si¢

rOwniez do opinii mieszkancOw Gminy Lomianki. Jak wynika z przeprowadzonych w 2019

roku badan”*:

7% dorostych mieszkanhcéw Gminy przyznaje, ze zdarzylo im si¢ doswiadczy¢
odrzucenia ze wzgledu na starszy wiek.
64% mieszkancow jest zdania, ze osoby starsze 1 samotne s3 najbardziej zagrozone

problem ubdstwa na terenie Gminy.

7% badanych uwaza, ze osoby starsze s3 marginalizowane na terenie Gminy. 27% jest

zdania przeciwnego, z kolei 66% mieszkancoéw stwierdzito, ze trudno powiedziec.

Wedtug opinii badanych gtéwne potrzeby starszych oséb majg charakter finansowy
(62%). Mieszkancy wymienili takze takie potrzeby, jak: uslugi opiekunczo
pielegnacyjne (51%), wsparcie emocjonalne (51%) wykonywanie ci¢zkich prac
domowych (37%), doradztwo 1 zalatwianie spraw urzedowych (35%) oraz

wykonywanie wszystkich prac domowych.

Wykres 21. Diagnoza Problemow Spolecznych: Jakie sa wedlug Pana/i gtéwne
potrzeby starszych ludzi w Panstwa srodowisku lokalnym?

pomoc materialna 62%
wsparcie emocjonalne 51%
ustugi opiekuriczo pielegnacyjne 51%
wykonywanie ciezkich prac domowych 7%
doradztwo i zatatwianie spraw... 35%

wykonywanie wszystkich prac... 22

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

Sposréd badanej spotecznosci 12% uwaza, ze oferowana osobom starszym przez

Gming pomoc jest racze] wystarczajaca. 24% twierdzi, ze pomoc ta jest raczej

92 Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2018.
93 Diagnoza Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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niewystarczajaca, a 15% przyznaje, ze nie jest ona wystarczajaca w ogole.
47% mieszkancéw deklaruje brak wiedzy w temacie. Tylko 2% uznato, ze oferta

pomocy osobom starszym jest wystarczajaca.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Zagrozenie izolacjg spoteczng i samotnos$cig 0sob starszych.
2. Ograniczenie zdolnosci do samoobstugi i zwigzana z tym zaleznos¢ senioréw od otoczenia.

3. Niska dostepno$¢ do lokalnych/publicznych ustug opiekunczych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegéOlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywno$¢ 1 integracja

seniorOw” sg:

1. Wsparcie oséb niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane z wiekiem
1 starzeniem si¢ organizmu, stopniowe 1 postgpujace ograniczenie pelnej sprawnosci
1 samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu i1 konieczno$¢ zapewnienia adekwatnej
pomocy. Jako podmioty wspdtpracujace mozna wskaza¢ podmioty lecznicze, Powiatowy

Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

2. Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekScie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla oséb w podesztym wieku np. zespoly otepienne, demencja itp.
Wskazane sa dzialania realizowane we wspétudziale z placowkami ochrony zdrowia
w zakresie wymiany informacji o dost¢gpnych formach wsparcia, w szczeg6lnosci w zakresie

dostepnych ustug.

3. Zdrowie — osoby starsze w wigkszoSci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku. Poprzez wspdlne dzialania podmiotéw leczniczych oraz
pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdluzsze utrzymanie osoby w jej Srodowisku

naturalnym, bez koniecznosci zapewniania opieki catodobowej. Efektywna i sprawna
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wspotpraca wyzej wymienionych jednostek moze rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci

zycia osob starszych.

4. Wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja wiedze
1 doswiadczenie potrzebne osobom milodszym do dobrego funkcjonowania w zyciu

rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej senioréw.

Strategia realizacji celu

Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach pieciu gtéwnych obszaréw: wspieranie
aktywnosci edukacyjnej, promowanie aktywnego i zdrowego trybu zycia, aktywnoS$ci
ruchowej, budowanie aktywnosci spotecznej promujacej integracje miedzypokoleniowa oraz
rozwijanie wolontariatu 1 partycypacji spolecznej senioréw. Tworzenie plaszczyzn
wspotpracy osob starszych z mlodzieza w szkotach i poza nig bedzie kompensacjg braku
rodzin wielopokoleniowych, wzbogaci zycie oséb starszych oraz przygotuje mtodziez do
lepszego funkcjonowania na rynku pracy w zwiazku z nabyciem kompetencji potrzebnych do
wspotpracy z osobami starszymi. Realizowane dzialania budowaé takze beda aktywnosc

spoleczng os6b starszych.

Zadania

* Organizacja zaj¢¢ edukacyjnych, majacych na celu rozwijanie kompetencji
1 umiejetnosci senioréw (wyktady, spotkania, warsztaty komputerowe).

* Ulatwianie dostepu do informacji przydatnych dla senioréw poprzez prowadzenie
ogdllnodostepnych serwisow internetowych, wydawanie informatoréw, publikacje oraz
zamieszczanie informacji w prasie.

* Organizacja zaj¢¢ sportowych dla seniordéw.
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* Promowanie i tworzenie miejsc przyjaznych seniorom, w ktérych prowadzone beda

r6znorodne aktywnosci.

* Prowadzenie osrodkéw wsparcia — klubéw samopomocy dla o0s6b starszych

ukierunkowanych na rozwdj integracji mie¢dzypokoleniowej — osrodki oferujace

dziatania dla dzieci, mtodziezy i 0s6b starszych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

Podmioty wspélpracujace

Zroédia finansowania

OPS, UM NGO, Oswiata. UM, budzet panstwa.
Wskazniki realizacji celu
* Liczba zorganizowanych lub dofinansowanych integracyjnych przedsiewzigc

o charakterze sportowy, kulturalnym, rekreacyjnym i turystycznym.

* Liczba o$rodkéw wsparcia realizujacych zadania integracji migdzypokoleniowe;.

Cel operacyjny 2.

Zapewnienie warunkéw mozliwie pelnego i adekwatnego wsparcia lokalnego dla os6b

starszych.

Strategia realizacji celu

Dziatania na rzecz os6b starszych, ktérych stan zdrowia oraz sytuacja rodzinna nie

determinuje konieczno$ci umieszczenia w placowce catodobowej opieki, beda nakierowane

na to, aby system wsparcia oso6b starszych umozliwial tym osobom mozliwos¢ jak

najdtuzszego funkcjonowania w S$rodowisku lokalnym. W kwestii os6b wymagajacych

umieszczenia w catlodobowej placOwce niezbedne wydaje si¢ stworzenie lokalnych,

publicznych Doméw Opieki Spotecznej przeznaczonych dla oséb starszych, ktére z pewnych

wzgledéw nie mogg pozostawac z rodzing, jak i os6b starszych — samotnych. Budowanie sieci
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wsparcia dla seniorOw odbywa¢ moze si¢ takze przez stale rozpowszechnianie idei

wolontariatu oraz wdrozenie dziatalnosci rodzinnych doméw pomocy.

Zadania

* Prowadzenie mieszkan chronionych adresowanych do oséb starszych.

*  Wykorzystanie nowoczesnych technologii do zwigkszenia poziomu poczucia
bezpieczenstwa osob starszych (np. teleopieki, telemedycyna).

* Podniesienie jakosci 1 dostepnosci ustlug opiekunczych dla os6b starszych
swiadczonych w ich miejscu zamieszkania.

* Propagowanie wolontariatu w odpowiedzi na potrzeby oséb starszych.

* Wdrozenie dziatalno$ci rodzinnych doméw pomocy.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

OPS, UM. NGO, Oswiata. UM, budzet panstwa,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

* Poziom wsparcia w formie ustug opiekunczych w Gminie Lomianki.

* Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych dla oséb starszych.

* Liczba lokalnych miejsc wsparcia dla os6b starszych (w tym liczba Publicznych
Doméw Pomocy Spotecznej).

* Liczba powotanych wolontariatéw nakierunkowanych na potrzeby seniorow.

* Liczba powstatych rodzinnych doméw pomocy.

3.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA 1
SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsréd gtéwnych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesigcy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wplywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja
spoleczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych 1 trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskaja rOwniez pi¢tno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczeg6lnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajac wiasng
sytuacjg materialng jako gorszg, w poréwnaniu do swoich réwiesnikdw, stopniowo moga
izolowac sie, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem
intelektualnym 1 spolecznym. Bezrobocie jest roOwniez przyczyna zaniechanie uczestnictwa
w zyciu kulturalnym i spotecznym.

Na przestrzeni lat 2015 - 2018 mozna zauwazy¢ znaczny spadek os6b bezrobotnych
w Gminie Lomianki. W 2015 roku 488 oséb pozostawato bez pracy, po czym ta liczba w
2016 roku zmalata do 408, w 2017 roku do 348 0s6b™, a w roku 2018 do 345 0s6b™.
Wykres 22. Bezrobotni w Gminie na przestrzeni lat 2015-2018.

1000

500 488 408 348 345

Sl o e -
rok 2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej, MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.

94 Ocena Zasob6w Pomocy Spoteczne;j.
95 MRPIiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 01.01.-31.03.2018)

115



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych na terenie Gminy Lomianki
nalata 2019-2023

W roku 2015 zarejestrowano 114 bezrobotnych dilugotrwale, rok pdzniej liczba ta
uksztaltowata si¢ na poziomie 227, a w roku 2017 na poziomie 183 os6b. W roku ubieglym

(2018) Gming Lomianki zamieszkiwaty 174 osoby bezrobotne dlugotrwale%.

Wykres 23. Bezrobotni dlugotrwale na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédto: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.
Sporg czes$¢ osob ogdtu bezrobotnych korzysta z zasitkow spotecznych; 79 oséb w roku 2015,
76 0s6b w roku 2016, 61 0s6b w roku 2017”7 i 62 w roku 2018,

Wykres 24. Bezrobotni ogélem z prawem do zasilku na przestrzeni lat 2015-
2018.
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Zrédto: MRPiPS — 01 Sprawozdanie o rynku pracy.

Jak wynika z analizy danych dotyczacych o0s6b bezrobotnych bgdacych w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy najwiekszy odsetek stanowig osoby dlugotrwale bezrobotne (174)

oraz osoby powyzej 50 roku zycia (w szczeg6lnosci mezczyzni). W okresie od 1.01.2018 do

96 MRPiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 01.01.-31.03.2018)
97 Ocena Zasobéw Pomocy Spoteczne;j.
98 MRPIiPS - 01 Sprawozdanie o rynku pracy (za okres 01.01.-31.03.2018)
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31.03.2018 roku 6 oséb podijeto staz. Zaden z mieszkancéw nie rozpoczat szkolenia, nie
podjat si¢ przygotowania zawodowego dla os6b dorostych, ani nie rozpoczal prac spotecznie
uzytecznych, z kolei 10 os6b odmoéwito propozycji pracy, 37 nie potwierdzito swojej
gotowosci do pracy, a 6 dobrowolnie zrezygnowato ze statusu bezrobotnegogg.

Jednoczesnie mozna odnotowac spadek liczby rodzin, ktérym zostata udzielona
pomoc i wsparcie z 97 w roku 2015 do 76 w roku 2017.'® W roku 2018 liczba rodzin, ktérym
udzielono pomocy i wsparcia z powodu bezrobocia spadta do 68'°".

Wykres 25. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu
bezrobocia na przestrzeni lat 2015-2018.
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Dane dotyczace bezrobocia charakteryzuja si¢ tendencja pozytywng, bioragc pod
uwage, ze bezrobocie rejestrowane w Gminie FLomianki wynosito w2017
roku 2,6 (2,4% wsréd kobiet 12,8% wsréd mezczyzn). Co wigcej - szacunkowa stopa
bezrobocia jest nizsza, niz wskaznik liczony dla wojewddztwa mazowieckiego (5,6%).
Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze na przestrzeni ostatnich lat wskaznik bezrobocia
systematycznie spada. Miesigczne wynagrodzenie brutto w roku 2017 ksztaltowato si¢ na
poziomie 5 054 zt 1 byto nieznacznie nizsze, niz przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie liczone
dla wojewddztwa mazowieckiego (5 524 zt). Miesigczne $rednie wynagrodzenie rowniez ma
tendencje wzrostowa. W roku 2010 uksztaltowalo si¢ na poziomie 3 674 zi brutto, by

wzrosnaé do 5 045 zt brutto w roku 2017'%.

99 PUP dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego; Gmina Lomianki.

100 Ocena Zasob6w Pomocy Spoteczne;.

101 Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze
i ustugach za I-XII 2018 r.

102 www.polskawliczbach.
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Jak wynika z Diagnozy Problem6éw Spotecznych oraz badan spotecznych
przeprowadzonych w roku 2019:

e W pierwszym pytaniu dotyczacym rynku mieszkancy zostali poproszeni
o okres$lenie stopnia trudnosci odno$nie znalezienia nowej pracy na terenie ich
miejscowosci. Jak wynika z ogétu odpowiedzi 45% deklaruje niewiedze w tym
temacie, 18% uwaza, ze jest to bardzo trudne, 18% twierdzi, ze jest to trudne,
natomiast 15% ocenia znalezienie nowej pracy na terenie Gminy jako latwe

1 bardzo tatwe (4%).

Wykres 26. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Czy Pana/i zdaniem znalezienie
nowej pracy na terenie Gminy jest...
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bardzo trudne tatwe bardzo nie wiem
trudne tatwe

437

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

* Tylko 6% mieszkancéw jest zdania, ze Gmina prowadzi formy wsparcia dla
0sOb bezrobotnych. 6% jest zdania przeciwnego, z kolei 88% nie ma zadnych
informacji w tym temacie.

e 21% respondentdw uwaza, ze bedzie im ci¢zko znalez¢ prace. Takze 21% jest
zdania, ze zatrudnienie znalezli bez problemu, a 58% nie potrafi okresli¢
swojego stanowiska w tym temacie.

* W kolejnym pytaniu badana populacja miata za zadanie okresli¢ z jakich form
aktywizacji zawodowej korzystata do tej pory. Jak si¢ okazuje prawie potowa
(44%) respondentéw nigdy nie korzystata z takich form pomocy, natomiast
reszta mieszkancOw wymienia takie, jak: szkolenia (41%), kursy zawodowe

(35%), staz/praktyki (32%) oraz roboty publiczne (7%).
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Wykres 27. Diagnoza Problemoéw Spolecznych: Z jakich form aktywizacji
zawodowej korzystal Pan/i do tej pory?

nie korzystatem/am
szkolenia

kursy zawodowe
staz/praktyki
roboty publiczne

inne, jakie?

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

*  62% mieszkancOw uwaza, ze brak pracy i bezrobocie to czynniki szczeg6lnie
szkodliwe dla zdrowia psychicznego ludzi.

* 5% mieszkancoéw doswiadczyto odrzucenia spolecznego ze wzgledu na dtugotrwate
bezrobocie.

* 77% badanych uwaza, ze osoby bezrobotne sg najbardziej zagrozone ubdstwem.

W Centrum Kultury w Eomiankach funkcjonuje Punkt Urzedu Pracy przyjmujacy
mieszkancoOw Miasta 1 Gminy Lomianek. W pazdzierniku 2017 roku Osrodek Pomocy
Spotecznej nawigzal wspodtprace z Warszawska Szkotg Zarzadzania (studia licencjackie),
ktéora w porozumieniu z Burmistrzem fomianek i dyrektorem Osrodka Pomocy
Spotecznej przygotowata specjalng oferte studiéw licencjackich na kierunku zarzadzanie
dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Uczelnia ze swojej strony
zapewnita przyznanie $§wiadczenia w postaci pokrycia kosztow studiéw osobom
spetniajgcym kryterium uprawniajace do otrzymania stypendium socjalnego, ktérych
dochéd netto na rodzing studenta nie przekracza 1051,70 zt. Swiadczenie zostato

. .1
zapewnione na 3 lata ksztatcenia'®.

103 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.

= =




Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Gminy Lomianki
nalata 2019-2023

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrézniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie

planowania strategicznego, tj.:

1. Niski poziom aktywizacji zawodowej 1 spotecznej osob bezrobotnych i podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu; niech¢¢ do aktywnego wprowadzania zmian w sferze zawodowe;j

zycia.

Korelacje

Dziedzinami, szczegéOlnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoleczna 0s6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, s3:

1. Wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowej jest szczeg6lnie dotkliwa dla osob, ktére
maja na utrzymaniu rodzing. Skutki bezrobocia dotycza woéwczas nie tylko jednostki, ale
rOwniez najblizszego otoczenia — rodziny. Utrata pracy zawodowej wplywa najczesciej na
powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do Igku, niepewnosci czy
beznadziejnosci. Ograniczenie mozliwosci materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do
ograniczenia stopnia zaspokojenia poszczegOlnych potrzeb. Opisane sytuacje w sposob

szczegblny majg wplyw na dzieci w rodzinach.

2. Ub6stwo — brak pracy, a w zwiazku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa na
obnizenie poziomu zycia i1 niesamodzielno$¢ finansowa. Podstawowym czynnikiem
odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli bezrobocie lub biernos¢
zawodowa. Bark dochodow z pracy czgsto uniemozliwia zaspokajanie podstawowych

potrzeb.

3. Wsparcie os6b niepetnosprawnych — przede wszystkim w kontek$cie ograniczonej liczby

ofert pracy skierowanej do osob niepetnosprawnych.
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4. Profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych —
przede wszystkim w kontek$cie uzywania nalogowych schematéw roztadowania napigcia

wynikajacego z doswiadczenia problemu bezrobocia.

5. Zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontek$cie wystgpowania bezrobocia jako tzw.

czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne.

6. Edukacja — w kontek$cie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego jako
czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wpltyw na szybki powrdt na rynek pracy

W sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Aktywizacja spoleczna i zawodowa oséb bezrobotnych.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania kierowane sa do najliczniejszej grupy o0sOb
bezrobotnych. S3a to osoby nie potrafigce samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami
utrudniajagcymi podjecie pracy. Planuje si¢ realizacje zadan dotyczacych poprawy
funkcjonowania spotecznego tych osob, jak i podniesienia ich mozliwosci dla funkcjonowania
zawodowego. Dziatania o charakterze aktywizacji spotecznej skoncentrowane zostang na
podniesieniu kompetencji osobistych w tym: w odniesieniu do petnionych r6l spotecznych
w rodzinie i pozostalych srodowiskach funkcjonowania. Dziatania o charakterze aktywizacji
zawodowej skoncentrowane zostang na wspieraniu motywacji do poszukiwania pracy oraz
podnoszeniu kompetencji w zakresie poruszania si¢ po rynku pracy oraz zawodowych.
Zaklada si¢ rOwniez podejmowanie dziatan o charakterze promocyjnym, stuzacych

wspieraniu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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Realizacja celu odbywac¢ si¢ bedzie rowniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania

* Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe 0sdb bezrobotnych.

* Pozyskiwanie i przekazywanie bezrobotnym ofert pracy.

* Pozyskiwanie miejsc pracy dla osob aktywizowanych z wykorzystaniem instrumentow
ekonomii spoleczne;.

* Realizacja dziatah stuzacych popularyzacji postaw przedsiebiorczych wsréd oséb
bezrobotnych.

*  Wsparcie przedsigbiorczos$ci spotecznej w tym spotdzielni socjalnych.

*  Wpykorzystanie mechanizméw finansowych wspieranych ze srodkow UE do
aktywizacji os6b bezrobotnych.

* Refundowanie kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz
dofinansowywane beda wynagrodzenia bezrobotnych w wieku 50+.

* Aktywizacja spoteczna i zawodowa bezrobotnych w ramach klubéw integracji
spolecznej i centréw integracji spoteczne;.

* Organizowanie rob6t publicznych oraz prac spotecznie uzytecznych,

* Organizacja opieki nad dzie¢mi do lat 3 umozliwiajacej szczeg6lnie osobom samotnie

wychowujacym dzieci podjecie zatrudnienia.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

PUP, OPS, pracodawcy i Spéldzielnie socjalne, OPS, UM, srodki europejskie,
inne instytucje i poradnie psychologiczno- budzet panstwa.
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organizacje lokalnego pedagogiczne.
rynku pracy.

Wskazniki realizacji celu
1.Stopa bezrobocia w Gminie Lomianki.

2. Poziom reintegracji spolecznej bezrobotnych klientéw OPS.

3. Procent osdb, ktére podjely zatrudnienie w wyniku wydanego skierowania do pracy do

liczby zgtoszonych wolnych miejsc.

4. Procent 0os6b bezrobotnych zaktywizowanych zawodowo do liczby osob bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP poprzez wykorzystanie ustug i instrumentéw rynku pracy.

Cel operacyjny 2.

Reintegracja spoteczna oséb bezrobotnych i biernych zawodowo.

Strategia realizacji celu

Planowane do realizacji zadania dotyczace grupy os6b bezrobotnych posiadajgcych
ustalony III stopien pomocy spolecznej, tj. grupy oséb bezrobotnych najbardziej oddalonych
od rynku pracy i najmniej zmotywowanych do podjecia zatrudnienia.

Planuje si¢ realizacje¢ zadan dotyczacych gtéwnie zapewnieniu warunkdw egzystencji
oraz reintegracji spolecznej, w tym: udzielenie pomocy finansowej, obejmowanie pracg
socjalng, wsparcie indywidualne i grupowe. Realizacja celu odbywac si¢ bedzie réwniez
z wykorzystaniem projektdw opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania:

* Wdrozenie narzedzi reintegracji zawodowej i spotecznej osoéb bezrobotnych z III

profilem pomocy w formie Programu Aktywizacja i Integracja.
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* Na wniosek OPS kierowanie przez PUP os6b bezrobotnych do obj¢cia kontraktem
socjalnym typu B z ubezpieczeniem zdrowotnym i wsparciem realizowanym w
ops!™

* Realizacja prac spotecznie uzytecznych przez osoby bezrobotne z ustalonym III

profilem pomocy.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

PUP, OPS. NGO. Budzet panstwa, UM,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

1. Procent os6b bezrobotnych objetych Programem Aktywizacja i Integracja do liczby os6b
bezrobotnych zarejestrowanych w PUP z ustalonym III profilem pomocy.
2. Liczba os6b bezrobotnych objetych kontraktem socjalnym typu B z ubezpieczeniem

zdrowotnym.

3.8. WSPARCIE 0SOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ub6stwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentdow pomocy spotecznej oraz powoddéw przyznania pomocy
spotecznej, udostepnionych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach oraz badania
ankietowego. Ich zakres umozliwit zarowno opis stanu najbardziej aktualnego (status quo),

jak réwniez poréwnanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez porOwnanie zmian

104 Celem zawarcia kontraktu socjalnego typu B jest wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zZyciowej
lub zawodowej bezrobotnego beneficjenta pomocy spotecznej. Koszty ptatnosci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne w takiej sytuacji przechodza na osrodek pomocy spotecznej. Podstawa prawna: art. 50 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; art. 108. Ust. 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
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w latach 2015-2018. W tym celu analizie poddano liczbg oséb, ktére uprawniane byty do
korzystania ze $wiadczen ogélem oraz tych, ktére uprawnione byly do pomocy z tytutu:
ubdstwa, niepetnosprawnosci, bezrobocia, alkoholizmu Iub narkomanii, dlugotrwatej
lub  ciezkiej choroby, bezradnosci w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego, wielodzietnosci.

Dane zrédtowe, ktére zostaty przekazane przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lomiankach pokazujg, ze ogdlna liczba rodzin z obszaru Gminy, wymagajaca wsparcia
organizowanego przez Gmin¢ ulegata wzrostowi na przestrzeni lat 2015-2017. W 2017 roku
wyniosta ona 399 rodzin, a dwa lata wczesniej — 354 rodzinyms. W roku 2018 zaobserwowac
mozna spadek liczby rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej
(303 rodziny'%).

Wykres 28. Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej w
latach 2015-2018.

500 399
354 336 303
0 -J : . T
2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Z analizy danych wynika, ze w latach 2015 — 2018 wzrosta liczba udzielanych
zasitkow statych. Dopiero od 2016 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach wystepowat
o dotacje na zasitki okresowe i dopiero wtedy zaczeto je przyznawac. W roku 2016 1 2017
ilos¢ przyznanych $wiadczen plasuje si¢ na podobnym poziomie, co $wiadczy o tym, ze
zapotrzebowanie na tego typu wsparcie w Gminie jest znaczne. Odnotowa¢ mozna znaczny
wzrost zasitkow okresowych przyznawanych z tytutu bezrobocia (z 0 w roku 2015 do 20 w
roku 2017). W roku 2018 udzielonych zostaly 23 zasitki okresowe, z czego w dalszym ciagu

wieksza cze$é stanowity zasitki przyznawane z powodu bezrobocia (13)'"

105 Qcena Zasobow Pomocy Spoteczne;j.

106 Sprawozdanie poétroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -pienieznych, w naturze
i ustugach za I-XII 2018 rok.

107 Sprawozdanie pétroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej - pienieznych w naturze
i ustugach za I-XII 2018 r.

= =
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Tabela 32. Udzielone S§wiadczenia mieszkancom Gminy na przestrzeni lat 2015-

2018'%,

Zasilki state

Zasitki okresowe

W tym z powodu

bezrobocia

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

W roku 2015 liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy 1 wsparcia z powodu ubdstwa
uksztattowata si¢ na poziomie 179 z kolei w roku 2017 i w roku 2018 — na poziomie 119.
Mozna wigc wnioskowa€, ze omawiany problem charakteryzowaé si¢ bedzie tendencja
malejacy.

Wyk.24. Liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy i wsparcia z powodu ubéstwa na

przestrzeni lat 2015 — 2018.

200 179 169
150 119 119
100
50
0 T T T 1

2015 rok 2016 rok 2017 rok 2018 rok

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej.

Gmina Lomianki korzysta z programu finansowego Gmin w zakresie dozywiania
,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020. Zasady realizacji okreslone
zostalty Umowg zawartg z Wojewoda Mazowieckim o wsparcie realizacji zadania wlasnego
o charakterze obowigzkowym okre§lonym w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy o pomocy
spotecznej realizowanego w ramach wieloletniego programu wspierania finansowego Gmin w
zakresie dozywiania ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014 -2020 przyjetego
uchwatg Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. Strategicznym celem Programu
jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub

znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem ucznidw z terendw

108 Qcena Zasobéw Pomocy Spoteczne;.
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objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze $rodowisk wiejskich oraz oséb dorostych,
w szczegdllnosci os6b samotnych, w podesztym wieku, chorych lub oséb niepetnosprawnych.
Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego Gmin w wypetnianiu zadan wiasnych o charakterze

obowiazkowym,

— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,

— ksztaltowania wlasciwych nawykow Zywieniowych109.

W roku 2015 programem objetych zostato 351 os6b, w roku 2016 — 234 osoby, a w
roku 2017 — 206 o0s6b.""® W roku 2018 liczba oséb objetych programem spadta do 172 '!!
Zauwazy¢ mozna, ze wraz z uplywem lat liczba odbiorcéw programu maleje.

Tabela 33. Liczba odbiorcow objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” na przestrzeni lat 2015-2018.

Rok: 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Liczba oséb objetych programem. 351 234 206 172

Liczba oséb korzystajacych w tym z zasitku celowego. | 272 | 187 | 146 | 90

Liczba oséb korzystajacych w tym z positku. 79 47 73 85

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc Paristwa w zakresie dozywania.

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spolecznej na terenie Gminy bomianki
pozwala stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat 2015-2018 gtéwnym problemem trudnej sytuacji
mieszkancow Gminy korzystajacych ze s$wiadczen bylo ubdstwo, bezrobocie oraz
niepetnosprawno$s¢. W badanym okresie czasu obserwujemy spadek liczby rodzin
korzystajacych ze swiadczen z pomocy spotecznej z tytulu przemocy w rodzinie. Niepokojacy
jest rOwniez utrzymujacy si¢, wysoki poziom $wiadczen udzielanych z powodu dlugotrwate;j

lub ciezkiej choroby, co jest niewatpliwie spowodowane starzeniem si¢ spotecznosci. Bardzo

109 www.gov.pl/web/rodzina
110 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2015, 20161 2017.
111 Sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywania” za [-XII 2018 r.
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liczna grupa beneficjentow pomocy spolecznej to osoby niepelnosprawne oraz zagrozone
ubdstwem. Analizujgc powody przyznania §wiadczen z pomocy spolecznej nalezy mie¢ na
uwadze, ze ws$rdd rodzin objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji.
Najczesciej jest ich kilka 1 sg ze sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zalezno$¢ pomig¢dzy
bezrobociem a zagrozeniem popadni¢cia w ubdstwo. W zwigzku z powyzszym, przewazajaca
wiekszo$¢ rodzin - beneficjentow pomocy spotecznej organizowanej przez Gmin¢ Lomianki
wystepuje o kilka rodzajéw §wiadczen, podajac rézne przyczyny uprawniajace do przyznania
konkretnego swiadczenia.

Bioragc pod uwage, ze problem ubdstwa dotyka ludzi bezposrednio i czgsto jest
widoczny dla spotecznosci lokalnej wyjatkowo istotne wydaje si¢ poznanie opinii
mieszkancoOw odnos$nie tej kwestii. Pozwala to stworzy¢ holistyczny obraz dominujacego
problemu oparty zaréwno na statystykach, jak i pewnego rodzaju ,,wiedzy goracej”. Jak
wynika z opinii mieszkancoOw Gminy Lomianki:

* 2% mieszkancow doswiadczyto odrzucenia spotecznego ze wzglgedu na ubostwo.

* Mieszkancy Gminy zostali zapytani takze, czy problem ubdstwa obecny jest w ich
miejscu zamieszkania. Jak wynika z odpowiedzi respondentéw 55% uwaza, ze nie
wie, jak wyglada sytuacja, a 5% twierdzi, ze problem ubdstwa nie dotyczy ich
miejscowosci. 33% ankietowanych twierdzi, ze problem jest obecny, ale w nieduzej
skali, natomiast 7% uwaza, ze nasilenie problemu jest duze.

Wykres 29. Diagnoza Problemow Spotecznych: Czy problem ubdstwa jest obecny
w Panstwa Gminie?

60% 55%
50%
40%
33%
30%
20%
10% 5% 7%
Zrédto: Diagn 0% . ' ' S '
nie tak, alew tak, wduzej nie wiem
e 20%m nieduzej skali skali
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*  64% badanych twierdzi, ze zagrozong ubdstwem grupe stanowig osoby bezrobotne
(79%), osoby dotkniete problemem uzaleznien (68%), osoby starsze i samotne
(64%), osoby uzyskujace niskie dochody (60%) oraz osoby niepelnosprawne
(56%). 28% mieszkancOw wskazatlo na osoby samotnie wychowujace dzieci,

a 24% na rodziny wielodzietne.

Wykres 30. Diagnoza Probleméw Spolecznych: Kto najbardziej zagrozony jest
ubdéstwem w Panstwa Gminie?

osoby bezrobotne 79%
osoby dotkniete problemem uzaleznien
osoby starsze i samotne

osoby uzyskujace niskie dochody

osoby niepetnosprawne

osoby samotnie wychowujace dzieci

rodziny wielodzietne

inne, jakie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

*Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

*  21% mieszkancoOw uwaza, ze w ich srodowisku znajduja si¢ osoby zyjace granicy
ubdstwa, starsze i bezdomne, ktére z tych powodéw doznaly wykluczenia z zycia
spoleczenstwa lokalnego1 12

Gmina fomianki organizuje réznego rodzaju akcje majace na celu wsparcie 0séb
z problemem ubdstwa. W lutym 2017 pracownicy OPS we wspotpracy z Urzedem Miejskim,
Strazg Miejska i Szkota Podstawowa nr 1 wydawali positki dla najbardziej potrzebujacych
mieszkancOow Gminy fomianki. Takze w lutym zostala zorganizowana akcja ,,Wymiana
ciepta” w ramach ktérej potrzebujace osoby mogly zaopatrzy¢ si¢ w ubrania ofiarowane przez
mieszkancow Lomianek. Od kwietnia 2017 roku zostata uruchomiona pierwsza w calym

powiecie taznia dla oséb bezdomnych i potrzebujacych, ktéra zostala wyposazona we

112 Diagnoza Problemo6w Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.

— =
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wszystkie Srodki higieniczne. Latem 2017 (sierpien) po raz kolejny ruszyta akcja wydawania
nowych ubran, w we wrze$niu — akcja rozdawania $§rodkéw higieny osobistej i $srodkéw
czystosci dla najbardziej potrzebujacych. Od listopada 2017 roku do lutego 2018 roku
pracownicy OPS wydawali gorace positki dla najbardziej potrzebujacych mieszkancéw
Fomianek. Akcja ,,Zupy dla potrzebujacych” zostala zorganizowana przez OPS we
wspotpracy z Urzedem Miejskim, Strazg Miejska i Szkotg Podstawowa nr 1 w Lomiankach,
z kolei w grudniu 2017 ruszyta $wigteczna zbidrka ,,Okaz pomocng dton”, ktéra nakierowana
byta na pomoc osobom samotnym, niepelnosprawnym, bezdomnym i rodzin wielodzietnych.
Przed $wigtami Bozego Narodzenia Gmina Lomianki aktywnie zaangazowala si¢ w akcje

,.Szlachetna Paczka”!'!?

. W marcu 2018 nastgpila kontynuacja akcji ,,Gorgcy positek”
w zwigzku z wystgpieniem naglych mrozéw. W sierpniu 2018 roku odbyla si¢ zbidrka
artykutow szkolnych dla podopiecznych OPS w Lomiankach, z kolei we wrzesniu
z inicjatywy Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach Gmina otrzymata od
firmy Protect&Gamble artykuty chemiczne dla mieszkancow w najwiekszej potrzebie.
W pazdzierniku Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach zorganizowatl zbidrke srodkéw
czystosci 1 artykulow higienicznych dla najbardziej potrzebujacych podopiecznych,
a w grudniu — zbiorke Swiatecznych prezentow dla podopiecznych Osrodka. W okresie od
4.12.2018-20.12.2018 tak, jak w latach poprzednich trwata akcja ,, Wymiana ciepta” w ramach
ktorej mieszkancy mogli pozostawi¢ ubrania dla innych oséb potrzebujacych, ktére za darmo
mogly zaopatrzy¢ si¢ w cieple ubrania. W roku 2018 tazna dla osob potrzebujacych

kontynuowata swojg dziatalnos¢.
Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spolecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania

strategicznego, tj.:

1. Ograniczona aktywnos$¢ zawodowa 1 spoteczna wsrdd os6b dorostych. Przyjmowanie

pozycji spotecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego, ktora

113 Sprawozdanie z dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Lomiankach w roku 2017.
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wsrdd dzieci 1 mtodziezy prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci i ,,dziedziczenia
biedy”.

2. Brak specjalistycznych o$rodkéw dla os6b bezdomnych.

Korelacje

Problem ubOstwa pozostaje w $cistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.

Gtéwne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubdstwa.

1. Bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny, jest
miejsce zajmowane na rynku pracy. Ubdstwem zagrozone s3 przede wszystkim osoby

bezrobotne i rodziny osob bezrobotnych.

2. Niepelnosprawno$¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie domowym

znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubostwem.

3. Wiek — w Polsce najczesciej ubdstwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi, w tym
dzieci 1 mtodziez jako czlonkowie rodzin. Szczegllnie trudna sytuacja dotyczy osob
starszych, ktérych mozliwosci podejmowania aktywnych dziatan zmierzajacych do poprawy
swojej sytuacji materialnej sg znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz

funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych.

4. Wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujacym zagrozenie ubdstwem jest niskie

wyksztatcenie, czy tez niskie kompetencje zawodowe cztonkéw gospodarstwa domowego.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Zapewnienie mozliwoSci spotecznego wlaczenia oséb przez podniesienie ich kompetencji

aktywnoscia wspierang.
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Strategia realizacji celu

Dla osiggniecia celu, dzialania zostang skoncentrowane na umozliwieniu wyjscia
z trudnej sytuacji finansowej osobom i rodzinom za pomocg aktywno$ci wspieranej.
Wspieranie polega¢ bedzie na inicjowaniu, ukierunkowaniu i podtrzymaniu aktywnosci os6b
1 rodzin dotknigtych 1 zagrozonych problemem ubodstwa, za pomoca zadan realizowanych
przez pracownikéw socjalnych, w tym pracy socjalnej oraz poprzez wsparcie pozamaterialne

— ustugi. Szczegdlnie istotng role petnig w tym obszarze pracownicy socjalni.

W ramach nowych ustug planuje si¢ do realizacji: ustugi rodzin wspierajacych i ustugi
placowki wsparcia dziennego. Poszukiwanie skutecznych rozwigzan o charakterze
aktywizacji wspieranej warunkowane jest przede wszystkim holistycznym charakterem
problemu ubdstwa — ktore jest przede wszystkim zjawiskiem spolecznym stanowigcym uktad
podlegajacy zasadom niedajacym si¢ wywnioskowaé z prawidlowosci rzadzacych jego
sktadnikami. W rzeczywisto$ci czesto przyczyna problemu ubdstwa jest jednocze$nie jego
skutkiem (utrata pracy skutkuje brakiem $rodkéw finansowych prowadzacych do deprywacji
potrzeb, obnizenia poczucia wiasnej wartosci 1 sprawczosci, a w efekcie do dtugotrwatego
pozostawania bez pracy). Dlatego tez efektywna aktywno$¢ wspierana nie moze dotyczy¢
wylacznie jednego aspektu funkcjonowania osoby. Poniewaz dzialania w zakresie aktywnos$ci
wspieranej maja na celu podniesienie kompetencji os6b i rodzin w obszarach spotecznym
1 zawodowym, przez bezposredni, ukierunkowany wptyw na pelnione role, dla celéw
niniejszej strategii proponowany katalog ustug zbudowany jest z ustug dostepnych w ramach
innych dziedzin planowania strategicznego.

Realizacja celu odbywa¢ si¢ bedzie rowniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania

e Utrzymanie zroznicowanych form wsparcia pozamaterialnego o charakterze

aktywizacji wspieranej, podnoszacej kompetencje petnionych rol.
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* Ksztaltowanie wzorcow wspdtpracy obywatelskiej przez umozliwienie wiaczenia si¢
w udzielanie pomocy przez osoby prywatne (wolontariat) i1 organizacje (akcje
socjalne).

*  Wprowadzenie nowych ustug aktywizacji wspieranej w dziedzinie wspierania rodziny:
ustugi rodzin wspierajacych, ustugi placoéwki wsparcia dziennego.

* Podnoszenie skuteczno$ci wsparcia przez prace socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjatu oséb i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobéw i mozliwosci.

* Podnoszenie kompetencji zawodowych mieszkancOéw poprzez ulatwianie dostgpu do

r6znego rodzaju kurséw umozliwiajacych zdobycie zawodu.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania
OPS.
Instytucje aktywnosci UM, Urzad Powiatu.
lokalnej.

Wskazniki realizacji celu
* Dostep mieszkancow do form aktywizacji zawodowe;j.
* Wsparcie funkcjonowania spolecznego rodzin objetych pomoca spoteczng.

* Dostep do wsparcia indywidualnego w formie ustug.

Cel operacyjny 2.

Zapewnienie opieki i pomocy osobom bezdomnym.

Strategia realizacji celu
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Dziatania zostang nakierowane na problem zwigzany ze spoleczng bezdomnoscia.
Konieczne jest wydzielenie specjalistycznej jednostki dzialajacej odrebnie, przy Urzedzie
Miasta, OPS Ilub przy Osrodku Zdrowia, ktéra bedzie w stanie zapewni¢ osobom
pozostajacym bez miejsca zamieszkania zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych
(w formie positku, noclegu czy zabiegéw higienicznych). Wazne jest by wszelkie dziatania
w tym zakresie nakierowane byly nie tylko na redukcje szkdd, lecz na szeroko rozumiang
edukacje 1 wsparcie emocjonalne, zdrowotne, prawne i zawodowe o0séb bezdomnych.
Tylko odzialywania nakierowane na r6znorakie ptaszczyzny os6b pozostajacych w tak trudnej

sytuacji zyciowej jaka jest bezdomno$¢ mogg przynies¢ oczekiwane rezultaty.

Zadania

* Utworzenie jednostki wsparcia dla oséb bezdomnych.

* Aktywizacja spoteczna i zawodowa oséb bezdomnych.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

OPS.

NGO, Osrodek Zdrowia. UM, budzet panstwa,

srodki europejskie.

Wskaznik realizacji celu

* Ilos¢ powstatych placowek wsparcia dla os6b bezdomnych oraz liczba beneficjentéw

pomocy.

Cel operacyjny 3.

Zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia
o charakterze materialnym ograniczajacym zasieg i gteboko$¢ ubéstwa przy

uwzglednieniu wspétudzialu beneficjentéw pomocy w rozwiazywaniu trudnej sytuacji.
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Strategia realizacji celu

Dzialania zostang skoncentrowane na organizacji dostepu do skutecznej pomocy
o charakterze materialnym, w formie Swiadczen wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa oraz na zapewnieniu skali i1 zakresu pomocy umozliwiajacych zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych oséb i rodzin, dotkni¢tych i zagrozonych problemem
ubdstwa. Dla uzyskania skuteczno$ci udzielanego wsparcia materialnego konieczne jest
wypelnianie zatozen ustawowych w zakresie udzielania pomocy finansowej, w szczegdlnosci
dazenie do udzielania pomocy w wysokoSci stanowigcej uzupelnienie réznicy pomiedzy
dochodem gospodarstwa domowego a kryterium ustawowym. Natomiast w celu zapobiegania
ubdstwu skrajnemu, niezbg¢dne jest utrzymanie rozszerzonej grupy docelowej objetej pomoca
w formie dozywiania. Istotnym elementem w realizacji tego celu jest pelne wykorzystanie
cechy szczegblnej §wiadczen pomocy spotecznej, ktorg jest powigzanie ich otrzymywania
z obowigzkiem wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji rodzinne;j.

Na realizacj¢ zadan: pomoc w formie zasitkow okresowych 1 w formie dozywania,
cze$¢ srodkow pozyskiwana jest z budzetu panstwa.

Realizacja celu odbywa¢ si¢ bedzie réwniez z wykorzystaniem projektow
opracowanych jako aplikacja do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM).

Zadania

e Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rozumianego jako dostep do $wiadczen
pomocy spolecznej w celu umozliwienia zaspokojenia przez osoby i1 rodziny
podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem wspoOtpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe;j.

» Zwigkszenie skali pomocy w zakresie dozywania — zwigkszenie wymiaru udzielanej

pomocy w formie zasitkow na zakup zywnosci.
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Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédla finansowania

OPS.

NGO. UM, budzet panstwa,

srodki europejskie.

Wskazniki realizacji celu

» Skala interwencji w ramach zadan pomocy spotecznej w Gminie Lomianki.

* Liczba osob, ktére w wyniku interwencji osiggnety dochdd co najmniej w wysokosci

kryterium dochodowego.

Yy

3.9. PRZESTEPCZOS

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Definicje przestepstwa mozemy interpretowa¢ na podstawie przepisOw kodeksu
karnego. Na gruncie obecnego stanu prawnego, przestgpstwem jest czyn zawiniony
i spolecznie szkodliwy (w stopniu wigkszym niz znikomy), zabroniony pod grozbg kary przez
obowigzujaca ustawe karng opisujaca jego znamiona. Nasz system prawa karnego korzysta
z tzw. materialno-formalnej definicji przestepstwa. Jej elementem materialnym jest spoteczna

szkodliwos¢, jej elementami formalnymi — cata reszta (czyn, bezprawnos$¢, wina).
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Do cech konstytutywnych przestepstwa nalezy:
* to, Ze jest czynem zabronionym;

* to, ze jest czynem bezprawnym;
* to, ze jest zawinione;114

W 2017 roku w Gminie f.omianki stwierdzono szacunkowo 438 przestepstw. Oznacza to,
ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 16,82 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie
mniejsza od wartosci dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejsza od Sredniej
dla catej Polski.

Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcOw przestgpstw dla wszystkich przestepstw ogélem w
Gminie Lomianki wynosi 58,00% i jest nieznacznie mniejszy od wskaznika wykrywalnosci
dla wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie mniejszy od wskaznika dla catej Polski'"”.

W  przeliczeniu na 1000 mieszkancéw Gminy fomianki najwiecej stwierdzono
przestgpstw o charakterze kryminalnym - 10,99 (wykrywalno$¢ 43%) oraz przeciwko mieniu
- 8,60 (wykrywalnos¢ 30%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 2,33
(99%), o charakterze gospodarczym - 2,01 (61%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,30
(94%). Od roku 2012 do roku 2016 systematycznie spada liczba przestgpstwa stwierdzonych
(z 589 w roku 2012 do 429 w roku 2016). W roku 2017 stwierdzono o 9 przestgpstw wigcej,
niz w roku 2016.

Wykres 31. Liczba przestepstw stwierdzonych na przestrzeni ostatnich lat.
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114 https:/ /pl.wikibooks.org/wiki/Prawo_karne/Definicja_przest%C4%99pstwa_i_jej_elementy
115 www.polskawliczbach.pl
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.
Z analizy danych wynika, ze od 2012 roku powoli lecz systematycznie maleje odsetek

przestgpstw o charakterze kryminalnym (z 417 w roku 2012 do286 w roku 2017).

Wykres 32. Przest¢epstwa o charakterze kryminalnym na przestrzeni ostatnich
lat.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.

[los¢ przestepstw o charakterze gospodarczym w latach 2012 — 2017 wahata si¢ od
22 w 2012 roku do 16 w roku 2017. W 2014 roku odnotowa¢ mozemy niebezpieczny wzrost

przestgpstw gospodarczych ksztattujacy si¢ na poziomie 36.

Wykres 33. Przestepstwa o charakterze gospodarczym na przestrzeni ostatnich
lat.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.
W latach 2012 — 2016 nastagpit spadek liczby przestepstw drogowych. W 2016 roku
popetniono 51 przestepstw drogowych, czyli o 72 mniej niz w 2012 r. W 2017 roku

zaobserwowac¢ mozemy ponowny wzrost przestepstw drogowych.

Wykres 34. Przest¢epstwa drogowe na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.

Liczba przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu w latach 2012-2017 niespodziewanie
wzrasta 1 maleje. W roku 2012 odnotowano 9 przestepstw przeciwko zyciu 1 zdrowiu, w roku
2016 — 4, a w roku 2017-8.

Wykres 35. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.
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W poréwnaniu do 2014 roku w kolejnych latach nastgpit spadek liczby przestepstw
przeciwko mieniu. W 2014 roku odnotowano 302 przestgpstwa, co oznacza, ze w pordwnaniu
do 2017 roku liczba ta zmalata o 78 przypadkéw ztamania prawa. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze rok 2014 charakteryzowat si¢ stosunkowo wysokim wskaznikiem przestgpczosci
przeciwko mieniu. W zwigzku z tym =zaleca si¢ holistyczne spojrzenie na problem
przestepczosci z uwzglednieniem jak najwczesniejszych lat.

Wykres 36. Przest¢epstwa przeciwko mieniu na przestrzeni ostatnich lat.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Serwis Polska w Liczbach.

Biorac pod uwage wyniki badan spotecznych przeprowadzonych w 2019 roku stwierdzic¢

mozemy, co nastepuje:

* 28% mieszkancOw ocenia swojg okolice jako bezpieczng, 15% jest zdania
przeciwnego, z kolei 57% nie wie, jak oceni¢ swoje miejsce zamieszkania.

* 6% mieszkancow Gminy deklaruje, ze czuje si¢ bardzo bezpiecznie spacerujac po
swojej okolicy po zmroku, a raczej bezpiecznie czuje si¢ 32% o0s6b sposrdd badanej
grupy. Na odpowiedz: raczej niebezpiecznie wskazalo 10% badanych, z kolei
niebezpiecznie czuje si¢ 6% mieszkancOw. Jak wynika z analizy materiatu

badawczego 46% ankietowanych nie potrafi odpowiedzie¢ na to pytanie.
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Wykres 37. Czy czuje si¢ Pan/i bezpiecznie spacerujac w swojej okolicy po
zmroku?
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Zrédto: Diagnoza Probleméw Spotecznych, 2019 rok.

* Az 87% mieszkancow nie wie, czy Gmina prowadzi dzialania majace na celu
podniesienie bezpieczenstwa. Tylko 7% jest zdania, ze omawiane dzialania sa

. 11
podejmowane 6,

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Wskaznik wykrywalno$ci przestepstw nizszy, niz wartosci liczone dla wojewddztwa

mazowieckiego oraz dla Polski.

116 Diagnoza Problemoéw Spotecznych Gminy Lomianki, 2019 rok.
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2. Niska Swiadomos¢ spoteczna dotyczaca dziatan majacych na celu podniesienie

poczucia bezpieczenstwa w Gminie; niska aktywno$¢ organéw Gminy w tym zakresie.

Korelacje
Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przest¢pczos¢” sa:
1. Bezrobocie i ubdstwo — dlugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia
poczucia wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowal¢ moze przeniesieniem
odpowiedzialnosci za swoje zycie 1 czyny na obecnie  panujacy

ustrdj/wiladze/konkretne instytucje.

2. Wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia

w bezpiecznym, nie przestepczym spoteczenstwie.

3. Przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojeciem przestepczosci. Przemoc

w rodzinie, ktéra nie jest zgtaszana utwierdza¢ moze sprawce¢ w poczuciu bezkarnosci.
4. Uzaleznienia — zar6wno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak

i zwigkszeniem dokonywanych przestepstw pod  wpltywem  substancji

psychoaktywnych.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Podniesienie wskaZnika wykrywalnoSci przestepstw i aktywizacja spoleczna

mieszkancow oraz Gminy.

Strategia realizacji celu
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Realizacja celu odbywac si¢ bedzie w ramach dwdch gléwnych obszaréw: wspierania
aktywnosci lokalnej oraz organéw Gminy i zwigkszenia czujnosci organéw odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo publiczne. Wspieranie aktywno$ci lokalnej wychodzi z zaloZenia, ze
wspdllnota wyznajaca podobne wartosci 1 wewnetrznie spdjna generuje mniej przestgpcow,
niz wspdlnota anonimowa. Zintegrowana spoleczno$¢ lokalna podnosi poczucie
odpowiedzialnos$ci za inne osoby poszczegdlnych jednostek oraz poniekad zmusza do liczenia
si¢ z konsekwencjami ponoszonymi za swoje czyny (potencjalny sprawca zdaje sobie sprawe,
ze z ‘fatwoscig moze by¢ zidentyfikowany). Zwigkszanie czujnosci organéow
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne dotyczy rowniez udostepniania mieszkancom
informacji gdzie mogg zglosi¢ si¢ w poczuciu zagrozenia. Zwigkszanie czujno$ci wigze si¢
roéwniez z otwartoscig na problemy spoteczne i aktywng integracja organéw bezpieczenstwa
w zycie spolecznosci lokalnej — tak, by by¢ postrzeganym jako osoba godna zaufania. Wazne

rowniez wydaje si¢ podnoszenie kompetencji stuzb (szkolenia, warsztaty).
Zadania
* Szeroko rozumiana aktywizacja spotecznosci lokalnej oraz organéw Gminy.

* Podnoszenie kompetencji organéw dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa

publicznego.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania
UM, budzet
UM. NGO, OPS, KGP.
panstwa/europejski.

Wskazniki realizacji celu

*  Wzrost wskaznika wykrywalnosci przestepstw.
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* Tlo$¢ odzialywan majacych na celu wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancéw oraz
aktywnosci Gminy (aktywne angazowanie si¢ w kwestie bezpieczenstwa

publicznego).

3.10. REWITALIZACJA SPOLECZNA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Gmina Lomianki realizuje Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Lomianki na lata
2017-2023. Stanowi podstawe do realizacji dziatan, ktére majg przyczynic¢ si¢ do poprawy
warunkéw zycia mieszkancéw wyznaczonego obszaru rewitalizacji, w szczegdlnosci tych,
ktorzy sa zagrozeni wykluczeniem z lokalnej spotecznosci, aby w konsekwencji doprowadzi¢

do ich integracji spotecznej.

,, Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki,
skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie Gminnego programu rewitalizacji”-
ustawa z dania 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

(dz. u. 2015 poz. 1777)

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Lomianki na lata 2017 — 2023 opracowano na
podstawie art. 18ust. 2 pkt. 6 ustawy o samorzadzie Gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.
2016 poz. 446 z pézn. zm.), w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, opublikowane przez Ministra Rozwoju w dniu 2 sierpnia
2016 r. Punktem wyjscia dla okreslenia zjawisk kryzysowych poddanych analizie byty zapisy
Strategii Rozwoju Gminy t.omianki na lata 2016-2030, Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Gminy Lomianki na lata 2014 — 2020 oraz przeprowadzone badania ankietowe
i spotkania z mieszkancami.

Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Lomianki na lata 2017-2023 obejmuje

nastepujace sfery (analizowane w oparciu o analiz¢ kwestii spotecznych):
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1. spoteczng (w szczegdlnoSci w zakresie bezrobocia, ubostwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajacego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym);

2. gospodarcza (w szczegllnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondycji lokalnych przedsiebiorstw);

3. srodowiskowa (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardow jakosci
srodowiska, obecnosci odpadéw, stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia,
ludzi badz stanu srodowiska),

4. przestrzenno-funkcjonalng (w szczegélnosci w zakresie niewystarczajacego
wyposazenia w infrastrukture¢ techniczng i spoteczng, braku dostgpu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jako$ci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych si¢ funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych);

5. techniczng (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku
funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajagcych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych, w szczeg6lnosci w zakresie energooszczednosci

i ochrony $rodowiska)''”.

Z punktu widzenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych najistotniejszy
obszar Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Lomianki stanowi strefa spoteczna,
a wiec zagadnienia zwigzane z: problemami demograficznymi, ubdstwem, bezrobociem,
bezpieczenstwem, kapitalem spotecznym i poziomem edukacji.

Analizujac dane pochodzace z Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy
Lomianki, Strategii Rozwoju Gminy Ffomianki na lata 2016-2030 oraz Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lomianki na lara 2014-2020 stwierdzic¢
mozemy, co nastepuje:

* Na przestrzeni ostatnich lat odnotowa¢ mozna duzy odsetek ludnosci naptywowej oraz
duzy odsetek ludnos$ci zamieszkujacej bez zameldowania.

* Mtodzi ludzi emigruja, wyjezdzajac poza teren Lomianek.

* Na terenie Gminy zaobserwowa¢ mozna narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci.

* Duza liczba rodzin wielodzietnych.

117 Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lomianki na lata 2017-2023.
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*  Wystepowanie patologii spotecznych.

* Dlugotrwate uzaleznienie rodzin od pomocy spoteczne;j.

* Bezradnos¢ i bierno$¢ rodzin w rozwigzywaniu probleméow.

* Znaczace réznice w dochodach mieszkancéw Gminy Lomianki.

* Mata ilo$¢ miejsc zatrudnienia.

* Relatywnie wysoki poziom bezrobocia dlugotrwalego wraz ze zjawiskiem
,,dziedziczenia bezrobocia”.

* Osoby dlugotrwale bezrobotne nie wykazujg checi podnoszenia swoich kwalifikacji
zawodowych.

* Osoby ,,naplywowe” nie integrujg si¢ z zyciem lokalnym Gminy.

* Niskie uczestnictwo mieszkancOw w spotecznoSci lokalnej oraz slabe zwiazki
emocjonalne z miejscem zamieszkania.

* Brak wspélnych inicjatyw lokalnych mieszkancow oraz stabe wigzi mieszkancow
miedzy soba.

* Brak aktywnych organizacji pozarzadowych integrujagcych mieszkancow.

*  Utrudniony dostgp do kurséw i szkolen dla os6b dorostych podnoszacych poziom ich

edukacji' 18,

Obszary problemowe

W zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ obszaréw z zakresu strefy spotecznej poruszanych
przez Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Lomianki zostalo juz uwzglednionych
w poprzednich obszarach problemowych niniejszej Strategii istotne wydaje si¢ skupi¢ na tym,
czego Strategia dotychczas nie poruszata. Z uwagi na to wyr6zniono najwazniejsze obszary

problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

1. Niska integracja i aktywno$¢ spoteczna mieszkancOw wynikajaca z duzej liczby oséb
naptywowych do Gminy oraz ze znaczacej roznicy dochodéw mieszkancow; brak
zaangazowania mieszkancow we wspoélne inicjatywy na linii Gmina — obywatele

Gminy.

118 Tamze.
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Korelacje

W ramach rewitalizacji spolecznej, co istotne w kontekscie rozwigzywania problemow
spolecznych, planuje si¢ prowadzenie szerokiego zakresu dziatan majacych na celu wiaczanie
spoleczne i zawodowe o0sdéb, rodzin i $rodowisk znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach

zyciowych oraz rozw6j aktywnych form integracji spoleczne;.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1.

Wzmacnianie integracji i partycypacji czlonkow lokalnych spotecznosci w aktywnym
zyciu Gminy; niwelowanie réznic miedzy mieszkancami stojacymi na drodze do

integracji

Strategia realizacji celu

Realizacja celu nastawiona bedzie na inicjowanie i promowanie dzialan o charakterze
spolecznym i lokalnym integrujacych mieszkancéw Gminy. Najwazniejsze wydaje si¢
aktywne wspieranie rozwoju wiezi sgsiedzkich oraz budowanie tozsamosci lokalnej oséb
mtodych oraz os6b przybywajacych do Gminy z wickszych metropolii. Dzialania
podejmowane w tym obszarze powinny by¢ ukierunkowane na niwelowanie roznic
o charakterze materialnym, ktére potencjalnie moga stanowi¢ barier¢ pelnej integracji
spolecznej. Planuje si¢ powota¢ organizacje pozarzagdowe/lub inne podmioty organizacyjne,
ktére odpowiedzialne beda za planowanie, inicjowanie, prowadzenie i ewaluacje dzialan

majacych na celu integracj¢ pomigedzy obywatelami Gminy oraz na linii mieszkancy — Gmina.
Zadania

* Inicjowanie i wdrazanie programow aktywnosci lokalnej w srodowiskach zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, realizujacych dziatania aktywizujace, edukujace,

organizowanie sieci dziatania roznych instytucji.
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* Organizacja czasu wolnego nastawiona na integracj¢ sasiedzka.

* Budowanie tozsamosci lokalnej, zwtaszcza os6b miodych i nowo przybylych do
Gminy.

* Tworzenie warunkéw do rozwijania i podtrzymywania relacji sgsiedzkich.

* Realizacja dzialan profilaktycznych zapobiegajacych degradacji  Srodowisk
1 spotecznos$ci, w obszarze spotecznego ich funkcjonowania.

* Rozwijanie wolontariatu §wiadczonego na rzecz cztonkéw lokalnych spotecznosci.

* Powolanie jednostki odpowiedzialnej za organizacje i prowadzenie dziatan majacych

na celu integracj¢ pomigdzy obywatelami.

Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspélpracujace Zrédta finansowania

Instytucje aktywnosci UM dP dk
Urzad Powiatu, Srodki
OPS, UM. lokalnej, NGO, ’ ,
europejskie.

wolontariusze, Oswiata.

Wskaznik realizacji celu

1. Tlos¢ zorganizowanych dziatah o charakterze integrujacym.
2. Ilos¢ powotanych podmiotow odpowiedzialnych za projektowanie dziatan
spotecznych/integracyjnych.

3. llo$¢ przeprowadzonych programdéw aktywnosci lokalne;.

4. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw

dziatajacych w sferze polityki spolecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
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1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym 1 dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowac

mozliwosci i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.
Grupy czynnikéw w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujacy sposob:

= Mocne strony (wewngtrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyrdznia
Gmin¢ na tle innych. Sg to te dziedziny dzialalno$ci, ktére tworza potencjat i

pozytywny wizerunek instytucji.

= Stabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktore

ograniczajg sprawno$¢ i mogg blokowac¢ rozwoj instytucji.

= Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sa to takie kierunki
dziatalnosci, ktére moga przynies¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie

efekty.

= Zagrozenia (zewngtrzne czynniki negatywne) to zbiér mozliwych sytuacji i procesow,
ktére moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe niebezpieczenstwa dla

zaktadanych procesow
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Tabela 34. Analiza SWOT.
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5. MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

MOCNE STRONY SLABE STRONY

1. Zarejestrowana tendencja wzrostowa Sredniego wynagrodzenia. | 1. Wskaznik wykrywalnoS$ci przestgpstw nizszy od wskaznika
2. Niska stopa bezrobocia. ogo6lnopolskiego.
3. Naptyw ludnosci z wigkszych metropolii. 2. Ograniczona dziatalnos¢ lokalnego Punktu Konsultacyjnego z
4. Dodatni wskaznik przyrostu naturalnego. perspektywy potrzeb dzieci i mlodziezy.
5. Wyksztalcona kadra pracujaca w instytucjach pomocowych. 3. Niska liczba Publicznych Doméw Pomocy Spotecznej, brak
6. Wiele instytucji pomocowych m.in. lokalny Punkt Publicznych Doméw Opieki Spoteczne;.

Konsultacyjny, Zesp6t Interdyscyplinarny, Gminna Komisja 4. Brak specjalistycznych instytucji pomocowych dla 0s6b

Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. bezdomnych.
7. Wspdlpraca Gminy z Samodzielnym Publicznym Zespotem 5. Niska inicjatywa spoteczna.

Lecznictwa Otwartego w Warszawie. 6. Anonimowos$¢ mieszkancow.
8. Wskaznik przestepczosci w Gminie Lomianki nizszy, niz 7. Niska $wiadomos¢ spoteczna dotycza dziatan podejmowanych

wartosci liczone dla kraju. przez Gming.
9. Zaangazowanie Gminy w sprawy mieszkancow oraz ich 8. Niska inicjatywa integracyjna.

problemy. 9. Naptyw os6b ,,z zewnatrz” nie utozsamiajacych si¢ z Gming.
10. Analizowanie potrzeb rodzin, dzieci i mtodziezy w Gminie. 10. Brak konkretnych podmiotéw odpowiedzialnych za dziatania
11. Sprzyjajace potozenie geograficzne oraz dogodna infrastruktura integrujagce mieszkancow.

logistyczna. 11. Réznice finansowe migdzy obywatelami.

12. Relatywnie wysoki poziom bezrobocia dtugotrwaltego,
zjawisko ,,dziedziczenia bezrobocia”.
13. Emigracja mlodych ludzi.
SZANSE ZAGROZNIA

1. Wzrost wskaznika Sredniego wynagrodzenia. 1. Wzrost ubdstwa, bezrobocia i bezdomnosci.
2. Rozwdj instytucji samopomocowych oraz zwigkszenie 2. Wzrost poczucia bezradnosci spoteczne;.

Swiadomosci mieszkancOw na temat ich istnienia. 3. Nie korzystanie przez mieszkancéw z instytucji pomocowych.
3. Wpykorzystanie instytucji kulturowych Gminy do tworzenia 4. Zagrozenia zwigzane z wykluczeniem spolecznym.

skutecznych narzgdzi profilaktycznych. 5. Negatywne wzorce przekazywane dzieciom, bezradnos$¢ w
4. Mozliwo$¢ wyspecjalizowanych szkolen dla nauczycieli np. z sprawach opiekunczo — wychowawczych.

zakresu programéw rekomendowanych celem podnoszenia 6. Izolacja spoteczna senioréw.

jakosci kadr o$wiaty. 7. Utrata wykwalifikowanej kadry spowodowana brakiem
5. Kompetentna kadra instytucji pomocowych — mozliwo$¢ atrakcyjnych ofert pracy.

konstruowania profesjonalnych odziatywan nakierowanych na 8. Spadek demograficzny — zagrozenie wyjezdzania mtodych

polepszenie jakosSci zycia mieszkancow. 0s6b poza teren Gminy.
6. Mozliwos$¢ szkolen dla organéw dziatajacych w instytucjach

pomocowych i w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

.
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SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania probleméw spolecznych dla Gminy Lomianki zostata
opracowana W oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej oraz identyfikacj¢ obszaréw

strategicznych.

Gmina Fomianki dazaca do niekonfliktowego rozwigzania probleméw wspoélnoty,
poprzez wlasciwe dzialania administracji samorzadowej, stowarzyszen i mieszkancow;
dostrzegajaca potencjal tkwiacy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca

lokalne inicjatywy, w szczego6lnoSci: spoleczne, kulturalne i edukacyjne.
Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lomianki jest —
uswiadomienie aktualnej sytuacji spolecznej oraz wytyczenie Kierunkéw zmian do
budowania Gminy wspierajacej i wlasciwie wykorzystujgcej aktywnos¢ oraz potencjal

spolecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

6. ZAKEADANE REZULTATY REALIZAC]I STRATEGII

Zaklada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych dla
Gminy Lomianki przyniesie:

= stalg 1 pelng diagnoze probleméw spotecznych i1 ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich stalym monitoringiem;

= wzrost aktywnoS$ci na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych innych
podmiotéw, niz jednostki pomocy spolecznej, oraz poprawe przepltywu i wymiany
informacji migdzy tymi podmiotami;

= poprawe dostepu do informacji i stalg aktualizacje wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostepu do
informacji;

= zwiegkszenie udziatu obywateli, wspdlnot mieszkancéw i organizacji pozarzadowych

w tworzeniu lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;
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= wzrost atrakcyjnosci Gminy bomianki jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senioré6w miejsca zycia;

= opracowanie i wdrozenie programéw rewitalizacji w tym spotecznej szczegélnie
zaniedbanych rejonéw Gminy z udzialem samych mieszkancow 1 podmiotéw ich
reprezentujacych;

= wzrost aktywnos$ci wlasnej obywateli i rodzin na rzecz najblizszego otoczenia
lokalnego;

= wzrost liczby o0s6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

= poprawe dostgpu do takich ofert dla oséb ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dtugotrwatego bezrobocia i niskich kwalifikacji

zawodowych.

7. SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Lomianki moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie
wdrazane do realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktory bedzie pracowal nad
komunikacja, motywacja i ksztattem realizacji zapiséw. W procesie wdrazania dokumentu
uwzglednic¢ nalezy rowniez udzial zewnetrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.
Podstawowe zatozenia:

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest

OPS w Lomiankach.

2. Gléwnym partnerem w jej realizacji jest Gmina f.omianki.

3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktére m.in. maja

stuzy¢ systematycznej kontroli 1 korekcie zapisOw niniejszej Strategii.
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7.1. PLAN KOMUNIKAC])I SPOLECZNE] DOKUMENTU

W trakcie prac nad projektem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Lomianki na lata 2019-2023 dokument byt przedtozony do konsultacji spotecznych
wsrod wszystkich zainteresowanych mieszkancéw Gminy.

Po uchwaleniu go przez Rad¢ Miasta zostanie umieszczony na:

= stronie internetowej Urzgdu Miejskiego;

= stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej w L.omiankach.

8. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz porOwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dziatan strategicznych. Punktem odniesienia beda przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegdlnych celéw. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomocg wskaznikow bazowych obszarach, stuzy¢
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontekscie, zwykle
w odniesieniu do dluzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane
beda z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Komendy Policji, PUP,
ze sprawozdan OPS i GKRPA, sprawozdan z realizacji Gminnych programéw i projektow
oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezgca ocen¢ realizacji
zaplanowanych kierunkéw dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektérych probleméw spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiggni¢tych efektow przygotowywana bedzie przez OPS przy Scistej
wspotpracy z Gming L.omianki w formie raportéw rocznych. Raport roczny moze zawierac
roOwniez propozycje nowych rozwigzan badz modyfikacje¢ dotychczasowych dziatan
stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb. Monitoring bedzie dokonywany w trakcie prac nad
rocznym raportem z wdrazania Strategii, ktoéry bedzie corocznie przekazany Burmistrzowi
i Przewodniczacemu Rady Miasta. Wnioski z monitoringu i rekomendacje na przyszto$¢ beda

stanowic¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii (ktéra obowigzuje co dwa lata).
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9. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia wartos$ci strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,
w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznos$ci lokalnej, w waskim zas
aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapiséw strategii np. wskaznikow

realizacji celéow i zadan strategii, rozwigzywanie problemow.

9.1. ZAKRES EWALUAC]I

Ewaluacji podlega¢ bedzie:
= material empiryczny stanowigcy podstawe do analiz i ocen;

= ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spdjnosci.

9.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczeg6lnosci pod katem identyfikacji obszarow
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesOw monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej
oceny stopnia realizacji Strategii i osiggni¢tych efektoéw, dokonywana sitami wtasnymi na
podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami

oceny.

9.3. NARZEDZIA EWALUAC]I:

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzgcych pomiarowi efektéw oraz wyjasnieniu mechanizméw interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

= ilosciowych metod badawczych — pozwoli na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznania cz¢stosci wystgpowania badanego zjawiska oraz okreslenia

poziomu zaleznosci, jakie wystepujg pomiedzy r6znymi danymi:

= techniki: ankiety, zestawienie danych (np. koszty, ilo$¢ $wiadczeniobiorcow, ilos¢
ustug);
= narzedzia: tabele, wykresy, diagramy.
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9.4. OKRES EWALUAC(C]I

Raz do roku, moze by¢ tez zastosowana przed rozpoczeciem realizacji interwencji

publicznej, w trakcie i po zakonczeniu - zwlaszcza w odniesieniu do nowych zadan.

10. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych poddany zostat analizie
pod katem zgodno$ci przyjetych postanowien 1 sposobu ich realizacji. Kluczowa
okolicznoscig jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celdw, wskazania dziatan dla
poszczegbdlnych obszar6w wsparcia i1 interwencji, okreslenia wskaznikéw stopnia ich
realizacji oraz szeroko zakrojony zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania
ryzyka sprzecznos$ci z innymi strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyjecie
tego dokumentu istotnie ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze
spolecznej bez uwzglednienia rzeczywiscie zdiagnozowanych probleméw i potrzeb. Analiza
taka przeprowadzana bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu,
a ewentualne stwierdzone ryzyko, w szczegllnosci wynikajace z zmiany zewnetrznych
okolicznosci i zdarzen majacych wptyw na realizacje wyznaczonych celéw i zadan na
podstawie tego monitoringu i ewaluacji beda mogly by¢ identyfikowane i ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.

11. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy fomianki jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych. Planowane
sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢
jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony Strategia
proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spotecznymi,
z drugiej za§ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych,
tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne i kierunki dzialan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych zaklada

rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspolprace z ré6znymi instytucjami
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1 organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci, do
zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig oséb i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych; wdrozenie modelu pomocy zintegrowane;j;
partnerskich dziatan instytucji i organizacji pozarzagdowych w stworzeniu lokalnego systemu
rozwigzywania probleméw spotecznych.

Analiza problem6éw spotecznych begdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
rOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktére
pojawity si¢ w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali i harmonogramie
zaleznych od mozliwosci finansowych. Bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoteczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancOw Gminy Lomianki i przepisami
prawa. Wielos¢ 1 réznorodno$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci pomocy spolecznej poprzez
racjonalne okres§lanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejagcego potencjalu oraz
stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢

w niniejszym dokumencie, ze osiggnig¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

1. podejmowaniu dzialan wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancow
oraz S$cistej korelacji tych dziatan z potrzeba zapewnienia osobom pracujacym

warunkow do wychowywania dzieci,

2. dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejgcego si¢ spoleczenstwa. Dziatania beda
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
wszechstronng aktywizacje,

3. podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjatu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktére swoja dzialalno$cig wspierajg spoleczenstwo,

4. wspieraniu dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i samopomocowych oraz
rozwijaniu umiejetnosci wspotpracy, w tym relacji Gmina — Obywatel,

5. promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,
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6. doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
w tym wzmocnienia wspolpracy z sotectwami,

7. propagowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

8. zwiekszeniu dostepu do informacji o dzialaniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spotecznej oraz wsparciu rodzin i opiekundéw osob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

9. interdyscyplinarnej i wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wplyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb

mieszkancoOw Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi gléwnym zatozeniem niniejszego dokumentu, jego
realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do dobrej jakosci zycia mieszkancéw Gminy Lomianki, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci, mlodziezy, osOb starszych oraz grup 0s6b
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze zadania
z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomocg wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszar6éw i kierunkéw dziatan, ktore
uznane zostaty za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne

osiagni¢cie zatozonych rezultatow.
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