Protokot
z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Urzedu Miejskiego w L.omiankach za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie Urzedu Miejskiego ul. Warszawska 115,
05-092 Lomianki w okresie od 04.12.2008r. do 24.03.20009r.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy ds. kontroli gospodarki finansowej Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Warszawie:

1. Magdalena Kowalik - nr leg. shuzbowej 245,
2. Tomasz Turek - nr leg. stuzbowej 304
oraz
3. Zaneta Dominiak - nr leg. stuzbowej 321 od dnia 02.03.2009r.,

zgodnie z upowaznieniem Prezesa RIO w Warszawie Nr 150/2008 z dnia 03.12.2008r.

Zakres kontroli obejmuje:

I. Ustalenia ogdlno-organizacyjne;

I1. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa;

1. Gospodarke pieni¢zng i rozrachunki;

IV. Wykonanie budzetu;

V. Mienie komunalne;

VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien;

VII.Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi;

VIII. Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Program kontroli stanowi zalacznik Nr 1 do protokotu kontroli.

Pan Wieslaw Pszczétkowski zostal wybrany Burmistrzem Fomianek w wyborach
bezposrednich, ktére odbyty si¢ w dniu 12 listopada 2006r., co potwierdza zaswiadczenie
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia 30 listopada 2006r.

Pan Wojciech Tarnawski z dniem 06 grudnia 2006r zostal powotany na stanowisko
Zastgpcy Burmistrza Lomianek Zarzadzeniem Burmistrza Lomianek Nr KN 0152-104/06 z
dnia 06 grudnia 2006r.

Pani Jolanta Niegrzybowska z dniem 07 lutego 2007r. zostala powotana na stanowisko
drugiego Zastgpcy Burmistrza Lomianek — Zastgpcy Burmistrza do spraw Spotecznych
Zarzadzeniem Burmistrza L.omianek Nr KN 0152 — 25/07 z dnia 06 lutego 2007r.

Pani Ewa Rusak zostala powotana z dniem 08 listopada 2007r. na stanowisko Skarbnika
Lomianek Uchwalq Rady Miejskiej w Lomiankach Nr XVIII/104/2007 z dnia 07 listopada
2007r. Z dniem 07 listopada 2007r. odwotana zostata Uchwatg Nr XVIII/103/2007 Rady
Miejskiej w Lomiankach ze stanowiska Skarbnika Miasta i Gminy Lomianki Pani Iwona
Malarowska, ktora petnita ww. funkcje od 21 grudnia 2006r.

Funkcj¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Lomiankach peini Pan Marek Zielski wybrany
Uchwalg Nr I/1/2006 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 27 listopada 2006r.
W sklad Rady Miejskiej wehodzi 15 radnych.

Dokumenty do kontroli w ww. zakresie przedlozyla Pani Nina Lasek — referent, pracownik
Sekretariatu Burmistrza.
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I. USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE

1. Dane ogdlne

Gmina Lomianki potozona jest w Wojewddztwie Mazowieckim, Powiecie Warszawskim -
Zachodnim i obejmuje obszar o powierzchni 3.806ha. Gming wg stanu na 31.12.2007r.
zamieszkiwato 21.423 mieszkancéw, w tym 20.7480s6b — pobyt staly i 675 0s6b — pobyt
CZasowy.

Numer ewidencyjny Gminy - 14-32-05-3,
NIP — Gmina Lomianki - 118-17-68-394
REGON Gmina Lomianki — 013271826,

NIP — Urzad Miejski w Lomiankach — 118-01-34-316,
REGON Urzad Miejski w Lomiankach — 000541687.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

2.1. Statut

W dniu 10 grudnia 2002r. Rada Miejska w Lomiankach Uchwala Nr 11/11/2002 przyjeta
Statut Miasta i Gminy Lomianki, ktéry zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Mazowieckiego Nr 320 w dniu 13.12.2002r. pod poz. 8957. Ww. Statut zostat
uchwalony na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 13 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2000r. Nr 62 , poz. 718). Do statutu Rada Miejska w Lomiankach
wprowadzita zmiany:

- Uchwatg Nr XVIII/112/2004 z dnia 30 marca 2004r.,

- Uchwatg Nr I11/5/2006 z dnia 7 grudnia 2006r.,

- Uchwata Nr XXI1/145/2008 z dnia 27 marca 2008r.,

- Uchwatg Nr XX1/131/2008 z dnia 07 lutego 2008r.,

Ostatnia zmiana statutu zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego Nr 79 w dniu 20.05.2008r. pod poz. 2856 i dotyczy odwotania statej Komisji
Rady Miejskiej w Lomiankach — Komisji Statutowej powolanej Uchwalg Nr I11/5/2006 oraz
odwotania jej cztonkéw powolanych Uchwalg Nr VIII/37/2007.

W Miescie i Gminie Lomianki, zgodnie z zapisem §1 pkt 1 i §3 pkt 1 Uchwaly Nr
XVIII/112/2004 z dnia 30 marca 2004r. Rady Miejskiej w L.omiankach w sprawie utworzenia
jednostek pomocniczych na terenie Miasta i Gminy fomianki, nadania im statutow oraz
wprowadzenia zmian w Statucie Miasta i Gminy jednostkami pomocniczymi gminy sa
sotectwa oraz osiedla.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w f.omiankach

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Lomiankach zostat nadany przez Burmistrza
Lomianek Zarzadzeniem nr KN.0152-22/07 z dnia 31 stycznia 2007 roku. Zmiany w
Regulaminie Burmistrz Lomianek wprowadzit Zarzadzeniami:

- nr RAG.0152-63/07 z dnia 22 maja 2007 roku,

-nr RAG.0152-82/07 z dnia 29 czerwca 2007 roku,

- nr RAG.0152-93/07 z dnia 30 lipca 2007 roku,

- nr RAG.0152-96/07 z dnia 08 sierpnia 2007 roku,

- nr RAG.0152-129/07 z dnia 29 listopada 2007 roku,

- nr RAG.0152-13/08 z dnia 15 lutego 2008 roku,

-nr RAG.0152-29/08 z dnia 22kwietnia 2008 roku,




-nr RAG.0152-48/08 z dnia 18 czerwca 2008 roku,

- nr RAG.0152-83/08 z dnia 24pazdziernika 2008 roku.

W okresie od lutego 2007r. do pazdziernika 2008r. wprowadzono do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lomiankach osiem zmian ww. Zarzadzeniami.
Zmiany te dotycza wigkszosci zapisow zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Lomiankach dlatego inspektorzy RIO udzielili instruktazu Panu Wistawowi
Pszczotkowskiemu - Burmistrzowi Lomianek iz w celu utatwienia postugiwania sig¢ tekstem
aktu prawnego w sytuacji, kiedy akt prawny byl czgsto nowelizowany lub dokonano w nim
wielu zmian nalezy ustali¢ jednolity tekst Regulaminu.

Regulamin okresla m.in.:

- Zakres dziatania i zadania urzgdu,

- Organizacja urzedu ,interpelacje i zapytania radnych,

- Zasady funkcjonowania urze¢du,

- Kontrola wewngtrzna,

- Zakresy zadan burmistrza, zastepcoOw burmistrza, skarbnika, sekretarza i koordynatora do
spraw polityki przestrzennej,

- Podziat zadan pomigdzy jednostkami organizacyjnymi urzedu,

- Organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,

- tryb udzielania odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych,

- zasady udostepniania materiatlow i1 udzielania informacji radnym,

- zasady udzielania upowaznien i pelnomocnictw.

Zalacznikiem do Regulaminu jest schemat organizacyjny urzedu.

Wprowadzone zmiany Zarzadzeniem nr RAG.0152-29/08 Burmistrza L.omianek z dnia 22

kwietnia 2008 roku w rozdziale VI ,Zakresy zadan burmistrza, zastgpcoOw burmistrza,

skarbnika 1 koordynatora do spraw polityki przestrzennej” w§20 ust 1 i w §21 przez dodanie §

21a dotyczg utworzenia stanowiska Sekretarza oraz okreslenia zakresu zadan.

Kontrolujacym Inspektorom RIO przedtozono pismo KA/101/30/08 z dnia 22 kwietnia 2008r.

Pana Wieslawa Pszczolkowskiego - Burmistrza Lomianek skierowane do Pani Jolanty

Niegrzybowskiej Z-cy Burmistrza ds. spotecznych Urzedu Miejskiego w Lomiankach

polecajacego wykonywanie od dnia 22 kwietnia 2008r. obowiazkow lezacych w kompetencji

Sekretarza do odwotlania.

Zgodnie z art.18.ust.1 pkt 3 i art.33 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym przewidziano w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w fomiankach

stanowisko Sekretarza Miasta. Do wykonywania czynnosci Sekretarza upowazniono Zastepce

Burmistrza do spraw Spofecznych w terminie od dnia 24.04.2008r. do odwotlania.

Zwigkszenie obowiazkow nie skutkowato wzrostem wynagrodzenia z tego tytutu.

W Statucie 1 w Regulaminie Organizacyjnym brak jest zapisu odnosnie wykazu jednostek

organizacyjnych Gminy Lomianki.

Na prosbe kontrolujacych wykaz sporzadzita Pani Ewa Rusak - Skarbnik Gminy.

Z wykazu wynika iz na terenie Gminy funkcjonuje 16 jednostek organizacyjnych, w tym: 9

na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych:

- Urzad Miejski w Lomiankach — Straz Miejska,

- Integracyjne Centrum Dydaktyczno Sportowe,

- Szkota Podstawowa im. A. Plicha w Dziekanowie Polskim,

- Szkota Podstawowa im. Marii Kownackiej w L.omiankach,

- Szkota Podstawowa im. Jadwigi i Romana Kobendzéw w Sadowej,

- Zespot Szkot Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Dziekanowie Lesnym,

- Zesp6t Szkoét Gimnazjum Nr 2,

- Gimnazjum Nr 1 w Lomiankach,

- Osrodek Pomocy Spotecznej w L.omiankach,
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3 na zasadach zakladu budzetowego:

- Przedszkole Samorzadowe w Dabrowie,

- Przedszkole Samorzadowe w L.omiankach,

- Przedszkole Samorzadowe w Dziekanowie Lesnym,
2 na zasadach instytucji kultury:

- Biblioteka Publiczna w L.omiankach,

- Dom Kultury w Lomiankach.

2 spotki gminne Sp.z o.0.:

- Zaktad Wodociagow i Kanalizacji,

- Komunikacja Miejska L.omianki.

Statut i Regulamin Organizacyjny Urzedu przedtozyla Pani Nina Lasek — referent, pracownik
Sekretariatu Burmistrza.

2.3. Wewnetrzne regulacje prawne normujace zasady funkcjonowania rachunkowosci.
Opracowywanie. uchwalenie i zmiany budzetu Gminy

Uchwala w sprawie procedury

Procedur¢ uchwalenia budzetu Gminy oraz rodzaju 1 szczegdélowosci materialdow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, zakresu i1 formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu za [ poétrocze roku budzetowego oraz procedury rozpatrywania
sprawozdania z wykonania budzetu za rok budzetowy i szczegétowosci materialow
towarzyszacych sprawozdaniu okreslita Rada Miejska w Uchwale Nr XVIII/118/2004 z dnia
30 marca 2004r.

Kontrolujacym przedtozono podjete przez Rade Miejska Uchwaly :

- Nr XXVI/195/2008 z dnia 10 lipca 2008roku w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz
rodzaju i szczegdélowosci materialéw towarzyszacych projektowi budzetu, a takze ustalenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku budzetowego.

- Nr XXVIII/206/2008 z dnia 26 wrzesnia 2008r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXVI/195/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 10 lipca 2008r. w sprawie procedury
uchwalania budZzetu oraz rodzaju i szczeg6lowosci materialdéw towarzyszacych projektowi
budzetu, a takze ustalenia zakresu i1 formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I
potrocze roku budzetowego.

Uchwata Sktadu Orzekajacego Kolegium RIO

Projekt budzetu na rok 2008 Burmistrz Lomianek przedlozyl Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w dniu 15.11.2007r.

Wedlug projektu uchwaly budzetowej Rady Miejskiej na 2008r, dochody planowano w
wysokosci 68.806.674zt, a wydatki w wysokosci 72.200.386z1.

Zaplanowano pokrycie deficytu budzetowego w wysokosci 6.431.106zt przychodami
pochodzacymi z:

- zaciagnietego kredytu w kwocie 1.275.653zt,

- wolnych srodkow, jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, w tym wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie
5.155.453z1.

Przy pismie sygn. RIO-S/218/W/07 z dnia 27.11.2007r. zostala przekazana Uchwala Nr
218/W/07 z dnia 27.11.2007r. Sktadu Orzekajacego RIO w Warszawie w sprawie opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy F.omianki:

- projekcie uchwaty budzetowej na 2008r. wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia
komunalnego,
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- mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2008 deficytu,

- prawidlowosci dotaczonej do projektu uchwaty budzetowej prognozy kwoty dtugu.

Sktad Orzekajacy RIO w Warszawie wydal opini¢ pozytywna do projektu uchwaty
budzetowej Gminy L.omianki na 2008r. z uwagami, ktére dotyczyty:

1. procedura uchwalania budzetu... nie odpowiada w pelni wymogom aktualnie
obowigzujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,

2. w projekcie nie okreslono zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek zaciaganych na
finansowanie planowanego deficytu ( art.184 ust.1 pkt 9 ustawy o f.p.),

3. dostosowania nazwy zalacznika Nr 10 do jego zawartosci merytorycznej tj. zawiera on
wylacznie informacje dot. dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych a nazwany zostal dotacje celowe na zadania wlasne gminy realizowane przez
podmioty nalezace i nienalezace do sektora finanséw publicznych w 2008,

4. nieprawidlowo zaplanowano rezerwg¢ celowa przeznaczong na zadania z zakresu
zarzadzania,

5. nieprawidlowo wykazano deficyt budzetu oraz przychody stanowiace zrddlo jego
sfinansowania,

6. nieprawidlowo sporzadzono zalacznik Nr 13 prognoza dlugu Gminy Lomianki
obejmujacy lata 2008-2012 a splata zaciagnietego przez Gming Lomianki kredytu zakonczy
si¢ dopiero w 2021r.

Uwagi Skladu Orzekajacego RIO ww. zgloszone do projektu uchwaty budzetowej zostaty
uwzglednione w autopoprawce do projektu budzetu Miasta i Gminy na 2008r. sporzadzonej w
grudniu 2007r. oraz uchwale budzetowej na 2008r.

Uchwala budzetowa
W dniu 28 grudnia Rada Miejska podjeta uchwate Nr XX/126/2007 w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Lomianki na rok 2008. Zmian ww. uchwaty dokonano Uchwatg Nr
XX1/142/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 07 lutego 2008r.
Zgodnie z powyzszymi uchwatami budzet Gminy na 2008r. przedstawial si¢ nastepujaco:
- dochody zaplanowano w wysokosci 68.806.674z1,
- wydatki w kwocie 72.200.386zt.,
- deficyt budzetowy w wysokosci 6.431.106z1.
Jako zrodta finansowania deficytu wskazano przychody pochodzace z:
- zaciagnigtego kredytu w kwocie 1.275.653z1,
- wolnych srodkéw w kwocie 5.155.453z1.
Przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 6.431.106zt natomiast rozchody w wysokosci
3.037.394zt.
Zgodnie z zapisem §11 ww. uchwaty Burmistrz L.omianek zostal upowazniony m. in. do:
- zaciggania kredytow 1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu do wysokosci 1.000.000z1,
- zaciggania zobowigzan:
a) na finansowanie wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne
b) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym (2009) jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym na
kwote 2.600.000zt,
- dokonywania zmian w planie wydatkéw w dziatach mi¢dzy rozdziatami oraz w rozdziatach
migdzy paragrafami, z wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami;
- przekazywania kierownikom jednostek budzetowych do dokonywania przeniesien w planie
wydatkow oraz w planie dochodéw wilasnych i wydatkéw nimi finansowanych,
- lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy.
Ponadto w uchwale budzetowej ustalono:
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- plan dochodéw i wydatkéw dochodéw wiasnych jednostek budzetowych w facznej kwocie
dochodow wiasnych 37.855zt i wydatkéw 39.100zt,

- plan przychodoéw i wydatkow zakladow budzetowych w lacznej kwocie przychodow
2.828.866zt 1 wydatkéw 2.828.866zl,

- plan przychodéw GFOSiGW w wysokosci 40.000,00zt i plan wydatkéw 68.000,00zt.

- limit do zaciagania kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego w roku 2008 deficytu

budzetu w kwocie 1.275.653zt.

Zachowanie kompetencji do dokonywania zmian w budzecie w toku jego wykonywania
Rada Miejska upowaznita Burmistrza L.omianek do dokonywania zmian w planie wydatkéw z
wylaczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dziatami.

W okresie od 01 stycznia do 30 listopada 2008r. budzet zmieniany byl przez Rad¢ Miejska i
Burmistrza. W sprawie zmian w budzecie Rada podjeta 12 uchwal, Burmistrz wydal 12
Zarzadzen. Powyzszej informacji udzielita Pani Anna Rynkowska — Kierownik Biura Rady.

Na podstawie 7 wydanych Zarzadzen o numerach: Nr RAG.0152-22/08 z 31.03.2008r., Nr
RAG.0152-33/08 z 30.04.2008r., Nr RAG.0152-34/08 z 12.05.2008r., Nr RAG.0152-37/08 z
19.05.2008r., Nr RAG.0152-43/08 z 30.05.2008r., Nr RAG.0152-54/08 z 30.06.2008r., Nr
RAG.0152-61/08 z 06.08.2008r. ustalono, ze Burmistrz L.omianek dokonywat zmian w planie
wydatkow z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami ustalonymi przez Rade
Miejska w §11 pkt 3 Uchwaly Nr XX/126/2007 z dnia 28 grudnia 2007 roku.

Terminowos¢ przekazywania uchwat do R1O
a) W 2008r. wydano 11 Zarzadzen Burmistrza objetych badaniem RIO dotyczacych zmian w
budzecie Gminy . Do kontroli przyj¢to 6 Zarzadzen, co stanowi 54,55% przekazanych

Zarzadzen do RIO, tj.:
Nr Zarzadzenia fx . Data przekazania .
L.p. 2 dnia... Tres$¢ Zarzadzenia do RIO Uwagi
RAG.0152-54/08 zmiany w budzecie Miasta
1. Z.30.06.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 07.07.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-61/08 zmiany w budzecie Miasta
2. 7 06.08.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 12.08.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-68/08 zmiany w budzecie Miasta
3. Z 04.09.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 11.09.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-76/08 zmiany w budzecie Miasta
4. 7.30.09.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 07.10.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-85/08 zmiany w budzecie Miasta
5. 7 31.10.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 06.11.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.
RAG.0152-93/08 zmiany w budzecie Miasta
6. 7 14.11.2008r. i Gminy Lomianki na rok | 21.11.2008r. Pieczatka wptywu do RIO
2008.

b) W okresie 2008r. podjeto 12 Uchwal objetych nadzorem RIO. Do kontroli przyjeto 5
uchwaly, co stanowi 41,67% przekazanych uchwat do RIO, tj.

Nr Uchwaly data - Data przekazania do ;
L.p. podjecia Tres¢ Uchwaly RIO Uwagi

Zmian w  budzecie
1. XXIV/179/2008 Miasta i Gminy | 04.06.2008r.

9
2281052008 Lomianek na rok 2008

Pieczatka wptywu do
RIO
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Zmian w  budzecie
Miasta i Gminy
Lomianek na rok 2008

XXVII/197/2008

Pieczatka wplywu do
229.08.2008r. 05.09.2008r.

RIO

o

Zmian w  budzecie
Miasta i Gminy | 16.07.2008r.
Lomianek na rok 2008

XXV1/196/2008
7 10.07.2008r.

Pieczatka wptywu do
RIO

(98]

Zmian w  budzecie
4. XXIXI21622008 Miasta i Gminy | 06.11.2008r.

Z.30.10.2008r. Lomianek na rok 2008

Pieczatka wptywu do
RIO

Zmian w  budzecie
5, | XXX122372008 Miasta i  Gminy | 03.12.2008r.

)
Z.28.11.2008r. Lomianek na rok 2008

Pieczatka wptywu do
RIO

Na podstawie ww. losowo wybranej proby Uchwal i Zarzadzen, ktére w mysl art.11 ust 1
ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2001r, Nr 55 poz. 577 ze zm.) bada regionalna izba obrachunkowa stwierdzono, iz
uchwaly 1 zarzadzenia obj¢te nadzorem izby zostaly przekazane z zachowaniem
siedmiodniowego terminu wynikajacego z art. 90 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym.

Materiaty do kontroli przedlozyta:
- Zarzadzenia Burmistrza - Pani Nina Lasek — referent, pracownik Sekretariatu Burmistrza,
- Uchwaly Rady Miejskiej - Pani Joanna Bojanowska — inspektor Biura Rady Miejskie;.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

Przepisy wewngtrzne regulujace gospodarke finansowa zostaty okreslone przez Burmistrza
FLomianek Zarzadzeniem nr RAG.0152-57/08 z dnia 16 lipca 2008r.

Podstawa opracowania ww. dokumentacji jest:

- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci,

- ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych,

- ustawa z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

Zakladowy Plan Kont

Od dnia 1 stycznia 2008r. w Gminie Pomianki obowigzuje Zakladowy Plan Kont
wprowadzony przez Burmistrza L.omianek Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08.

Plan kont dla jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w L.omiankach stanowi zatacznik nr
3a, plan kont w zakresie ksiggi gtownej organu finansowego stanowi zalacznik nr 3b i plan
kont do prowadzenia ewidencji podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
stanowi zalacznik nr 3¢ do ww. Zarzadzenia.

Wykaz stosowanych ksiag rachunkowych

Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone zostalty w zataczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Nr RAG.0152-57/08 Burmistrza Lomianek z dnia 16.07.2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych
oraz opis systemu komputerowego rachunkowosci zostat okreslony w pkt.3 i 4 zalacznika 3¢
do ww. Zarzadzenia.

Ksiggi rachunkowe jednostki obejmuja zbiory zapisow ksiggowych, obrotow i sald, ktore
tworza:

- dziennik,

- ksigge gldwna,

- ksiggi pomocnicze,
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- zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej oraz zestawienie sald ksiagg pomocniczych

Ksiggi rachunkowe w Urzedzie Miejskim dla jednostki budzetowej i jednostki samorzadu
terytorialnego (organ) prowadzone sa z wykorzystaniem programu komputerowego Budzet i
Place zakupionego w firmie Ustugi Informatyczne INFO-System Tadeusz Groszek, z siedziba
w Legionowie, ul. Diuga 13.

W sktad oprogramowania wchodza podsystemy:

- Place — program kadrowo-placowy (wersja Win),

- Budzet — ksiggowos$¢ budzetowa i plan.

Instrukcja programu oraz zasady ochrony danych stanowi zalacznik nr 4a do ww.
zarzadzenia.

Metody i sposoby przeprowadzenia inwentaryzacji

Ww. instrukcja obowigzujaca od dnia 01.01.2008r. ustalona zostala w zalaczniku nr 1
,Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych™ do ..zasad (polityki) rachunkowosci™
wprowadzona Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08 z dnia 16.07.2008r.Burmistrza F.omianek
oraz Zarzadzeniem Nr RAG.0152-96/08 z dnia 24 listopada Burmistrza L.omianek.

Instrukcja zostala opracowana na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci.

Instrukcja okresla:

- cel i istotg inwentaryzacji,

- techniki inwentaryzacyjne i ich przedmiotowy zakres,

- formy inwentaryzacji,

- metody inwentaryzacji,

- terminarz i czgstotliwo$é inwentaryzacji,

- etapy inwentaryzacji,

- organizacj¢ inwentaryzacji,

- obowiazki zespolu spisowego przeprowadzajacego inwentaryzacje: spis z natury,
uzgodnienia sald, poréwnania standw ewidencyjnych z dokumentacja,

- dopuszczalne uproszczenia inwentaryzacji,

- rozliczenie réznic inwentaryzacyjnych,

- przechowywanie dokumentéw inwentaryzacyjnych.

Metody wyceny aktywdéw i pasywOw oraz ustalenie wyniku finansowego

Ww. instrukcja obowigzujaca od dnia 01.01.2008r. ustalona zostata w zataczniku Nr 2 do
»zasad (polityki) rachunkowosci” wprowadzona Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08 z dnia
16.07.2008r. przez Burmistrza f.omianek.

W instrukeji migdzy innymi zapisano, iz srodki trwale ewidencjonuje si¢ w podziale na;

- podstawowe srodki trwate na koncie 011 ..Srodki trwate”,

- pozostate srodki trwate na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” o wartosci powyzej 500 zt,

- pozostale srodki trwate o wartosci ponizej 500zt ujmowane w ewidencji ilosciowej
pozabilansowe;.

Zasady gospodarki kasowe]

Zarzadzeniem Nr OG-0152-5/02 z dnia 19 listopada 2002r. Burmistrz Miasta i Gminy
Lomianki wprowadzit instrukcj¢ kasowa dla Urzedu Miasta i Gminy L.omianki.

Instrukcja kasowa zostala opracowana w 2002r. na podstawie nie obowigzujacych obecnie
przepisOw ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155,
poz.1014 ze zm.) i nie zostala uaktualniona pomimo nowelizacji ww. przepisow prawnych
bedacych podstawg jej sporzadzenia.

Instrukcja okresla migdzy innymi:

- 0gdlne zasady rozliczen pienigznych,
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- zasady gospodarki kasowej,

- zasady ochrony wartosci pieni¢znych ,

- zasady dokumentowania obrotu kasowego,

- zasady zapisu operacji gospodarczych w raporcie kasowym,

-zasady przechowywania dokumentow kasowych,

- odpowiedzialnos¢ kasjera.

W trakcie kontroli tj. w dniu 17.02.2009r. Pani Ewa Rusak — Skarbnik przedlozyta
kontrolujacym Zarzadzenie Nr RAG.0152-12/09 Burmistrza Lomianek z dnia 13 lutego
2009roku w sprawie wprowadzenia do stosowania instrukcji kasowej dla Urzedu Miejskiego
w Lomiankach. Instrukcja weszla w zycie z dniem podpisania Zarzadzenia z moca
obowiazujacg od 01 stycznia 2009r.

Instrukcja gospodarowania drukami S$cistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy
Lomianki.

Ww. instrukcja wprowadzona zostata przez Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki w dniu 02
marca 2005r.

Instrukcja okresla zasady ewidencjonowania, przechowywania i1 likwidowania drukow
Scistego zarachowania oraz rodzaje drukow Scistego zarachowania.

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych

Zarzadzeniem Nr KN.152-26/05 z dnia 02 marca 2005r. Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki
wprowadzit do stosowania ww. instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentow...

Instrukcja ustala jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw w Urzedzie
Miasta i Gminy Lomianki.

Materialty w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci przedtozyta
Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy.

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

3.1. Regulamin kontroli wewnetrznej

W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Lomiankach, wprowadzonym
Zarzadzeniem Burmistrza nr KN.0152-22/07 z dnia 31 stycznia 2007 roku wraz z
wprowadzonymi do niego zmianami w rozdziale V — kontrola wewngtrzna okreslono, iz w
urzedzie dziata kontrola wewngtrzna — funkcjonalna obejmujgca urzad i kontrola zewnetrzna
— funkcjonalna obejmujaca gminne jednostki organizacyjne oraz spotki gminne.

Kontrole wewngtrzng sprawuja:

- Burmistrz, Zastepcy Burmistrza, Skarbnik lub osoba albo wyspecjalizowana jednostka
dziatajaca na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza,

- Skarbnik w zakresie spraw finansowych gminy,

- koordynator w stosunku do podleglych jednostek,

- Kierownicy Referatéw i biur w stosunku do podlegtych pracownikow.

Kontrole zewngtrzng sprawuja Burmistrz, Zastepcy Burmistrza lub osoba albo
wyspecjalizowana jednostka dziatajaca na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza.

W strukturze Urzedu w § 42 Regulaminu organizacyjnego wymieniono samodzielne
stanowisko ds. Audytu wewnetrznego natomiast stanowisko ds. Kontroli wewngtrznej nie
funkcjonuje.

Procedury kontroli finansowej, zostaly opracowane rowniez w Regulaminie kontroli
wewnetrznej] w Urzedzie Miasta i Gminy w Lomiankach stanowigce zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki Nr OG.0152-13/03 z dnia 12 marca 2003r.
W regulaminie okreslono, iz kontrolg sprawuja migdzy innymi:
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- Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej,

- Burmistrz Miasta i Gminy, Z-cy Burmistrza, Sekretarz i Skarbnik w sprawach
funkcjonowania Urzedu,

- Burmistrz Miasta i Gminy w sprawach dzialalnosci kierownikow jednostek
organizacyjnych,

- Kierownicy Referatow i jednostek w stosunku do podleglych pracownikow,

- w zakresie kontroli zewnetrznych réwniez pracownicy w zakresie ich wtasciwosci dzialania.
Kontroli podlegaja:

- jednostki organizacyjne Urzedu (referaty i samodzielne stanowiska pracy), jednostki i
zaktady budzetowe objg¢te i powigzane z budzetem Miasta 1 Gminy,

- inne jednostki dotowane z budzetu Gminy.

Dziatalno$¢ kontrolna moze by¢ prowadzona na podstawie:

- planu kontroli

- zalecen Burmistrza lub Z-cy Burmistrza.

3.2. Plan kontroli, materialy i zalecenia pokontrolne

Zgodnie z ust 7 lit. b Regulaminu Kontroli Wewngtrznej w Urzgdzie Miasta i Gminy
Foomianki stanowigcym zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr OG.0152-13/03,Burmistrz
Lomianek Zarzadzeniem nr RAG.0152-30/08 z dnia 28 kwietnia 2008r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli wewngtrzne] w Urzedzie Miejskim zarzadzil przeprowadzenie
kontroli w Urzedzie Miejskim w FLomiankach samodzielnego stanowiska-Koordynatora ds.
Polityki Przestrzennej w zakresie:

e stosowania Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych wprowadzonego do
stosowania Zarzadzeniem nr RAG. 0152/108/07 Burmistrza L.omianek z 6 wrzesnia
2007r. oraz stosowania przepisoOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

e wydatkowania $rodkéw finansowych pod wzgledem zgodnosci z planem budzetu
Miasta 1 Gminy Lomianki na 2008r. i ustalonych w Urzedzie Miejskim zasad w
zakresie wydatkowania srodkow publicznych,

e zachowania terminow realizacji spraw prowadzonych przez Urzad Miejski — jako
jednostka organizacyjna,

- zadan realizowanych okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym,

- za okres od dnia 01 lipca 2007r. do dnia 30 marca 2008r.,

Kontrola ww. samodzielnego stanowiska zostanie przeprowadzona w terminie od 28 do 30
kwietnia 2008r.

Do przeprowadzenia kontroli Burmistrz Lomianek wyznaczyl trzy osoby w tym
zatrudnionego w okresie od 02.04.2007r. do dnia 31.07.2008r. audytora wewnetrznego.

Kontrolujacym inspektorom RIO przedlozono Protokot z kontroli zadan realizowanych przez
Koordynatora ds. Polityki Przestrzennej przeprowadzonej w dniach od 29.04.2008r. do
30.04.2008r. za okres od 01.07.2008r. do 30.03.2008r.

Z protokotu i ustalen kontroli wynika, iz stwierdzono nieprawidlowosci oraz wydano cztery
zalecenia pokontrolne.

Do zawartych ustalen i zastrzezen w protokole osoba zainteresowana ztozyla w dniu
16.06.2008r. wyjasnienia.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej kontroli wewngtrznej stwierdzono, ze do dnia kontroli
tj. 15.12.2008r. nie przeprowadzono w 2008r. w podlegtych jednostkach organizacyjnych
Gminy tomianki oraz Urzedzie Miejskim w Lomiankach - jako jednostka budzetowa
czynnosci kontrolnych dot. przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur w zakresie
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celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, obejmujacych co
najmniej 5% wykonanych przez te jednostki wydatkow.

Kontrolujacy inspektorzy RIO ustalili, iz ww. kontrole nie zostaly przeprowadzone rowniez w
2007r.

Zgodnie z art. 49ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2005r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.) Urzad Miejski w Lomiankach zobligowany jest
do prowadzenia audytu wewngtrznego.

Na podstawie uzyskanych informacji z Referatu kadr ustalono, iz obecnie na samodzielne
stanowisko do spraw audytu wewnetrznego nikt nie zostal zatrudniony. W okresie od
02.04.2007r. do dnia 31.07.2008r. zatrudniony byl audytor wewngtrzny, z ktorego zadan
okreslonych w Regulaminie organizacyjnym nie przedtozono dokumentow.

Materialy do kontroli przedtozyla Pani Nina Lasek — referent, pracownik Sekretariatu
Burmistrza,

I1I. KSIEGOWOSC, SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych

Otwarcie i zamknigcie ksiag rachunkowych

a) Na podstawie zestawien obrotoéw i sald kont syntetycznych i analitycznych prowadzonych

dla organu finansowego, sporzadzonych za okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r. oraz na

dzien 01.01.2008r. ustalono, ze otwarcia ksiag rachunkowych w roku 2008 dokonano w

wysokosci wynikajacej z ksiag rachunkowych zamknigtych na dzien 31.12.2007r. -

zachowano ciaglos¢ bilansowa.

b) Na podstawie obrotow i1 sald kont syntetycznych i analitycznych prowadzonych dla
Urzedu - jednostki budzetowej, sporzadzonych za okres od 01.01.2007r. do 31.12.2007r.
oraz na dzien 01.01.2008r. ustalono, ze otwarcia ksiag rachunkowych w roku 2008
dokonano w wysokosci wynikajacej z ksiag rachunkowych zamknig¢tych na dzien
31.12.2007r. - zachowano ciagtos¢ bilansowa.

Kompletnos¢ ksiag rachunkowych

W 2008 roku w Urzgdzie prowadzono nastgpujace ksiggi rachunkowe:

- Dziennik,

- Ksigge gtowna,

- Ksiggi pomocnicze,

- zestawienie obrotow i sald ksigegi gldéwne;j,

- zestawienie sald ksiag pomocniczych,

Ksiggi rachunkowe prowadzone s za pomoca komputera w programie Budzet i Place —
Ksiggowos¢ budzetowa, opracowane przez firm¢ Uslugi Informatyczne INFO-SYSTEM z
Legionowa.

Na podstawie zapisow dokonanych w ksiggach rachunkowych prowadzonych dla budzetu
miasta stwierdzono, ze:

- ksiggowan na kontach ksiggi gléwnej dokonano zgodnie z zasada podwojnego zapisu,

- operacje w ksiedze gtdwnej zostaly ujete chronologicznie.

Zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczna

Zgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng sprawdzono na przyktadzie losowo
wybranych kont wg planu kont dla Urzgdu Miasta i Gminy jako jednostki budzetowe;j:

011 — Srodki trwale — ustalenia zawarto w rozdziale V pkt 2 »Gospodarka pozostatymi
sktadnikami majatku” niniejszego protokotu,

013 — Pozostale srodki trwale - opisano w rozdziale V pkt 2 jw.,
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020 — Wartosci niematerialne i prawne — opisano w rozdziale V pkt 2 jw.,

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami - opisano w rozdziale III pkt 3 ,,Rozrachunki i
roszczenia..

225 — Rozrachunki z budzetami - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

229 — Pozostate rozrachunki publicznoprawne - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

240 — Pozostate rozrachunki - opisano w rozdziale III pkt 3 - opisano w rozdziale III pkt 3 jw.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej
Ustalenia w powyzszym zakresie zostaly ujete w niniejszym protokole przy kontroli
gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow oraz realizacji dochodow i wydatkéw budzetowych.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

7 przedstawionych do kontroli przez Pania Hann¢ Dabrowska — Kierownika Referatu
Rozliczen Finansowych Budzetu sprawozdan budzetowych za rok 2008 ustalono, ze wg stanu
na dzien 31.12.2008r. w zakresie sprawozdawczosci budzetu, Gmina sporzadzita n/w zbiorcze
sprawozdania roczne:

- Rb —27S z wykonania planu dochodow budzetowych w dniu 24.02.20009r.,

- Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w dniu 24.02.20009r.,

- Rb—-277Z7 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w dniu 09.02.20009r.,

- Rb — NDS o nadwyzce/deficycie w dniu 23.02.2000r.,

- Rb — PDP z wykonania dochodéw podatkowych w dniu 23.02.2009r.,

- Rb-UN uzupelniajace o stanie naleznosci w dniu 23.02.2009r.,

- Rb-UZ wuzupelniajace o stanie zobowigzan Funduszu celowego nieposiadajacego
osobowosci prawnej w dniu 23.02.20009r.,

- Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen w dniu
24.02.2009r.,

- Rb — N o stanie naleznosci w dniu 24.02.2009r.,

- Rb-30 z wykonania plandéw finansowych zaktadow budzetowych w dniu 24.02.2009r.,- Rb —
33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nieposiadajacych osobowosci
prawnej w dniu 09.03.2009r. (korekta nr 1),

- Rb—34 z wykonania planéw finansowych dochodow wiasnych jednostek budzetowych
1 wydatkéw nimi sfinansowanych w dniach 23.02.2009r. 1 24.02.2009r.,

- Rb—-50 o dotacjach / o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami w dniach 18.02.20009r.

- Rb - ST roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych w dniu
23.02.2000r.

Terminowos$¢ sporzadzania sprawozdan i przesytania ich do RIO

Na podstawie ww. sprawozdan ustalono, ze jednostka samorzadu terytorialnego sporzadzita i
przestala do RIO sprawozdania zbiorcze w zakresie budzetu w terminach okreslonych w
zalaczniku Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781).

Zgodnos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniach z ewidencia ksiegowa

Zgodnos¢ kwot wynikajacych z urzadzen ksiggowych sprawdzono na przykladzie nw.
Wybranych losowo sprawozdan:




Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych

W sprawozdaniu Rb-27S dochody wykonane za okres od poczatku roku do 31.12.2008 r.
wykazano w kwocie 75.518.269,54zt. Dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901 ,.Dochody budzetu™ - kwota
75.518.269.54z1,

Ponadto w sprawozdaniu wykazano:

- dochody otrzymane — kwota 78.243.619,38z1,

- naleznosci pozostate do zaptaty ogotem — 3.612853.,09z1, w tym zaleglosci — 3.396.880,13z1,
- nadptaty w kwocie 271.183,67zl,

- skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy w kwocie
940.871,00zt

- skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez uwzgle¢dniania
ulg i zwolnien ustawowych) w kwocie 47.650,20z1,

- skutki umorzenia zalegtosci podatkowych w oparciu o decyzje wydane przez organ
podatkowy w kwocie 145.071,97zl,

- skutki roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci w oparciu o decyzje wydane przez
organ podatkowy w kwocie 149.451,90z1.

W wyniku kontroli ustalono, ze na sprawozdanie zbiorcze za okres od poczatku roku do
31.12.2008r wchodza sprawozdania jednostkowe Rb-27S jednostek budzetowych. Temat
opisano w pkt. VII ,,Rozliczanie jednostek™ niniejszego protokotu.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

W powyzszym sprawozdaniu wydatki wykonane za okres od poczatku roku do 31.12.2008r
wykazano w kwocie 73.708.829,79zt. Dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 902 ,,Wydatki budzetu™ - kwota
72.977.319,60z1, do konta 904 , Niewygasajace wydatki” — kwota 731.510,19z1.
Sprawozdanie zbiorcze zostalo sporzadzone w szczegétowosci oraz na podstawie rocznych
sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych:

- sporzadzonych i ztozonych przez podlegle jednostki budzetowe,

- sporzadzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego (Urzad) jako jednostki
budzetowe;.

Sprawozdanie Rb-27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do konca IV
kwartalu 2008r. sporzadzono w oparciu o sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez

Urzad — jako jednostka oraz przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomiankach. Dochody

wykonane wykazano w kwocie ogétem 62.570,99z1. W dziale 750 ,,Administracja publiczna”

dochody wykonane wyniosty 46.676,20z1 i dotyczyty §0690 ,,Wptywy z réznych optat

W dziale 852 ,,Pomoc spoteczna™ dochody wykonane ogélem wynosza 15.894,79z1, w tym w

rozdz. 85212 ..Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego...”

- - §2350 ,,Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego™ kwota 6.955,78zt,

- - §2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” w kwocie
6.467.45z74

rozdz.85228 ,,Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”

- -8§0830 ,,Wpltywy z ustug” w kwocie 2.471,56z1.

Ze sprawozdania zbiorczego Rb-2777 wynika, ze Urzad Miejski w Lomiankach przekazal do

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego kwote 53.647.69z1, potracajac sobie 5% dochodow
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w wysokosci 8.924,82zt. Natomiast w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie dochody
wykonane wykazano w ogolnej kwocie 8.621,61zl. Réznica w kwocie 303,21zl (na podstawie
wyjasnienia dotaczonego do sprawozdania Rb -27S) dotyczy dochodow gminy dluznika i
gminy wierzyciela wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Naleznosci pozostale do zaptaty na dzien 31.12.2008r. — 815.390.53z1, w tym zaleglosci
815.390.53zt.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. wykazano dochody w kwocie 75.518.269,54z1 (plan
dochodow na 2008r. — 70.912.176,00zt). Dochody zaplanowane 1 wykonane wykazane w
sprawozdaniu Rb-NDS sa zgodne z dochodami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. W oparciu o sprawozdanie Rb-NDS ustalono, ze
wydatki wykonano w kwocie 73.708.829.79zt, przy zalozonym planie w kwocie
80.339.593,00zt. Plan i wykonanie wydatkéw w sprawozdaniu Rb-NDS sg zgodne z planem i
wykonaniem wydatkéw wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2008r.

Na dzien 31.12.2008r. wynik finansowy Urzedu Miejskiego w Fomiankach wynidst
+1.809.439,75zt, przy zaplanowanym na 2008r. deficycie w wysokosci -9.427.417,00zt. Na
2008r. zaplanowano przychody w kwocie 12.333.427,00zl, ktérych wykonanie wyniosto
13.910.920,25zt. Zgodnie ze sprawozdaniem w pozycji rozchody wykazano w kwocie
2.906.009,24zt (na plan — 2.906.010,00zt).

Sprawozdanie pélroczne/roczne Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
gminy/miasta na prawach powiatu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r.
Sprawozdanie Rb—PDP — roczne z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych -
dochody podatkowe wykazane w sprawozdaniu wynosity 58.440.103,84zt z tego:

- udzialy w podatku dochodowym od os6b prawnych (§0020) — 2.448.700,70zt,

- udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (§0010) — 40.043.774,00z1,

- podatek rolny (§0320) — 190.216,01z1,

- podatek od nieruchomosci (§0310) — 10.227.947,11zt

- podatek lesny (§0330) — 10.655,72z1,

- podatek od srodkoéw transportowych (§0340) — 508.412,74z1

- podatek od 0sob fizycznych z tyt. karty podatkowej (§0350) — 185.575,83z1,

- podatek od czynnosci cywilno prawnych (§0500) —4.761.017,03z1,

- wplywy z optaty skarbowej (§0410) — 63.804,70zt,

Wykazane wykonanie podstawowych dochodéw podatkowych jest zgodne z ewidencja

dochodow podatkowych wedlug szczegolowosci klasyfikacji budzetowej oraz z danymi

wykazanymi w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy
za 2008r. Ponadto w sprawozdaniu Rb — PDP wykazano:

a) skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych — ogoélem 940.871,00zt (podatek od

nieruchomosci 707.368.00zt, podatek od srodkéw transportowych 233.503,00z1),

b) skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien

ustawowych) w podatku od nieruchomosci — 47.650,20z1,

c)skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja

podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, tj.:

- umorzenie zalegtosci podatkowych w kwocie 23.260,37zt, w tym714zt ( podatek rolny),
9.260,37zt (podatek od nieruchomosci), 12.280zt (podatek od srodkéw transportowych),
1.006zk(podatek od czynnosci cywilnoprawnych),

- rozlozenie na raty i odroczenie terminu platnosci — 61.227,60zt, w tym 28zt (podatek
rolny), 28.638,60zt (podatek od nieruchomosci), 32.561zt (podatek od Srodkow
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transportowych).
Dane powyzsze w zakresie przedstawionych skutkow sa zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzgdu Miejskiego w
Lomiankach za 2008r.

Na podstawie dokumentow zroédlowych:

- wydruku komputerowego ,analizy stawek podatkowych dla os6b prawnych, dla oséb
fizycznych dla wszystkich obszaréw wg stanu na dzien 31.12.2008r.”,

- wydruku komputerowego .skutki obnizenia stawek podatkowych — auta” dla oséb
prawnych, dla 0sob fizycznych wg. stanu na dzien 31.12.2008r.,

- Uchwaty Nr 11/19/2002 z dnia 10 grudnia 2002r. Rada Miejskiej w Lomiankach w sprawie
zwolnien podatku od nieruchomosci,

- rejestru udzielonych ulg w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym — osoby fizyczne,

- rejestru decyzji w sprawie ulg w podatku od $rodkéw transportowych za rok 2008,
Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania w sprawozdaniu:

- skutkdéw obnizenia goérnych stawek podatkowych,

- udzielonych ulg i zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci,

- umorzen zaleglosci podatkowych (podatek rolny, podatek od nieruchomosci, podatek od
srodkow transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych),

- rozlozenia na raty, odroczenie terminu platnosci.

Na tej podstawie ustalono zgodnos¢ wykazanych kwot w sprawozdaniu Rb-PDP za 2008r. z
ww. dokumentami.

Sprawozdanie Rb-UN - roczne zbiorcze sprawozdanie uzupelniajace o stanie naleznosci z
tytutu papieréw wartosciowych sporzadzono w dniu 23.02.2009r.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-UN za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. nie
podano zadnych kwot — sprawozdanie zerowe.

Sprawozdanie Rb-UZ - roczne zbiorcze sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. sporzadzono 23.02.20009r.
Urzad Miejski w Lomiankach w sprawozdaniu wykazat zobowigzania ogdélem w kwocie
19.325.115,57zt dotyczace kredytow i pozyczek.

Sprawozdanie Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan j.s.t.

W oparciu o zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow dluznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2008r. ustalono, ze kwota zadluzenia ogdétem w wysokosci 19.325.151,96zt
wykazana w sprawozdaniu dotyczyta - kredytow i pozyczek — 19.325.115,57zk, zobowiazan
wymagalnych 36,39zt. Dane zawarte w sprawozdaniu Rb-Z za okres od poczatku roku do
dnia 31.12.2008r. sa zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong do konta 134 — ,Kredyty
bankowe”, 260 —,Zobowigzania finansowe”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie
jednostki organizacyjne tj. jednostki budzetowe, zaklady budzetowe oraz fundusz celowy
(GFOS i GW) sporzadzily i ztozyly sprawozdania Rb-Z za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r.

Sprawozdanie Rb-N sprawozdanie o stanie naleznoSci

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. ustalono, ze ogdlna kwota
naleznosci wynosita 19.761.691,87zt, w tym depozyty na zadanie w kwocie 14.502.145,80zt,
naleznosci wymagalne w kwocie 3.588.059z1, pozostale naleznosci 1.671.487,07z.

Ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe Urz¢du Miejskiego w Lomiankach, zaktady
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budzetowe oraz z fundusz celowy (GFOS i GW) sporzadzily i zlozyly sprawozdania
jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r

Sprawozdanie Rb-50 sprawozdanie o dotacjach i wydatkach zwigzanych 2z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego

Nizej wymienione sprawozdania zbiorcze za IV kwartat 2008 roku sporzadzono na odrgbnych
formularzach:

- o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za 2008r. wykazano kwote
2.673.692.,99z1 (plan 2.777.792,00zt).

- 0 wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego za 2008r. wykazano kwote
2.673.692,99zt (plan 2.777.792,00z}).

Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2008r. - o wydatkach - sporzadzono w oparciu o
sprawozdania jednostkowe zlozone przez Urzad Miejski w Lomiankach — jednostka oraz
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach.

Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie Srodkow na rachunkach bankowych
samorzadowych jednostek samorzadu terytorialnego

Kwota 13.063.097,70zt wykazana w sprawozdaniu Rb-ST - pozycja 1 — Stan srodkéw na
rachunku biezacym jednostki samorzadu terytorialnego jest zgodna ze stanem wynikajacym z
ewidencji ksiggowej do kont:

- 133-1 ,,Rachunek biezacy budzetu” — saldo 12.330.586,95zt,

- 133-5 ,, Subkonto niewygasajacych wydatkéw” — saldo 731.590,14zt,

- 133-7 ,.Rach $r z Ministerstwa Sportu” — saldo 631,28z1, odprowadzone 05.01.2009r.

- 133-8 ., Rach. ér. program POKL” — saldo 289,33zt, odprowadzone 14.01.2009r.

W pozycji — Informacja o s$rodkach na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego — stan srodkow funduszy pomocowych wykazano kwotg 0,00zt. Zgodnie ze
sprawozdaniem kwota srodkow niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym wyniosta
119.963,23zk. Srodki dotacji i subwencji przekazane w miesiacu grudniu 2008r. na miesiac
styczen roku 2009r. — 655.905,00z1.

Zgodnos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniach zbiorczych z kwotami wynikajacymi ze
sprawozdan jednostkowych

Sprawdzenia dokonano na przyktadzie ww. sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
zbiorczych za 2008r. sa zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach sporzadzonych
przez jednostki gminy.

Bilans z wykonania budzetu

W zwigzku z tym, iz termin przekazania do regionalnej izby obrachunkowej bilansu z
wykonania budzetu za 2008r. uptywa z dniem 30.04.2008r, na dzien kontroli, tj. 13.03.2009r.
ww. bilans nie zostat sporzadzony.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

111 GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI

1. Gospodarka $rodkami pieni¢gznymi. Gospodarka kasowa
W Urzgdzie Miejskim w Lomiankach funkcjonuje jedna kasa, w ktérej dokonywane sa
operacje gotowkowe Urzedu.
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W dniu 12.12.2008r. w ramach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
przeprowadzono kontrolg¢ kasy, w tym prawidlowos¢ przechowywanej w niej gotowki i
innych walorow, a takze stanu drukéw $cistego zarachowania.
Stan gotowki w kasie w dniu kontroli wynosil 20.820,89zt i zgodny byt ze stanem gotéwki
raportow kasowych sporzadzonych w dniu: 10 grudnia 2008r. i 11 grudnia 2008r. oraz
biezaca wptata w dniu 12 grudnia 2008r.
Pogotowie kasowego ustalone zostato na 2008rok przez Paniag Ewe Rusak — Skarbnika Gminy
pismami z dnia:
- 02.01.2008r. (od dnia 02.01.2008r.) w kwocie 5.000zt dla wydatkéw biezacych
Urzedu Miejskiego w Lomiankach — konto bankowe 63 8009 0007 0000 1658 2001
0001,
- 02.10.2008r. (od dnia 01.10.2008r.) w kwocie 5.000zt dla rachunku pomocniczego
do rachunku biezacego budzetu Miasta i Gminy L.omianki — konto bankowe 79 8009
0007 0000 1658 2001 0101

Szczegoty znajduja si¢ w ,,Protokole kontroli kasy 1 drukéw S$cistego zarachowania”
stanowigcego zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

Prawidlowos$¢ sporzadzania raportéw kasowych

Ustalono, ze w 2008r. sporzadzono ogétem 564 raportow kasowych. Analiza objgto 15
losowo wybranych raportéw kasowych wraz z dowodami zrédtowymi ( 5 z dochodow
podatkowych, 5 z dochodéw z mienia i innych oraz 5 z wydatkow). Proba objeta kontrola
stanowi 2,66% raportéw kasowych sporzadzonych w 2008r.:

Dochody podatkowe

= RK Nr 72 z dnia 11 kwietnia 2008r. — 3.444,30zt,

- RK Nr 73 z dnia 14 kwietnia 2008r. — 4.813,50zt,

- RK Nr 74 z dnia 15 kwietnia 2008r. — 4.413.46zt,

- RK Nr 75 z dnia 16 kwietnia 2008r. — 2.504,30z1,

- RK Nr 76 z dnia 17 kwietnia 2008r. — 3.329,90z1,

Dochody z mienia i inne oraz wydatki biezqce m.in. diety radnych

- RK Nr 72 z dnia 11 kwietnia 2008r. — 13.611,94z1,

RK Nr 73 z dnia 14 kwietnia 2008r. — 6.093,25z1,

- RK Nr 74 z dnia 15 kwietnia 2008r. — 14.545,63z1,

- RK Nr 75 z dnia 16 kwietnia 2008r. — 8.192,38zt,

- RK Nr 76 z dnia 17 kwietnia 2008r. — 7.591,72zt,

Wydatki (konto pomocnicze od 01.10.2008r.)

- RK Nr 5 z dnia 09.10.2008r. — 4.288,54z1,

- RK Nr 6 z dnia 10.10.2008r. — 10.164.,29z71,

- RK Nr 7 z dnia 13.10.2008r. — 10.747,55zt,

- RK Nr 8 z dnia 14.10.2008r. — 10.821,55z1,

- RK Nr 9 z dnia 15.10.2008r. — 9.455,56z1.

Na podstawie ww. raportow kasowych objetych kontrolg ustalono:

- raporty kasowe sporzadzane sg za okresy jednodniowe,

- zgodnie z instrukcja w sprawie gospodarki kasowej — raporty nie obejmuja dwoch
réznych okreséw sprawozdawczych,

- raporty kasowe zawieraja kolejny numer, okreslenie okresu jakiego dotycza oraz
podpis osoby sporzadzajacej oraz sprawdzajace;j,

- pod raportami kasowymi znajduja si¢ dowody zrodtowe dotyczace rozchodéw z kasy
oraz dowody pobrania gotowki czekiem z banku (dowody KP); dowody zrodlowe
dotyczace otrzymanych dochodow znajduja si¢ w kasie i ksiggowosci podatkowe;,

- wyplata gotowki z kasy jest kwitowana przez osoby odbierajace poprzez zlozenie
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podpisu,
- konto 101 ,,Kasa” na dzien 31.12.2008r. wykazuje saldo zerowe.

Depozyty i inne walory przechowywane w kasie, ich ewidencja
Ww. temat szczegbtowo opisano w ,Protokole kontroli kasy i drukow Scistego
zarachowania”, ktory stanowi zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli.

Deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej kasjera
Szczegoly znajduja si¢ w ,,Protokole kontroli kasy i drukéw scistego zarachowania”, ktory
stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu kontroli.

Operacje bankowe

Budzet Gminy Lomianki obslugiwany jest zgodnie z umowa z dnia 12.04.2006r. przez
Mazowiecki Bank Spotdzielczy z siedzibag w L.omiankach. Umowa zawarta zostata na okres 5
lat, tj. od dnia 01.05.2006r. do 30.04.2011r., co jest zgodne z ustawa z dnia 29.01.2004r.
Prawo zamoOwien publicznych. Umowa dotyczy kompleksowej obstugi budzetu Miasta i
Gminy Lomianki i jednostek organizacyjnych. W dniu 02.07.2007r. pomigedzy stronami
spisany zostal aneks Nr 1 dot. czynnosci zwigzanych z obsluga kasowa jednostek
budzetowych.

Analizie zostata poddana dokumentacja przetargowa dot. wyboru banku do obstugi bankowe;j
budzetu gminy.

Prawidlowosé przeprowadzenia przetargu na wybor banku do obstugi budietu Gminy
Ltomianki

Tryb postgpowania
Postgpowanie zostato uruchomione w dniu 30.12.2005r. w trybie przetargu nieograniczonego.

Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia

Ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia na kwot¢ 37.920zf dokonata Pani Joanna
Orzechowska — Skarbnik Miasta i Gminy na podstawie kosztow obstugi bankowej w okresie
jednego roku wynosi 7.584zt, w skali 5 lat daje ww. kwote. Ustalenia wartosci dokonano w
dniu 05.12.2005r.

Réwnowartos¢ w euro wg protokolu postgpowania (druk ZP-2) wyniosta 9.370,36 euro. tj.
zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2004r. Nr 40, poz.356)

Ogloszenie o przetargu

Ogloszenia 0 zamdwieniu znajdujace si¢ w dokumentacji przetargowej zostaty zamieszczone
na tablicy ogloszen w dniach 30.12.2005r. — 02.03.2006r. W ogloszeniu zamieszczono
informacje wskazane w art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (SIWZ)
Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zatwierdzona zostala w dniu 31.12.2005r.
przez Pana lLucjana Sokotowskiego — Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki, zawiera
wszystkie informacje wymagane przepisem art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamoéwien publicznych.
Specyfikacja okresla m.in.:

— opis przedmiotu zamdéwienia;
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— termin wykonania zamowienia okres 5 lat,

— termin sktadania ofert — do dnia 18.01.2006r. do godz. 10@, oraz termin otwarcia ofert
w siedzibie zamawiajacego w dniu 18.01.2006r. o godz. 105;

— termin zwigzania oferta — 30 dni od uptywu terminu do sktadania ofert;

— kryterium oceny ofert — cena 100%,

Komisja przetargowa

Komisja przetargowa zostala powotana Decyzja Nr KN.0153-37/-5 Burmistrza Miasta i
Gminy z dnia 30.12.2005r. w sprawie powolania Komisji Przetargowe;.

Pisemne oswiadczenia (druk ZP-11), o nie podleganiu wylaczeniu z udziatu w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo zamowien
publicznych trzej cztonkowie komisji ztozyli w dniu 13.02.2006r. (termin otwarcia ofert
zgodnie z ogloszeniem 1 SIWZ 18.01.2006r.).

Kierownik Zamawiajacego oswiadczenie zlozyl w dniu, kiedy Komisja Przetargowa
przedstawita Kierownikowi Zamawiajacego wynik postgpowania.

Ztozenie ofert

W dniu 20.02.2006r. na podstawie kart indywidualnej oceny ofert (druk ZP-17) Komisja
przetargowa sporzadzita zbiorcze zestawienie ofert, z ktorego wynika iz wplynely 3 oferty
spelniajace wszystkie warunki okreslone przez Zamawiajacego (druk ZP-12).

W protokole postgpowania (druk ZP-2) w pkt 5 zostala zamieszczona informacja o terminie
sktadania ofert — do dnia 13.02.2006r., a w pkt 6 otwarcie ofert zapisano: odbyto si¢ w dniu
13.02.2005r. (winno by¢ 2006r.) co jest niezgodne z dokumentacja przetargowa tj.
ogloszeniem i SIWZ, w ktérych okreslono termin skladania i otwarcia ofert - dnia
18.01.2006r.

W trakcie kontroli, kontrolujacym inspektorom RIO przedtozono wystane do oferentow,
ktorzy pobrali SIWZ pisma zmieniajace termin sktadania i otwarcia ofert z dnia 18.01.2006r.
na dzien 13.02.2006r.

Wybdér oferty

Komisja Przetargowa dokonata oceny ofert zgodnie z kryteriami okreslonymi w SIWZ.
Najwigksza liczb¢ punktow (druk ZP-21) otrzymal Mazowiecki Bank Spotdzielczy w
Lomiankach (oferta Nr 1).

W  dniu 20.02.2006r. na tablicy ogloszen zamieszczono informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Informacja o wyborze oferty przekazana zostalta Wykonawcom w dniu 23.02.2006r. W pismie
do wybranego Wykonawcy proszono o kontakt w celu podpisania umowy po okresie
przystugujacym na ewentualne odwotania.

Jeden z oferentow ztozyt w dniu 27.02.2006r. protest na dokonane czynnosci wyboru MBS w
Lomiankach naruszajace przepisy art.89 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W dniu 03.03.2006r. protest zostat oddalony.

Pismem z dnia 10.03.2006r. przedtuzono termin zwigzania oferta o 30dni.

W dniu 4 kwietnia 2006r.Rada Miejska w Lomiankach uchwalg Nr X1./283/2006 dokonata
wyboru banku do bankowej obstugi budzetu i jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy
Lomianki na okres 5 lat.

Zawarcie umowy

W dniu 12.04.2006r. pomigedzy Miastem i Gming Fomianki, a Mazowieckim Bankiem
spotdzielczym z siedziba w Lomiankach zawarta zostala umowa nr ZP.342-35/05 o
prowadzenie kompleksowej obstugi bankowej budzetu Miasta i Gminy Lomianki. Umowa
zostata zawarta na okres 5 lat (od 01.05.2006r. do 30.04.2011r.), tj. zgodnie z ustawg z dnia
29.01.2004r. Prawo zamdwien publicznych.




Umowa zawiera kontrasygnate Skarbnika Miasta i Gminy — Pani Joanny Orzechowskie;.

W dniu 02.07.2007r. pomigdzy Mazowieckim Bankiem Spoétdzieleczym w Lomiankach a
przedstawicielem Gminy Panem Wiestawem Pszczotkowskim — Burmistrzem Miasta i Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Pani Iwony Malarowskiej spisany zostal
aneks Nr 1.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy.

Prawidlowos$¢ i terminowos¢ dokonywania zapiséow operacji bankowych na koncie 133
..Rachunek budzetu” sprawdzono na przykladzie 10 losowo wybranych wyciagéw bankowych
z rachunku biezacego budzetu za dni: 25.03.2008r. (WB43 w ksigg.65 ), 26.03.2008r. (WB44
w ksigg.66). 27.03.2008r. (WB45 w ksigg.67), 28.03.2008r. (WB46 w ksigg68), 29.03.2008r.
(WB47 w ksigg69), 31.03.2008r. (WB48 w ksigg.70), 01.04.2008r. (WB49 w ksieg.71),
02.04.2008r. (WB50 w ksigg.72), 03.04.2008r. WB51 w ksieg73), 04.04.2008r. (WB52 w
ksigg74) stanowigcych 2.75% wszystkich wyciagéw bankowych w 2008 r. do rachunku
podstawowego.

W wyniku poréwnania sald konta ,,133 — Rachunek budzetu” w okresie od 25.03.2008r. do
04.04.2008r., wynikajacych z ewidencji ksiggowej organu (wydruki komputerowe ,,Ksigga
Gtowna (Obroty Kont) z saldami ww. wyciagéw bankowych nie stwierdzono niezgodnosci
pomiedzy obrotami i saldami na poszczegoélne dni.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Beata Nowicka — inspektor w Referacie Rozliczen
Finansowych Budzetu.

2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania
Szczegoty znajdujg si¢ w ,,Protokole kontroli kasy i drukéw $cistego zarachowania”, ktory
stanowi zalacznik nr 2 do protokotu kontroli.

3. Rozrachunki i roszczenia
Przestrzeganie zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych sprawdzono na przykladzie
zapisOw na kontach wystepujacych w Urzedzie Miasta i Gminy — jednostce budzetowej, na
dzien 30.09.2008r.

e 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

e 225 — Rozrachunki z budzetami,

e 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne,

e 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami,

e 240 — Pozostate rozrachunki.
Na podstawie wydrukéw komputerowych pn. ,.Stany kont™ za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2008r. dla ww. kont ustalono, ze salda kont wynikajace z ewidencji syntetycznej sa
zgodne z saldami wynikajacymi z ewidencji analitycznej (wydruki komputerowe ,,zestawienie
obrotéw i sald za okres od poczatku roku do 30.09.2008r. do ww. kont).

Terminowos$¢ regulowania zobowigzan sprawdzono na przykladzie nw. 20 losowo wybranych
faktur zaptaconych w 2008r.
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Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze zobowiazania regulowane byly terminowo.

Ewidencja i terminowos¢ rozliczen zaliczek

Na podstawie wydruku komputerowego ksigga gldwna (obroty kont) za okres od 01.01.2008t.
do 30.11.2008r. do konta 234 ustalono, iz w 2008r. udzielono pracownikom Urzedu
Miejskiego w Lomiankach 27 zaliczek ,w tym 4 stale i 23 jednorazowe.

Prawidlowos¢ udokumentowania udzielonych zaliczek i terminowos¢ ich rozliczania
sprawdzono na podstawie 10 udzielonych zaliczek jednorazowych (konto 234-1-3, 234-1-6,
234-1-7, 234-1-9, 234-1-24, 234-1-28, 234-1-37, 234-1-43, 234-1-46, 234-1-47 i 2 stalych
(234-1-81234—15).

Préba przyjeta do kontroli stanowi 44,44% udzielonych zaliczek do dnia 30.11.2008r.
Ustalono:

e dla wyplaconych zaliczek stalych nie prowadzono szczegotowej ewidencji
analitycznej dajacej mozliwos$¢ ustalenia zobowigzania pracownika na wybrany
moment w ciggu roku. Wydatki poniesione przez zaliczkobiorcow ksiggowane byty
bezposrednio w koszty

e w przypadku pigciu zaliczek jednorazowych (konto 234-1-3, 234-1-6, 234-1-7, 234-1-
24, 234-1-47) rozliczenie nastapilo po terminie (od 1 do 18 dni) zobowigzania
rozliczenia wskazanego we wniosku.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Grazyna Rosot — inspektor w Referacie Rozliczen
Finansowych Budzetu.

4. Inwentaryzacja
Inwentaryzacja gotowki w kasie
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Inwentaryzacja gotowki w kasie Urzedu oraz drukéw Scislego zarachowania przeprowadzona
zostata w dniu 31grudnia 2008r., co potwierdza protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji
podpisany przez kasjera (osobg materialnie odpowiedzialng) oraz Komisj¢ spisowa.

Inwentaryzacja sSrodkéw pienieznych w banku

- zostala przeprowadzona na dzien 31.12.2008r. Kontrolujacym zostaly przedlozone
potwierdzenia sald kont bankowych na dzien 31.12.2008r. z Mazowieckiego Banku
Spotdzielczego w Lomiankach.

Ustalono, iz salda na rachunkach bankowych wynikajace z potwierdzen sald zgodne sa
z ewidencja Urzedu.

Inwentaryzacja naleznosci
7 uwagi na to, iz czynnosci kontrolne przeprowadzane sa na przetomie 2008/2009 roku
odstapiono od kontroli ww. tematu.

5. Kredyty, pozyczki i porgczenia

W Uchwale Nr XX/126/2007 z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
i Gminy Lomianki na rok 2008 oraz zgodnie z zalacznikiem Nr 4 do ww. uchwaly
zaplanowano przychody pochodzace z zaciagnigtego kredytu w wysokosci 1.275.653,00zt,
rozchody z tytulu splaty kredytow i pozyczki w wysokosci 3.037.394,00zt.

Kredyty
Zgodnie z ewidencja konta 134 — _Kredyty bankowe™ - gmina posiadata w 2008 roku

zobowigzania z tytutu 2 kredytéw bankowych, w tym: (zat 9 )
— kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, Gdansk — umowa kredytowa zawarta w
2004r na kwote 8.000.000 zt.
— kredyt w Banku Gospodarstwa Krajowego, Gdansk — umowa kredytowa zawarta w
2005r. na kwote 5.000.000 zt.
Rozliczenie w/w kredytow przedstawia si¢ nastgpujaco:
Saldo na dzien 01.01.2008r. 12.231.124,81z1,
zaciagnigte kredyty w 2008r. - 0,00z1,
sptata kapitatu 906.009,2471,
zadluzenie wg stanu na dzien 31.12.2007r. 11.325.115,57zk.

Z rozliczenia wynika, ze Gmina Lomianki zaciagneta kredyty:

- w 2004 (umowa Nr 04/0174) i w 2005r. (umowa Nr 05/1224) na cz¢sciowe finansowanie
inwestycji ,,Budowa Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego w Lomiankach™.
Saldo na dzien 01.01.2008r. (umowa Nr 04/0174) wynosito 7.322.033,90zt. Sptaty kapitatu w
2008r. dokonano w kwocie 542.372,88zt i odsetek w kwocie 478.839,15zt. Saldo na dzien
31.12.2008r. wynosi 6.779.661,02z1.

Saldo na dzien 01.01.2008r. (umowa Nr 05/1224) wynosito 4.909.090,91zt. Sptaty kapitatu w
2008r. dokonano w kwocie 363.636,36zt i odsetek w kwocie 322.699,34z1. Saldo na dzien
31.12.2008r. wynosi 4.545.454,55zt.

Pozyczki

Zgodnie z ewidencja konta 260 — ,,Zobowigzania finansowe” gmina posiadata w 2008 roku
zobowiazania z tytutu 1 pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej zaciagnigtej w 1996r. na kwote 18.365.555z1. (zat 10)

Na podstawie obrotéw na koncie 260 — ,,Zobowiazania finansowe” ustalono:
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- zadluzenie z lat ubieglych - 10.000.000,00z1,

- wplyw srodkow w 2008 roku - 0,00zt,
- splata kapitatu w 2008 roku - 2.000.000,00zt,
- zadluzenie wg stanu na dzien 31.12.2008r. - 8.000.000,00zt.

Z rozliczenia wynika, ze Gmina Lomianki zaciagneta w 1996r. pozyczke¢ w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (umowa Nr 604/96/W-1/OW-OK/P) na
dofinansowanie zadania ,,Budowa oczyszczalni sciekdw, pompowni i kolektorow sciekowych
w Lomiankach”.

Saldo na dzien 01.01.2008r. wynosito 10.000.000zt. Sptaty kapitatu w 2008r. dokonano w
kwocie 2.000.000z1 i odsetek w kwocie 247.479.46zt. Saldo na dzien 31.12.2008r. wynosi
8.000.000zt.

Wydatki na obsluge dlugu j.s.t. oraz z tytulu udzielonych pore¢czen przez j.s.t.

Wydatki na obstuge dlugu

W uchwale budzetowej na 2008 rok wyodrgbniono wydatki na obstuge dtugu publicznego w
dziale 757, rozdz. 75702 ,,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek jednostek
samorzadu terytorialnego™ w wysokosci ogétem 1.060.000zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres

od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2008r. ustalono, ze wg w/w klasyfikacji w § 8070
wydatki wykonane (odsetki od kredytow i pozyczek) wynosza kwotg 784.797,48z1.

Porgczenia i gwarancje - w2008 roku gmina nie udzielala porgczen i gwarancji innym
podmiotom gospodarczym.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gmin.

IV. WYKONANIE BUDZETU

Opracowanie ukladu wykonawczego budzetu - zgodnie z art. 186 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Burmistrz L.omianek opracowal uktad wykonawczy budzetu gminy na 2008r.
w szczegOlowosci okreslonej w art. 128 ust. 2 ww. ustawy i wprowadzil go Zarzadzeniem Nr
RAG.0152-4/08 z dnia 18 stycznia 2008r., tj. w terminie nie przekraczajacym 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowe;.

Zarzadzeniem Nr RAG.0152 — 9/08 z dnia 06 lutego 2008roku Burmistrz fomianek
wprowadzit zmiany do Zarzadzenia Nr RAG.0152-4/08 dot. uktadu wykonawczego budzetu
Miasta i Gminy L.omianki.

Opracowanie harmonogramu realizacji dochodow i wydatkéw — Miasto i Gmina Lomianki
nie zrealizowalo zapisu art.186 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych. Na 2008rok nie opracowano harmonogramu dochodéw i wydatkow.

Uktad wykonawczy przedtozyta do kontroli Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy.

1. Dochody budzetowe — Rada Miejska w Lomiankach w dniu 28 grudnia 2007r. podj¢ta
uchwale Nr XX/126/2007 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy L.omianki na rok
2008. Wg uchwaly budzetowej plan dochodéw budzetu Gminy wynosit 68.806.674zt. Po
dokonanych zmianach w ciagu roku plan dochodéw na podstawie zbiorczego sprawozdania
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku
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roku do dnia 30.09.2008r. wynosit 70.322.283,00zf, a wykonanie dochodéw wynosito
54.878.257,70zt ( tj. za 11l kwartaty 78,04% planu).

Subwencje otrzymane z budzetu panstwa

Proponowana kwota subwencji oswiatowej na 2008 rok okreslona zostaly w zalaczniku do
pisma Ministra Finanséw ST3-4820-26/2007 i wynosita 6.677.302zt oraz wzrosta do kwoty
7.468.295,00z1 zgodnie z zal. Nr 1 do Zarzadzenia Nr RAG.-0152/21/08 z dnia 28 marca
2008r. Burmistrza L.omianek.

W 2008 roku na rachunek budzetu Gminy wptynela taczna kwota subwencji oswiatowej w
wysokosci 7.558.941,00zt. Kwota subwencji wptynela na podstawie ww. pisma i nw. pism
Ministra Finansoéw:

- ST5/4822/82/BKU/08 z dnia 09.07.2008r. - 14.580zt;
- ST5/4822/27g/BKU/08 - 9.800zt;
- ST5-4822/31g/BKU/08 - 66.266zt.

Ustalono, ze kwoty przyznanej subwencji wynikajace z pism Ministra Finanséw zgodne sa z
ewidencjq analityczng do konta pozabilansowego 991 Planowane dochody budzetu”
prowadzong komputerowo wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej (758-758018§2920).

Dotacje otrzymane przez Gmine do dnia 30.09.2008r. — Miasto i Gmina L.omianki otrzymato
dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowe] wykonywane na podstawie ustaw
(zadania zlecone), dotacje na finansowanie zadan wlasnych biezacych oraz dotacje otrzymane
przez gming na zadania realizowane na podstawie porozumien w kwocie ogotem
2.416.892,22z7t. Na powyzsza kwote skladajg si¢:

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§2010) — plan
2.837.245,00zt, wykonanie do 30.09.2008r. - 2.171.909.,41zt,

- dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
gmin (§2030) — plan 217494,00zt, wykonanie do 30.09.2008r. - 198.193,00z1.

- dotacje otrzymane na zadania realizowane na podstawie porozumien (§2020, §2310 i
§2320) — plan 190.000zt, wykonanie do 30.09.2008r. - 44.912,00zt

- dotacje na realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami (§236) — plan 1600,00, wykonanie do 30.09.2008r. - 1.877.81z.

Temat szerzej opisano w rozdziale VI — ,Zadania zlecone i realizowane w ramach
porozumien’ niniejszego protokotu.

Materiaty do kontroli w powyzszym zakresie przedtozyty:
- Pani Ewa Rusak — Skarbnik Gminy,
- Pani Beata Nowicka — inspektor w Referacie Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
Analizujac zaleglosci, nadplaty oraz wplaty podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego
1 transportowego za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2008r. ustalono:

a). wplaty z tyt. nw. podatkéw wynosity:
- 7.964.855.61zt — podatek od nieruchomosci (w tym: osoby prawne — 4.300.232,36zt;
osoby fizyczne — 3.664.623,25z7}),

- 166.917.82zt — podatek rolny (w tym: osoby prawne — 4.195,20zt; osoby fizyczne —
162.722,627}),

- 8.728,27zt — podatek lesny (w tym: osoby prawne — 5.249,00z}; osoby fizyczne —




3.479,2771),

- 386.038.01z1 — podatek od srodkéw transportowych (w tym: osoby prawne — 84.056,51zt;
osoby fizyczne — 301.981,50zt).

b). zaleglosci z tytutu nw. podatkoéw wynosity:

- 1.650.862.,30zt — podatek od nieruchomosci (w tym: osoby prawne — 415.950,85z1; osoby
fizyczne — 1.234.911,45z1),

- 38.495.88z1 — podatek rolny (w tym: osoby prawne — 725,00zl; osoby fizyczne —
37.770,88zt),

- 951,26zt — podatek lesny (w tym: osoby prawne — 7,00zt; osoby fizyczne — 944,26zt),

- 400.540,65z1 — podatek od srodkéw transportowych (w tym: osoby prawne — 94.137,09zk;
osoby fizyczne — 306.403,56zt).

¢). nadptaty z tytutu nw. podatkéw wynosity:

- 124.922,577% — podatek od nieruchomosci (w tym: osoby prawne — 18.103,72z1; osoby
fizyczne — 106.818.85zt),

- 14.881,76zt — podatek rolny (w tym: osoby prawne — 653,00zt, osoby fizyczne —
14.227.,80zt),

- 304,35zt — podatek lesny (w tym: osoby prawne — 2,39zl; osoby fizyczne — 301,96z}),

- 5.857,85zt — podatek od $rodkéw transportowych (w tym: osoby prawne — 3.495,35z1;
osoby fizyczne — 2.362,50zt).  (zal 3).

1.2.1. Podatek od nieruchomosci (§0310)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nastgpujaca
realizacj¢ podatku od nieruchomosci:

Podatek od klasyfikacja plan wykonanie | % wykonania | zaleglosci /w | nadptaty
nieruchomosci budzetowa w/ w/ planu W /w/
Osoby prawne | 756-75615-§0310 |4.410.000,00 4.300.232,35 99,61% 415.959,85 18.103,72
Osoby fizyczne | 756-75616 -§0310 |4.200.000,00 13.664.623,25 { 97,46% | 1.234911,45| 106.818.85

Okreslenie stawek podatkowych

Stawki podatku od nieruchomosci na 2008r. okreslone zostaly przez Rad¢ Miejska w
Lomiankach w trybie uchwaty Nr XIX/119/2007 z dnia 04.12.2007r. Stawki okreslone w
uchwale nie przekraczaja maksymalnych stawek podatku okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z
pézn. zm.). Rada Miejska w Lomiankach uchwatg Nr 11/19/2002 z dnia 10 grudnia 2002r.
dokonata zwolnien podatku od nieruchomosci.

Terminowos¢ i prawidlowos¢ skladania deklaracji podatkowych przez osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne oraz terminowos¢ i ewidencja wptat

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008r. w Miescie i Gminie Lomianki podatkiem od
nieruchomosci opodatkowanych byto 161 oso6b prawnych.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw zrodlowych dotyczacych podatku od nieruchomosci
od 0s6b prawnych na przykladzie 10 podatnikéw o nr ewid.: 10024, 10036, 20025, 20053,
20066, 20093, 20207, 20200, 20193, 20213 tj. 6,21% wszystkich podatnikow podatku od
nieruchomosci od 0s6b prawnych. Zapoznano si¢ z nastgpujacymi dokumentami

-z deklaracjami na podatek od nieruchomosci ztozonymi przez podatnikow,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

- informacjami z rejestru gruntéw.

- ze zrodtowymi dowodami wplat.
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W toku kontroli, ustalono ze podatnik o nr ewid.10036 deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2008 rok ztozyt w dniu 04.02.2008. tj. 20 dni po terminie, w ktorej okreslit
wysokos¢ zobowiazania podatkowego (grunty) wedtug nie obowigzujacej stawki.

W dniu 15.02.2008r. organ podatkowy wezwal podatnika do skorygowania deklaracji na
podatek od nieruchomosci. Podatnik korekte deklaracji ztozyl w dniu 22.02.2008r. W
deklaracji okreslit prawidtowo zobowigzanie podatkowe na 2008r. w kwocie 7.645zt.

W zwigzku z nabyciem nieruchomosci gruntowej (akt notarialny Repertorium A 363/2008 z
dnia 14.02.2008r.) podatnik ponownie w dniu 03.03.2008r. zlozyl korekte deklaracji rocznej
w ktorej okreslit zobowigzanie roczne (caly 2008r.) za nabyte grunty w kwocie 6.140,80zt.
Organ podatkowy na karcie kontowej podatnika dokonat przypisu miesigcznego naleznosci w
ogolnej kwocie 13.786zt, a zgodnie z art.6 ust.1 1 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych za nabyte nieruchomosci gruntowe przez podatnika w
miesigcu lutym 2008r. przypisu naleznego podatku winien dokona¢ od miesigca marca
2008r.tj. o kwotg mniejsza o 1.023.,46zt. Ogotem przypis na 2008r. winien wynosi¢ kwote
12.762,50zt.

Organ podatkowy do dnia kontroli tj. 13.01.2008r. nie wezwal podatnika w celu dokonania
korekty ztozonej deklaracji oraz na karcie kontowej podatnika nie dokonat korekty przypisu
na 2008r. o kwotg 1.023.46zt.

Prawidlowos$¢é wymiaru podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008r. w Miescie i Gminie Lomianki podatkiem od
nieruchomosci opodatkowanych byto 5.768 0sob fizycznych.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw zrodlowych dotyczacych podatku od nieruchomosci
od 0s6b fizycznych na przyktadzie 20 podatnikéw o nr ewid.: 30001, 30013, 30039, 30070,
30076, 30104, 30142, 30148, 30181, 30236, 30254, 30301, 30315, 35046, 35049, 35085,
35111, 35144, 35208, 35779 tj. 0,35% wszystkich podatnikéw podatku od nieruchomosei —
osoby fizyczne. Zapoznano si¢ z nastgpujacymi dokumentami:

-z deklaracjami na podatek od nieruchomosci ztozonymi przez podatnikow,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

- informacjami z rejestru gruntoéw.

- ze zrodlowymi dowodami wplat.

Na podstawie ww. proby ustalono, ze:

- podatnicy o nr ewid. 35046, 35144 nie zlozyli informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, decyzje wymiarowe za nieruchomosci gruntowe zostaly im wystawione na
podstawie danych z ewidencji gruntow.

- podatnicy o nr ewid. 30001, 30013, 35111, 35085, 35208 wykazy nieruchomosci ztozyli w
latach 1996, 1997 i 1998. Dane dotyczace powierzchni opodatkowanych nieruchomosci sg
niezgodne z danymi wykazanymi w decyzjach wymiarowych wystawionych przez organ
podatkowy na 2008r.

Prawidlowos$¢ opodatkowania nieruchomosci zajetych na prowadzenie nowopodjetej
dzialalnosci gospodarczej sprawdzono na przyktadzie 10 losowo wybranych podatnikow o Nr
ewid. 15586, 15597, 1110515, 2019360, 2038069, 1010120, 10134, 1100047, 45459,
1020281 ktoérzy rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarcza w 2008r.

Zapoznano si¢ z nw. dokumentami:

- zaswiadczeniami o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

- oswiadczeniami sktadanymi przez podatnikow o miejscu prowadzenia dziatalnosci,

- informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008,

- decyzjami w sprawie ustaleniu podatku od nieruchomosci na rok 2008,

- indywidualnymi kartami wptat podatnikow.

b 4 q, (e




Na tej podstawie ustalono, ze ww. podatnikéw prawidlowo opodatkowano w 2008roku w
wyniku nowopodjetej dziatalnosci gospodarczej za wyjatkiem osoby, ktora zarejestrowata
dziatalno$¢ gospodarcza (wynajem sprzetu budowlanego i burzacego z obstuga operatorska)
pod nr ew.9364 (zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej z dnia
18.12.2007r.).

Przedsigbiorca podat:

- date rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej — 01.01.2008r.,

- miejsce wykonywania dziatalnosci — takie same jak miejsce zamieszkania.

Przedsigbiorca nie jest wlascicielem nieruchomosci (syn) na terenie ktorej uruchomiono ww.
dziatalnos¢ gospodarcza. Z przedlozonych do kontroli dokumentow, tj. Decyzji Nr 31106-
1/15586/2008/N/1 z dnia 01.02.2008r. w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci na
2008r. oraz wydruku komputerowego konta podatnika (nr ewidencyjny konta 15586 - ojca)
wynika, iz wlasciciel nieruchomosci nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci zlozona zostala przez wiasciciela
nieruchomosci w dniu 17.03.2003r. na rok 2003.

Podatnik nie zlozyl informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2008r. W
dokumentacji zrodlowej brak jest pisma organu podatkowego $wiadczacego o wezwaniu
podatnika do zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach w wyniku rozpoczgcia
dziatalnosci gospodarczej celem dokonania wymiaru podatkowego.

W dniu 20.01.2009r. tj w trakcie kontroli przedsigbiorca ztozyl oswiadczenie z ktdérego
wynika ze nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej w pomieszczeniach garazowych, a
prowadzi dzialalno$¢ transportowa.

Prawidlowos$¢  opodatkowania budynkéw odebranych czeéciowo lub  calkowicie
do uzytkowania sprawdzono na przyktadzie 10 losowo wybranych podatnikach o Nr ewid. .
20675, 45190, 20039, 1090298, 2078052, 2070319, 1020441, 10220290, 2010183, 1120051,
ktorzy w 2007r. zglosili do uzytkowania nowowybudowane budynki lub ich czesci.
Zapoznano sig¢:
- z decyzjami Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

-z decyzjami wymiarowymi,

-z wykazami nieruchomosci,

-z informacjami z rejestru ewidencji gruntow,

- ze zrodlowymi dowodami wplat,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikéw.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono:
- podatnikowi o nr ew. 20039 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja Nr
545/07 z dnia 18.07.2007r. (pismo Znak PINB-7114/970/03/07) udzielit pozwolenia na
uzytkowanie budynku mieszkalnego jednorodzinnego o powierzchni uzytkowej 258,90m?
organ podatkowy w dniu 01.02.2008r. wydat Decyzje nr 3113-1/20039/2008/LZP/1 w
sprawie lacznego zobowiazania pieni¢znego na 2008rok, w ktorej opodatkowane zostaly
podatkiem od nieruchomosci grunty pozostale, nie opodatkowano ww. budynku
mieszkalnego. W dniu 16.09.2008r. podatnik zlozyl informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2006 i lata nastgpne w ktorej wykazal do opodatkowania grunty
pozostale oraz budynek mieszkalny o powierzchni 240,32m? (kondygnacji o wys. od 1,40 do
2.20m — 50% pow. — 18,62m” i kondygnacji o wysokosci powyzej 2.20m — 221,70m?)
zaznaczajac jednoczesnie iz budynek uzytkuje od lipca 2008r. Organ podatkowy w Decyzji
RB/31106-2-724/08 z dnia 27 listopada 2008r. postanowit migdzy innymi w zwigzku z
osSwiadczeniem podatnika iz budynek mieszkalny uzytkowany jest od lipca 2008roku
opodatkowa¢ podatnika od 1 stycznia 2009r. natomiast wedtug art. 6 ust2 ustawy z dnia 12
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stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych obowiazek podatkowy powstat z dniem 1
stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli, a wigc od
01.01.2008r. Podatek za ww. budynek mieszkalny za 2008rok winien by¢ naliczony w kwocie
240,32m2x0,58z1=139,39zt.

— podatnikowi o nr ew.1090298 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Decyzja
Nr 848/07 z dnia 14.12.2006r. (pismo Znak PINB.PB - 7114/ 108/06/07) udzielit pozwolenia
na uzytkowanie budynku mieszkalnego o powierzchni 176, 80m?. Organ podatkowy w dniu
28.11.2007r. wystal do podatnika Wezwanie Nr RB/31104-970/07 do ztozenia informacji w
sprawie podatku od nieruchomosci. Podatnik informacje o nieruchomosciach ztozyt w dniu
16.12.2007r., w ktorej wykazatl powierzchni¢ uzytkowa budynku mieszkalnego w lqcznej
powierzchni 136,55m (kondygnacp o wys. od 1,40 do 2,20m — 50% pow. — 33, 05m’
kondygnacji o wysokosci powyzej 2,20m — 103 ,5m?) i na taka wysokos¢ pow1erzchn1
wystawiono podatnikowi decyzje¢ wymiarowa. Zgodnie z Decyzja Nr 848/07 Powiatowego
Inspezktora Nadzoru Budowlanego organ podatkowy zanizyl podatek o kwote 4,18zt (o pow.
7.,2m").

- podatnikowi o nr ew.1120051 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Decyzja
Nr 702/07 z dnia 05.09.2007r. (pismo Znak PINB.PB - 7114/969/05/07) udzielil pozwolenia
na uzytkowanie budynku mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 225,70m2.

Organ podatkowy w dniu 12.12.2007r. wystal do podatnika Wezwanie Nr RB/31104-999/07
do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Podatnik informacje o
nieruchomosciach ztozyt w dniu 11.01.2008r., w ktorej wykazatl powierzchni¢ uzytkowa
budynku mieszkalnego w tacznej powierzchni 245.43m’ (kondygnacji o wys. od 1,40 do
2.20m — 50% pow. — 17.52m” i kondygnacji o wysokosci powyzej 2,20m — 227.91m?) i na
takg wysokos¢ powierzchni wystawiono podatnikowi decyzje wymiarowa.

Zgodnie z Decyzja Nr 702/07 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego organ
podatkowy naliczyt ww. podatnikowi podatek za 2008r. o 11,44zt wyzszy.

1.2.2. Podatek rolny (§0320)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nastepujaca
realizacj¢ podatku rolnego:

klasyfikacja plan wykonanie | % wykonania zaleglosci | nadplaty

Viadus oy budzetowa /w/ w/ planu w/ w/
Osoby prawne | 756-75615-§0320 3.500,00 4.195.,20 119,86 725,00 | 653,96,00
\Osoby fizyczne| 756-75616-§0320 | 156.500,00 |162.722,62, 103,98,00 | 37.770,88 | 14.227.80

Gmina Lomianki zostata zaliczona do I okregu podatkowego zgodnie z zalacznikiem do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001r. w sprawie zaliczenia gmin oraz
miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (Dz.U. Nr143, poz.1614)

Powszechnosé¢ opodatkowania gruntéw podatkiem rolnym: terminowosé wplat

Podatek rolny od o0séb prawnych - zapoznano si¢ z dokumentami 9 podatnikow podatku
rolnego o nr ewid. 10005, 10019, 10028, 10059, 20112, 20222, 20223, 20224, 20225, tj.
37,5% wszystkich podatnikow podatku rolnego — osoby prawne (24 osoby prawne).
Zapoznano si¢ z:

-z deklaracjami na podatek rolny ztozonymi przez podatnikow,

-z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikéw,

-z wypisami z rejestru gruntéw,
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- ze zrédtowymi dowodami wpfat.
7 analizy powyzszych dokumentéw wynika, ze:
- podatnicy o nw. numerach ewidencyjnych ztozyli deklaracje na podatek rolny na rok 2008
po terminie, i tak:
- 10005 — w dniu 17.01.2008r. (wptata naleznego podatku w dniu 16.01.2008r.),
- 10019 - w dniu 12.05.2008r. (wptata naleznego podatku w dniu 12.05.2008r.),
- 20222 — w dniu 24.06.2008r. (wptata naleznego podatku w dniu 15.03.2008r. zaksiggowana
na podatek od nieruchomosci, przeksiggowana na podatek rolny w dniu 31.07.2008r.),
- podatnik o nr ew.20112 deklaracje na podatek na rok 2008 ztozyt w dniu 08.12.2008r.
Do konca 2008roku podatnik nie dokonat wptaty naleznego podatku. Na karcie kontowej
podatnika wystepuje na koniec 2008r. zaleglos¢ w kwocie 153,00zk.(saldo poczatkowe
36,00zt plus przypis za 2008r. 117,00zt).
W dokumentacji zrédtowej brak jest pism organu podatkowego $wiadczacych o tym iz:
- wzywano podatnika do ztozenia deklaracji stosownie do art. 6a ust 8 pkt 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984r. o podatku rolnym,

- wystano do podatnika upomnienie w zwigzku z wystepujaca zalegtoscia.

Podatek rolny od 0s6b fizycznych

Wedlug stanu na dzien 31.12.2008r. w Miescie i Gminie Lomianki podatkiem rolnym
opodatkowanych byto 1.805 jednostek opodatkowania.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw zrédlowych dotyczacych podatku rolnego od osob
fizycznych na przykladzie 12 podatnikéw o nr ewid.: 1120094, 1120103, 1120112, 1120126,
1120134, 1120139, 1120140, 1120142, 2080118, 2080125, 2088143, 2088154 tj. 0,66%
wszystkich podatnikéw podatku rolnego — osoby fizyczne.

Zapoznano si¢ z:

- decyzjami w sprawie wymiaru podatku rolnego na 2008r.,

- indywidualnymi kontami podatnikéw (wydruk komputerowy stanu kont ptatnikow),

- informacjami w sprawie podatku rolnego sktadanymi przez podatnikow,

- wypisami z rejestru gruntow,

- dowodami wpltat.

Na podstawie ww. proby dokonano sprawdzenia: terminowosci dostarczenia decyzji
wymiarowych, prawidlowosci dokonania przypisu wynikajacego z informacji z rejestru
gruntu, ksiggowania wptlat na indywidualnych kontach podatnikow.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zwolnienia i ulgi z tytulu nabycia gruntow.

W 2008roku w Gminie Lomianki obowigzywaly dwa zwolnienia z tytutu nabycia gruntow.
Zapoznano sig z:

- wnioskami podatnikow,

- decyzjami (Nr RB/311116-2-5/05 z dnia 17.01.2005r. i Nr RB/31116-2-13/08 z dnia
31.03.2008r.) wydanymi przez Burmistrza Lomianek lub z upowaznienia Burmistrza przez
Zastgpce Burmistrza z tytulu utworzenia nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenia juz
istniejacego do powierzchni nieprzekraczajacej 100ha na okres 5 lat,

- decyzjami wymiarowymi podatku rolnego na 2008r.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Monika Slusarczyk — p.o. Kierownika Referatu
Realizacji Budzetu.
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Ulgi w podatku rolnym

Zgodnie z informacja Pani Moniki Slusarczyk — p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu,
iz gmina Lomianki nie stosowata w 2008 roku ulg ustawowych w podatku rolnym
(zolnierskiej, inwestycyjne;j).

1.2.3. Podatek lesny (§0330)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nastg¢pujaca
realizacj¢ podatku lesnego:

? klasyfikacja plan wykonanie |% wykonania| zaleglosci | nadptaty
Podateklesny | 4 rotowa fw vz planu mwa/ | e
Osoby prawne | 756-75615-§0330 5.300,00 5.249,00 99,04 7,00 2,39

Osoby fizyczne| 756-75616-§0330 3.500,00 3.479,27 99.41 944,26 301,96

Ustalono, iz Rada Miejska w Lomiankach nie skorzystata ze swoich uprawnien wynikajacych
z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym z dn. 30.10.2002r. (Dz. U. z 2002r. Nr 200, poz. 1682
z pozn. zm.) umozliwiajacych obnizenie kwoty stanowigcej Srednig cen¢ sprzedazy drewna
przyjmowana jako podstawe obliczania podatku leSnego na obszarze Gminy.

Podstawe do naliczania podatku lesnego na 2008r. stanowi srednia cena sprzedazy drewna
za okres pierwszych trzech kwartalow 2006r. okreslona w Komunikacie Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2006r. (M. P. Nr 74, poz. 746), ktéra wynosita
147,28 zt za 1 m>.4j. 0,220m’> x 147,282t = 32,40zt

Podatek lesny od os6b prawnych - w 2008r. podatkiem lesnym od os6éb prawnych
opodatkowanych byto 4 podatnikéw. Analizie poddano 3 podatnikéw o nr ewid. 20008,
20034, 20090. Proba stanowi 100% badanych podatnikow podatku lesnego (osoby prawne).
Zapoznano si¢ z dokumentami podatnikow, tj.:

» z deklaracjami na podatek lesny ztozonymi przez podatnikow,
. z wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

° z informacjami z rejestru gruntéw,

. zrédtowymi dowodami wptat.

Ustalono:

— podatnik o nr ewid. 20008 deklaracj¢ na podatek lesny na 2008r. ztozyt w dniu
17.03.2008r. tj. z opdZnieniem 60 dni,

— podatnik o nr ew.20090 (Nadlesnictwo Jabtonna) w deklaracji na podatek lesny na rok
2008 wykazal powierzchni¢ lasow 1,3293 ha (kwota 43,07z1), natomiast z informacji z
rejestru gruntow sporzadzonej w dniu 14.01.2009r. wynika ze powierzchnia lasow do
opodatkowania podatkiem lesSnym winna wynosi¢ 1.3337 ha (kwota 43,21zt).

Podatek lesny od oséb fizycznych- w 2008r. podatkiem lesnym od oséb fizycznych
opodatkowanych byto 118 podatnikéw. Zapoznano si¢ z dokumentami 10 losowo wybranych
podatnikow podatku lesnego (osoby fizyczne) o numerach ewidencyjnych: 20163, 20165,
20375, 20371, 20377, 25517, 25944, 26163, 1020406, 1020407 co stanowi 8,47% ogdtu
podatnikow podatku lesnego (0so6b fizycznych).

Zapoznano si¢ z:

- informacjami w sprawie podatku lesnego sktadanymi przez podatnikow

- decyzjami wymiarowymi podatku lesnego,
g Wk

- Wwypisami z rejestru gruntow,



- indywidualnymi kontami podatnikéw (wydruk komputerowy stanu kont ptatnikow),

- dowodami wpfat.

Na podstawie ww. proby dokonano sprawdzenia: terminowosci dostarczenia decyzji
wymiarowych, prawidtowosci dokonania przypisu wynikajacego z informacji z rejestru
gruntu, ksiggowania wptat na indywidualnych kontach podatnikow.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

1.2.4. Laczne zobowiazanie pieni¢zne - zgodnie z informacja Pani Malgorzaty Kepa —
Inspektora ds. wymiaru podatku podatnikami tacznego zobowiazania pienieznego w 2008
roku byto 2.291 podatnikow — osoby fizyczne. Analizie poddano 10 losowo wybranych
podatnikow o nr ewid. 2030034, 2030153, 1110526, 1110615, 1010103, 1010106, 35829,
35828, 30014, 30109. Préoba stanowi 0,44% badanych podatnikow. Zapoznano si¢ z:

e decyzjami w sprawie ustalenia lacznego zobowigzania pieni¢znego na rok 2008,

e informacjami w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego,

e wydrukami komputerowymi stanu kont poszczegdlnych podatnikow,

e potwierdzeniami odbioru decyzji,

e 7roédlowymi dowodami wplat.

Dokonano sprawdzenia terminowosci dostarczenia podatnikom decyzji w sprawie ustalenia
lacznego zobowigzania pieni¢znego na 2008r., poprawnosci wypetnienia deklaracji na
podatek od nieruchomosci, podatek rolny i lesny zgodnie z obowiazujacymi stawkami,
dokonania przypisu na indywidualnych kartach podatnikéw, terminowosci wplat naliczonego
podatku podatnikom tacznego zobowigzania pienigznego.

Na podstawie ww. dokumentacji nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2.5. Podatek od Srodkoéw transportowych ( §0340)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 30.;09.2008r. ustalono nastepujacg realizacj¢ podatku od
srodkéw transportowych:

Podatek od klasyfikacja T wykonanie |% wykonania| zalegloSci | nadplaty
Srodkéw transp. budzetowa p /wzt/ planu /wzt/ /wazt/
Osoby prawne 756 -75615 -§0340 | 100.000,00 84.056,51 84,06 | 94.137,09 [3.495,35
Osoby fizyczne 756 -75616- §0340 | 300.000,00 301.981,50 100,66 [306.403,56 [2.362,50

Ustalono, ze wysoko$¢ stawek od srodkéw transportowych okreslono w Uchwale Rady
Miejskiej w Lomiankach Nr XIX/120/2007 z dnia 04.12.2007r. i nie przekraczajg stawek
wskazanych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych. Informacje dotyczace rejestrowania lub zbywania pojazddéw sa przekazywane ze
Starostwa Powiatu Warszawskiego Zachodniego do organu podatkowego w formie
miesi¢cznych danych z Wydziatu Komunikacji.

Powszechnos$¢ opodatkowania srodkéw transportowych., prawidlowos¢ stosowania stawek
podatkowych, terminowos¢ regulowania zobowigzan przez podatnikow

Osoby prawne
Na podstawie rejestru wymiarowego podatku od srodkéw transportowych oraz informacji

Pani Moniki Slusarczyk - p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu podatkiem od
$rodkéw transportowych w 2008r. opodatkowanych byto 38 0s6b prawnych posiadajacych
123 pojazdy.
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Kontrole przeprowadzono na prébie 6 podatnikow (os6b prawnych) o numerach
ewidencyjnych: 500120, 500165, 500229, 501060, 501095, 501096, ktorzy posiadali 9
srodkow transportowych podlegajacych opodatkowaniu. Badana préba stanowi 15,78%
podatnikéw podatku od srodkéw transportowych — osoby prawne.

Zapoznano si¢ z nastepujacymi dokumentami:

- deklaracjami na podatek od srodkéw transportowych na 2008 rok,

- wydrukami komputerowymi stanu kont poszczegélnych podatnikow,

- informacjami podatkowymi dla Gminy Lomianki z Wydzialu Komunikacji Starostwa
Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

- zrodtowymi dowodami wptat podatku.

Dokonano sprawdzenia terminowosci sktadania przez ww. podatnikéw deklaracji na podatek

od srodkow transportowych na 2008r., poprawnosci wypeknienia deklaracji zgodnie z

obowiazujacymi stawkami, dokonania przypisu na indywidualnych kartach podatnikow,

terminowosci wptlat naliczonego podatku od srodkow transportowych

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Osoby fizyczne

Na podstawie rejestru wymiarowego podatku od srodkéw transportowych oraz informacji
Pani Moniki Slusarczyk p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu podatkiem od $rodkow
transportowych w 2008r. opodatkowanych bylo 118 osdéb prawnych posiadajacych 384
pojazdy.

Kontrole przeprowadzono na probie 10 podatnikéw (oséb fizycznych) o numerach
ewidencyjnych 100143, 100154, 100193, 100245, 100261, 100291, 100352, 100433, 100474,
100517 ktorzy posiadali tacznie 13 pojazdow. Badana proba stanowi 8,47% podatnikow
podatku od srodkoéw transportowych — 0séb fizycznych.

Zapoznano si¢ z nastgpujacymi dokumentami:

- deklaracjami na podatek od srodkéw transportowych na 2008rok,

- wydrukami komputerowymi stanu kont poszczegélnych podatnikdw,

- informacjami podatkowymi dla Gminy Lomianki z Wydziatu Komunikacji Starostwa
Powiatu Warszawskiego Zachodniego,

- zrédtowymi dowodami wptat podatku.

Dokonano sprawdzenia terminowosci sktadania przez ww. podatnikéw deklaracji na podatek

od srodkow transportowych na 2008r., poprawnosci wypetnienia deklaracji zgodnie z

obowigzujacymi stawkami, dokonania przypisu na indywidualnych kartach podatnikow,

terminowosci wptat naliczonego podatku od srodkow transportowych

W wyniku czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dokumentacj¢ przedtozyta Pani Zofia Szeruda — inspektor ds. wymiaru podatkow i opfat.

Egzekwowanie obowiazku podatkowego

W 2008r. organ podatkowy w odniesieniu do podatnikow. ktorzy nie uregulowali podatku w
obowigzujacym terminie wyslal ogétem 2.675 upomnien, w tym:

- podatnikom podatku od nieruchomosci — osoby prawne — 22szt,

- podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego — osoby fizyczne- 2.592szt.,

- podatnikom podatku od $rodkéw transportowych — osoby prawne i fizyczne — 61szt.

oraz przestal do Urzgdow Skarbowych celem nadania klauzuli o skierowaniu do egzekucji lub
celem przymusowego $ciagnigcia 445 tytutow wykonawczych, w tym:

- podatnikom podatku od nieruchomosci — osoby prawne — 6 szt,

- podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego — osoby fizyczne- 377szt.,
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- podatnikom podatku od $rodkéw transportowych — osoby prawne — 19 szt,
- podatnikom podatku od srodkéw transportowych — osoby fizyczne — 43 szt.

Tryb postgpowania organu podatkowego sprawdzono na przykladzie 4 dtuznikéw, w tym 2
podatnikow podatku od nieruchomosci (firma EKOGRANO Sp.z o0.0. i podatnik o nr ew.
15016) i 2 podatnikoéw podatku od srodkoéw transportowych ( firma ETAP Sp.z o.0. i podatnik
o nr ew. 100336).

Zapoznano si¢ z nastepujacymi dokumentami:

- wydrukami komputerowymi stanu kont podatnikow,

- ewidencja tytuldéw wykonawczych,

- wystanymi do podatnikéw upomnieniami

Na podstawie sprawdzonych dokumentow ustalono iz organ podatkowy czynit starania, aby
wyegzekwowaé zaleglosci podatkowe wystawiajac upomnienia oraz tytuly wykonawcze. W
przypadku firmy EKOGRANO Sp.z 0.0 z tytulu zalegtosci podatkowych w dniu 12.09.2008r.
wystawiony zostal wniosek o wpis w ksiedze wieczystej nieruchomosci stanowigcej wlasnosé
spotki (hipoteki przymusowe;j).

Dokumentacj¢ w powyzszym zakresie przedtozyta Pani Zofia Szeruda i Pani Elzbieta Krolak
- inspektorzy ds. wymiaru podatkéw 1 opfat.

Udzielanie ulg i umorzen podatnikom podatku od nieruchomosci, rolnego. i od srodkow
transportowych.

Na podstawie przedtozonego rejestru ustalono, ze Burmistrz L.omianek w 2008r.:

- w podatku od nieruchomosci na 23 podania, ktére wplynely do Urzedu Miejskiego w
Lomiankach dokonat 14 umorzen zalegtosci podatkowych, 7 roztozen na raty oraz 2 odroczen
terminu platnosci,

- w facznym zobowigzaniu pieni¢znym na 10 podan, ktore wpltynety do Urzedu Miejskiego w
Lomiankach dokonal w 9 przypadkach umorzenia podatku, a w 1 przypadku wydant decyzje
odmowna,

- w podatku od $rodkow transportowych na 8 podan dokonano 4 roztozen na raty i 4 umorzen
podatku.

Do kontroli wybrano 6 decyzji umorzeniowych w podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne
o numerach: 2018556 (Decyzja RB/31106-36/08), 2078187 (Decyzja RB/31106-3-7/08),
2018547 (Decyzja RB/31106-3-8/08), 1090363 (Decyzja RB/31106-3-13/08), 26167 (Decyzja
RB/31106-3-16/08), 2078254 (Decyzja RB/31106-3-19/08), tj. 42,67% (wydanych decyzji
dot. umorzenia podatku od nieruchomosci osoby fizyczne).

Kontrola obj¢to terminowos¢ 1 tryb zalatwiania wnioskow, podstawy udzielania ulg
1 zwolnien, zapisy na indywidualnych kontach podatnikow.

Ustalono :

1. Decyzja RB/31106-36/08 z dnia 07 kwietnia 2008r. dotyczy umorzenia I raty podatku
od nieruchomosci za rok 2008 w kwocie 90,00zt i umorzenia postgpowania podatkowego w
sprawie zaniechania poboru rat II-IV podatku od nieruchomosci w kwocie 269,00zt ze
wzgledu na bezprzedmiotowos¢ postgpowania. Podatnik wystapit w dniu 19.02.2008r. z
wnioskiem o zwolnienie lub zmniejszenie podatku za rok 2008 z uwagi na niskie dochody.
Decyzja wydana zostala przez Burmistrza Lomianek po terminie okreslonym w ordynacji
podatkowej (w ciggu jednego miesigca). W przedtozonej dokumentacji brak jest
zawiadomienia informujacego stron¢g o przyczynach niedotrzymania terminu oraz
wskazujacego nowy termin zatatwienia sprawy.
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3. Decyzja RB/31106-3-13/08 z dnia 30 kwietnia 2008r. dotyczy rozlozenia na 3 raty
zaptaty podatku od nieruchomosci za lata 2004-2007 1 odsetek. Podatnik wystapil z wniosek
w dniu 19.02.2008r. Decyzja wydana zostala przez Burmistrza fLomianek po terminie
okreslonym w ordynacji podatkowej(w ciagu jednego miesiaca). W przedlozonej
dokumentacji brak jest zawiadomienia informujacego strong¢ o przyczynach niedotrzymania
terminu oraz wskazujacego nowy termin zatatwienia sprawy.

4. Decyzja RB/31106-3-8/08 z dnia 16 kwietnia 2008r. dotyczy rozlozenia na 3 raty zaptaty
zaleglosci w podatku od nieruchomosci za rok 2007 1 odsetek. Podatnik wystapil z wniosek w
dniu 28.01.2008r. Decyzja wydana zostala przez Burmistrza Lomianek po terminie
okreslonym w ordynacji podatkowej (w ciagu jednego miesigca). W przedlozonej
dokumentacji brak jest zawiadomienia informujacego strong¢ o przyczynach niedotrzymania
terminu oraz wskazujacego nowy termin zalatwienia sprawy.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Malgorzata Kepa — inspektor w Referacie Realizacji
Budzetu.

1.2.6. Oplata targowa

Na podstawie ewidencji analitycznej dochodéw sporzadzonej wedtug klasyfikacji budzetowej
oraz sprawozdania zbiorczego Rb—27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono nast¢pujace kwoty planowanych i
zrealizowanych dochodow :

. . wykonanie % wykonania zaleglo$ci nadplaty
Klasyfikacja budzetowa | plan /w zl/ Iwal/ phans Tg gk fo ol /
756 — 75616 - §0430 35.000,00 27.493,00 78,55 0,00 0,00

W 2008 roku w zakresie opfaty targowej obowigzywala uchwata Rady Miejskiej w
Lomiankach Nr XI1X/121/2007 z dnia 04 grudnia 2007r.. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek opfaty targowej, okreslenia zasad ustalenia i poboru oraz terminu platnosci oplaty
targowej oraz okreslenia inkasenta do poboru opfaty targowej 1 wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Wedtug §3 pkt 2 ww. uchwaty inkasent zostanie wyznaczony w drodze odrebnej uchwaty.

W §3 pkt 3 uchwaly okreslono wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% pobranych i
terminowo odprowadzonych kwot optaty targowej (w dniu nastgpnym na rachunek biezacy
Urzedu Miejskiego w L.omiankach).

W 2008r. w Gminie L.omianki funkcjonowato jedno targowisko przy ul. Warszawskiej 150.
Uchwata Nr XX/130/2007 z dnia 28 grudnia 2007r. Rada Miejska w L.omiankach wyznaczyta
na inkasenta do poboru optaty targowej Pana Bronistawa Konczak. Do wspomnianej uchwaty
wydane zostalo przez Rad¢ Miejska uzasadnienie, zgodnie z ktérym uchwata Nr 121/2007
okresla stawke oplaty targowej zasady ustalania i poboru oraz termin platnosci optaty
targowej natomiast inkasent zostanie wybrany odrgbng uchwata.

Na podstawie wydruku komputerowego sporzadzonego w dniu 23.01.2009r. wg. klasyfikacji
budzetowej dz. 756 rozdz.75616 § 0430 wpltywy w 2008r. z oplaty targowej wyniosty ogdtem
37.499zt.

Prawidlowos¢ rozliczenia optaty targowej z targowiska w l.omiankach sprawdzono na
przykladzie optat pobranych w kwietniu, maju. czerwcu i lipcu 2008r.

Zapoznano sig:

- z wydrukiem komputerowym pn. ,.klasyfikacja wg kont™ klasyfikacji budzetowej wydatkdéw
dz.756 r0zdz.75647 § 4170 sporzadzonymi w dniu 23.01.2009r. za okres 2008r. na kwotg
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21.726,50zt,

- z wydrukiem komputerowym pn. ,.klasyfikacja wg kont” klasyfikacji budzetowej wydatkow
dz.756 rozdz.75647 § 4100 sporzadzonymi w dniu 23.01.2009r. za okres 2008r. na kwote
64.402,8571,

- umowami zlecenia zawartymi z inkasentami: Nr RB31-3101-12/2008 z dnia 08.02.2008r.,
Nr RB 31-3101-24/2008 z dnia 31.03.2008r., RB 31-3101-25/2008 z dnia 30.06.2008r.

- z dowodami wptat dokonanymi przez inkasentow z tytutu zebranej oplaty targowe;,

- z rachunkami wystawionymi przez inkasentow w zwiazku z nalezng prowizja.

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono iz:

- inkasenci pobrana optate targowa wplacali na rachunek biezacy Urzedu Miejskiego w
terminie okreslonym w uchwale, prowizja za inkaso wyptacona zostala im w ww. okresie w
prawidtowej wysokosci

- prowizja inkasenta Pana Bronistawa Konczaka (wyptacana w okresie od marca do lipca
2008roku na podstawie zawartych umoéw zlecen) ktory zostal wybrany w drodze uchwaty
Rady Miejskiej zaklasyfikowano do §4100 ,,Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne”,

- umowa zlecenie RB 31-3101-25/2008 z dnia 30.06.2008r. na pobdr optaty targowej zawarta
zostala z Panem Lucjanem Fijotkiem na okres od 01.07.2008r. do dnia 31.12.2008r. Inkasent
nie zostal powotany w drodze uchwaly przez Rade Miejska w Lomiankach do czego
zobowiazywal § 3 pkt 2 ww. Uchwaty Nr XIX/121/2007 oraz uzasadnienie do uchwaty Nr
XX/130/2007 Rady Miejskie;.

Dokumenty do kontroli przediozyla

- Pani Monika Slusarczyk — p.o. Kierownika Referatu Realizacji Budzetu,

- Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.2.7. Podatek od posiadania psow (§ 0370)
Rada Miejska w Lomiankach nie wprowadzila w drodze uchwaly oplaty na 2008r. od
posiadania psow.

Ze zbiorczego sprawozdania Rb-27S za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.09.2008r.
wynika, ze w 2008 r. nie uzyskano wptywow z powyzszego tytutu. Plan réwniez nie zaktadat
dochodéw w powyzszym §.

Dokumenty w powyzszym zakresie przedlozyta Pani Hanna Dabrowska — Kierownik
Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.2.8. Inne oplaty:

Oplata za zajecie pasa drogowego, za reklame w pasie drogowym oraz umieszczenie urzadzen
w pasie drogowym

Kontroli poddano dokumenty za zajgcie pasa drogowego oraz za reklam¢ w pasie drogowym.

Dochody z tytutu zajecia pasa drogowego na podstawie wydruku komputerowego ,.ksigga
gtowna” za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. konta 221-7-2 ,,Zajecia pasa drog.,
reklama uliczna” wg klasyfikacji budzetowej 756 75618 §0490 przedstawiaty si¢ nastepujaco
Saldo poczatkowe na dzien 01.01.2008r. - 14.232.,62zt,

Przypis naleznosci wg.decyzji 2008r. - 113.662,62z1,
Whptaty w 2008r. - 102.102,37zt
Saldo koncowe na dzien 31.12.2008r. - 25.792.,87zt

W 2008r. obowigzywata Uchwata Rady Miejskiej w Lomiankach Nr XV/85/2007 z dnia 30
sierpnia 2007r. w sprawie wysokosci stawek oplat za zajgcie pasa drogowego drog gminnych,
ktérych gmina jest zarzadca, na obszarze gminy L.omianek
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W 2008 roku Burmistrz L.omianek wydatl tacznie 228decyzji, na podstawie ktérych wydano
zezwolenia na zajgcie pasa drogowego drogi gminnej.

Prawidlowos$¢ naliczania optat w oparciu o stawki wynikajace z ww. uchwaty, egzekwowanie
oplat za zajecie pasa drogowego sprawdzono na przykladzie 7 decyzji o Nr RII.55481-
149/2008 z dnia 28.10.2008r., Nr RI1.55481-128/02/2008 z dnia 07.11.2008r., Nr RI1.55481-
161/08 z dnia 19.11.2008r., Nr RII.55481-163/2008 z dnia 21.11.2008r., Nr R.I1.55481-
169/2008 z dnia 25.11.2008r., Nr RI1.55484-35/08 z dnia 8.12.2008r., Nr RI1.55481-192/2008
z dnia 29.12.2008r. stanowiacych 3,07% wydanych w tym przedmiocie decyzji.
Zapoznano si¢ z:
e wnioskami wraz z zalacznikami podmiotdw starajacych si¢ o zezwolenie,
e wydanymi decyzjami zezwalajacymi na zajgcie pasa drogowego drogi gminnej,
e dowodami wplat.
e wydrukiem komputerowym ,ksigga gtowna” za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r. konta 221-7-2 ,,Zaje¢cia pasa drog., reklama uliczna” wg klasyfikacji
budzetowej 756 75618 §0490

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono:

- decyzja Nr R.11.55481-169/2008 z dnia 25.11.2008r.wydana zostata na podstawie ztlozonego
wniosku przez wnioskodawce w dniu 20.11.2008r. W dokumentacji brak pokwitowania
swiadczacego o odbiorze decyzji przez wnioskodawcg dlatego nie mozna ustali¢ czy wplata w
dniu 15.12.2008r. dokonana zostata w terminie 14 dni od daty odbioru decyzji.

- decyzja R.I1.55484-35/2008 z dnia 08.12.2008r.wystawiona na kwotg¢ 270,48zt (brak daty
odbioru przez wnioskodawce) z terminem platnosci 14 dni od dnia uzyskania decyzji, do dnia
kontroli tj. 02.02.20009r. nie zostata uregulowana przez wnioskodawce.

- decyzje Nr RI1.55481-161/08 z dnia 19.11.2008r., Nr RI1.55481-161/08 z dnia 19.11.2008r.,
Nr R.I1.55481-169/2008 z dnia 25.11.2008r., Nr RI1.55481-163/2008 z dnia 21.11.2008r., Nr
RI1.55481-149/2008 z dnia 28.10.2008r.wydane przez Burmistrza L. omianek

Zawierajg w swej tresci informacj¢ iz cyt. .,Urzad Miejski informuje ze (za nieterminowe
wplaty) naliczane beda oplaty zgodnie z §11 Uchwaty Nr XV/85/2007 z dnia 30 sierpnia
2007r. Natomiast Uchwata Nr XV/85/2007 nie zawiera §11.

Dokumentacj¢ w powyzszym zakresie przedtozyt Pan Arkadiusz Sidorzak — Kierownik
Referatu Infrastruktury i Inwestycji.

Optata od czynnosci cywilnoprawnych

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. (za trzy kwartaty) ustalono, ze do gminy wptynelty z ww.
tytutu dochody w wysokosci:

Klasyfikacja Plan po Dochody zaleglo$ci nadplaty

budzetowa zmianach /w zV/ wykonane /w zl/ /wazt/ /wazt/
756 - 75615 - §0500 500.000,00 -119.904,89 37.992,00 18.728,74
756 - 75616 - §0500 |  5.800.000,00 3.862.525,29 44.733,08 96.631,31

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. wynikaja z jednostkowych sprawozdan
sporzadzonych przez Urzedy Skarbowe.
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Optata adiacencka

Rada Miejska w Lomiankach Uchwata Nr VIII/47/2007 z dn. 22 marca 2007r. ustalita
0% stawke shuzaca naliczaniu optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku urzadzania lub modernizacji drogi albo po stworzeniu warunkéw do podiaczenia
nieruchomosci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej.

Inspektorzy RIO ustalili iz zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z p6ézn. zm.), Rada Miejska w
Lomiankach zobowigzana byla ustali¢ stawke procentowa optaty adiacenckiej w wysokosci
nie wigkszej niz 50% roznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomo$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomos¢ ma po
ich wybudowaniu.

Ustalenie tej stawki w wysokosci 0% oznacza, ze stawka ta nie zostala ustalona. Rada
Miejska w Lomiankach w ten sposob zrezygnowata ze zrédta dochodow gminy.

Na podstawie wydruku komputerowego ksigga gltowna (obroty kont) konta 221-7-3
.Naleznos¢ za zak., zam., wzr., dziatek” (dziat 756, rozdzial 75618 §0490) ustalono ze w
2008r. Gmina Lomianki osiagneta dochody z tytulu optaty adiacenckiej w wysokosci
8.230,70zt oraz oprocentowania rat optaty adiacenckiej w wysokosci 436,33zt. Kwota ta
dotyczy wplat rat optaty adiacenckiej roztozonej na raty, pobieranej wedlug wczesniejszej
obowigzujacej uchwaly Nr XVIII/120/2004 z dnia 30 marca 2004r. Rady Miejskiej w
Lomiankach, w ktorej ustalono stawke sluzaca naliczeniu oplaty adiacenckiej w wysokosci
25%.

Oplata planistyczna

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej w Lomiankach Nr XIII/96/99 z dnia 24.11.1999r. w
sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego przez
Rad¢ Miejska w Lomiankach uchwata Nr XXV1/158/93 z dnia 24 marca 1993r., polegajacej
na dopuszczeniu realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatkach nr ew.od
554 do 566 w obrgbie 2-03 polozonych przy ul.Granicznej oraz na korekcie proj.przebiegu
drogi ozn.na rys. planu samb.7.KDw. dla terenéw oznaczonych na rys. zmiany symbolem A
ustalono stawke procentowa w wysokosci 30%, a dla terendéw oznaczonych na rys. planu
symbolem B ustalono stawke procentowa w wysokosci 0.

W 2008 roku Burmistrz L.omianek nie wydawal decyzji ustalajacych optate z tyt. wzrostu
wartosci nieruchomosci potozonych w gminie Lomianki na skutek uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Z ww. tytutu wydane byty we wczesniejszych latach dwie decyzje:

- w 2002r. Nr GG 7224/159/2001 z dnia 05.03.2002r. na kwote 66.444.,60zt,

- w 2004r. Nr GOA.7224-34/04 z dnia 27.10.2004r. na kwot¢ 38.130zt..

Na podstawie wydrukow komputerowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r.
analitycznego konta:

- 221-7-3-3 ustalono, iz saldo na dzien 01.01.2008r. wynosi 66.444,60zt, w 2008r. nie
dokonano wptat naleznej optaty. W listopadzie 2007r. na ww. kwot¢ wystawiony zostal tytul
wykonawczy skierowany do przymusowej egzekucji.

- 226-5-2 ustalono iz naleznosci wynosza 51.832,17z1, w tym 38.130,00zt naleznosci gtowne i
13.693,37zt odsetki na dzien zahipotekowania. Wptat w 2008r. dokonano w kwocie
15.297.71zt w tym 11.249,00zt naleznos¢ giéwna i 4.048,71zt odsetki. Na dzien 31.12.2008r.
saldo naleznosci do $ciggnigcia przez komornika wynosi ogétem 36.534,46zt.

Dokumenty w powyzszym zakresie przedlozyla Pani Bernadeta Urbanska — inspektor w
Referacie Rozliczen Finansowych Budzetu.
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Optaty za umozliwienie pochdwku na Cmentarzu Komunalnym w Kielpinie (§0690 - optata
za wjazd na cmentarz i §0830 - optata za grunt pod grob)

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
plan dochodéw na dzien 31 grudnia 2008r., w dz. 710 ,Dziatalnos¢ ustugowa™ w rozdz.
71035 ,,Cmentarze” i w §0690 ,,Wplywy z réznych optat” oraz §0830 ,,Wplywy z ustug”
wynosit odpowiednio w §0690 — 3.800,00zt i w §0830 — 35.000,00zl, tj. na laczng kwote
38.800,00zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosty w §0690 —
4.947,60 (130,20% planu), a w §0830 — 46.315,50zt (132,33% planu), tj. na laczng kwotg
51.263.10z1, tj. 146.,47% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2007r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodéw na dzien 31 grudnia 2007r., w dz. 710 ,.Dzialalnos¢ uslugowa™ w rozdz.
71035 ,.Cmentarze” i w §0690 ,,Wplywy z réznych optat™ oraz §0830 ,,Wplywy z ushug”
wynosit odpowiednio w §0690 — 3.000,00zt i w §0830 — 28.000,00z1, tj. na taczng kwotg
31.000,00zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosty w §0690 —
3.982.80zt (132,76% planu), a w §0830 — 41.556,00z1 (148.41% planu), tj. na laczng kwote
45.538.80zt, tj. 146,89% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2006r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodow na dzien 31 grudnia 2006r. w dz. 710 ,,Dziatalnos$¢ ustugowa” w rozdz. 71035
~Cmentarze” 1 w §0690 ,,Wpltywy z réznych optat™ oraz §0830,,Wpltywy z ustug” wynosit
odpowiednio w §0690 — 2.000,00zt i w §0830 — 32.000,00z1, tj. na taczng kwote 34.000,00z1.
Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosty w §0690 — 2.695,20 zt
(134,76% planu), a w §0830 — 29.714,00 zt (92,85% planu), tj. na taczna kwote 32.409,20 zi,
tj. 95.32% planu.

Cennik opfat za umozliwienie pochéwku na Cmentarzu Komunalnym w Kielpinie i
korzystanie z urzadzen cmentarnych jest zatacznikiem nr 1 do podjetej przez Zarzad uchwaty.
Z wyciagu z protokotu nr I11/186/2002 z posiedzenia Zarzadu Miasta i Gminy Lomianki w
dniu 21 marca 2002r. wynika ze Zarzad jednoglosnie podjal uchwale w sprawie
wprowadzenia ww. optat. Kontrolujacym inspektorom RIO przedtozono projekt uchwaty
Zarzadu Miasta 1 Gminy w Lomiankach zaparafowany przez Radc¢ Prawnego, ktéry nie
wszedl w zycie. Oplaty pobierane sa do dzisiejszego dnia wg. wspomnianego cennika.

Prawidlowo$¢ pobierania optat za umozliwienie pochowku na Cmentarzu Komunalnym w
Kielpinie 1 korzystanie z urzadzen cmentarnych sprawdzono w odniesieniu do dochodéw
pobranych w okresie od 03 kwietniu do 14 maja 2008r. na kwote 7.614,60zt (proba stanowi
13,62%)

Zapoznano sig:

- fakturami wystawionymi przez Miasto i Gming¢ L.omianki,

- poleceniami ksiggowania (PK) wystawionymi na przypis naleznosci,

- dowodami wptat.

Na tej podstawie ustalono iz oplaty z ww. tytutu pobierane byly w kwotach okreslonych w
cenniku optat plus podatek VAT.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Joanna Kotodynska — podinspektor ds. ksiggowosci.

1.3. Dochody z majatku - na podstawie sprawozdania RB-27S — zbiorczego z wykonania
planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze
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kwoty planowanych i zrealizowanych dochodéw z majatku Gminy Lomianki przedstawiaja

si¢ nastepujaco:

Plan Wykonanie o Zaleglosci,
Tytul dochodu o zmianach w zl/ wykonania
P planu Nadplaty
7(_)0-700057047.0 - wplywy za zarzad, uzytkowanie, 180.000.00 147.128.77 91.20 17.377,29
uzytkowanie wieczyste 770,82
700-70005-0750 — dochody z najmu, dzierzawy 19.520,68
sktadnikow majatkowych SP, j.s.t. 360.000,00 239.834,72 66,62 7.797.75
700-70005-0760 — wpltywy z tytulu przeksztalcenia 182.24
prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego 9.626,00 23.351,20 242,58 ’
osobom fizycznym w prawo wlasnosci 0,00
700-70005-0770 — wptaty z tytutu odptatnego nabycia 0.00
prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 26.750,00 26.750,00 100,00 ’
nieruchomosci 0,00
700-70005-0830- wptywy z ustug 95.000.00 79.708.76 83.90 223;2,;(1)
709—70005—0870 wplywy ze sprzedazy sktadnikow 0.00 0,00 0,00 8.896,46
majatkowych 0,00
700-70005-0920 — pozostale odsetki
B9e 3.200,00 3.989.86| 124,68 47'05(1)’33
700-70005-0970 — wptywy z réznych dochodow 0,00 2.056.05 205.65 g,gg
700-70095-0970 - wpltywy z ré6znych dochodow 1.392,00 1.391,13 99,93 888
900-90095-0750 dochody z najmu, dzierzawy 17.051,05
sktadnikow majatkowych ICDS, j.s.t. LING00u.00 83620297 83,62 0,00
8.247,31
900-90095-0830 wplywy z ustug 900.000,00 598.205,47 66,46
0,00
900-90095-0920 — pozostate odsetki 3.000,00 444.45 14.82 13(5),33
900-90095-0970 wplywy z réznych dochodéw 0,00 5.651,36 g’gg
146.695,16
Gadlen 2.578.968,00 | 1.964.774,74 76,18 10.628.28

Z powyzszej tabeli wynika, iz plan dochodéw ogoélem z ww. tytuléw zrealizowano za okres
trzech kwartatow 2008r.w 76,18%. Realizacja poszczegdlnych dochodéw z majatku zostata
opisana w rozdziale V niniejszego protokotu — ,,Mienie komunalne”.

1.4. Inne dochody

Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (dzial 756, rozdz. 75621, §0010) i od

0sOb prawnych (dzial 756. rozdz. 75621. §0020).

Dochody z tytulu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych zgodnie
ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 30.09.2008r.wynosity:

Plan po zmianach Wykonanie /w zl/

Wyszczegélnienie dochodu % wykonania planu

756 - 75621 §0010 36.104.026,00 27.117.690,00 75,11
756 — 75621 §0020 2.100.000,00 1.895.877,47 90,28
Razem 38.204.026,00 29.013.567,47 75,94
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Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych wedlug
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 30.09.2008r, wyniosty 29.013.567.,47zt.

Powyzsza kwota wynika i zgodna jest z kwota dochodéw wykazana w sprawozdaniu Rb-27 z
wykonania udzialéw jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych sporzadzonym przez Ministerstwo Finanséw za okres od poczatku roku do dnia
30.09.2008r. oraz sprawozdaniach Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. sporzadzonych przez Urzedy Skarbowe.

Oplata pobierana za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz za zmiane wpisu do
dziatalnosci gospodarczej

Optata za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (100z}) i1 optata za zmiang wpisu do
dziatalnosci gospodarczej ( 50zt) pobierane byty w kwotach zgodnych z okreslonymi w art.7a
ust.3 ustawy z dnia 19 listopada 1999r. Prawo dzialalnosci gospodarcze;.

Na podstawie wydruku komputerowego ,.ksigga gtowna” za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r. konta 221-16 ,Naleznosci z tytulu wpisu do ewiden.” wg klasyfikacji
budzetowej dz. 756 rozdz.75618 §0490 dochody wynosza 60.524z1.

Zapoznano si¢ z 3 dowody wpfaty:

- KP Nr 802 na kwotg 1.050zt (wptata dot. kwitariuszy przychodowych od nr 010919-935),

- KP Nr 868 na kwote 1.900zt (wptata dot. kwitariuszy przychodowych od nr 010936-
010964),

- KP Nr 945 na kwote 1.700zt (wplata dot. kwitariuszy przychodowych od nr 010965 —
010988).

Badana préba stanowi 7,68% naleznosci uzyskanych z tytutu wydanych zaswiadczen o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub zmianie w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j.

Z analizy ww. dokumentéw wynika iz optata pobierana byta w prawidlowej wysokosci oraz
prawidlowo ewidencjonowana w §0490 — wplywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez j.s.t. na podstawie odrebnych ustaw.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Edyta Lipinska — kasjer.

Podatek od spadkéw i darowizn

Na podstawie wydruku komputerowego ,,obroty na klasyfikacjach dochodow za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. dz.756 r0zdz.75616 § 0360 ustalono ze z tytutu podatku
od spadkéw i darowizn Miasto i Gmina Lomianki osiagneta dochody w kwocie 740.036,88z1
(na plan 500.000zt).

Pozostale dochody

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze pozostale dochody uzyskano miedzy innymi
z tytutu:

- grzywny i inne kary pieni¢zne od oséb prawnych

1 innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) 100,00 zt,
- zaleglosci z podatkow zniesionych (§0560) 141.906,00 zt,
- grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od 0so6b

fizycznych (§0570) 98.269.,94 z1,
- wplywy z réznych optat (§ 0690) 16.704,76 zi,

odsetki od nieterminowych wptat
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z tytulu podatkéw i optat (§ 0910) 130.009,02 zt,

- pozostale odsetki (§ 0920) 32.279,04 z1,
- wplywy z r6znych dochodow (§ 0970) 74.251.54 z1.
Wplywy z ustug — oplaty z tytulu zamieszczania ogloszen i reklam w Gazecie

Lomiankowskiej (§ 083)

Na podstawie sprawozdania miesi¢gcznego Rb-27S na dzien 31.12.2008r. oraz sprawozdania
zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, plan dochodéw na dzien 31
grudnia 2008r. w rozdz. 75095 ,,Pozostala dziatalnos¢” 1 w §0830 ,,Wpltywy z ustug” wynosit
165.000,00 zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji budzetowej wyniosty
183.293,37 zt, tj. 111,08% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2007r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodow na dzien 31 grudnia 2007r. w rozdz. 75095 ,,Pozostata dzialalnos¢” i w §0830
~Wplywy z ustug” wynosit 134.700,00 zt. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji
budzetowej wyniosty 160.176,73 z1, tj. 118,91% planu.

Na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2006r. z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
plan dochodéw na dzien 31 grudnia 2006r. w rozdz. 75095 ,,Pozostata dzialalnos¢” i w §0830
~Wplywy z ustug” wynosit 122.000,00 zi. Dochody wykonane w powyzszej klasyfikacji
budzetowej wyniosty 127.361,80 zi, tj. 104,39% planu.

Zgodnie z trescig protokotu nr 111/13/99 z posiedzenia Zarzadu Miasta i Gminy Lomianki z
dnia 11 stycznia 1999r., Zarzad podjat decyzje o wydawaniu gazety pt. ,,Gazeta
Lomiankowska”, jako dwutygodnika.

Uchwala Nr XXX/198/2005 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 29 marca 2005r. w sprawie
utworzenia 1 nadania Statutu Gminnego Centrum Informacji w Lomiankach, zostato
utworzone Gminne Centrum Informacji, bedace jednostka organizacyjng Miasta i Gminy
Lomianki, prowadzace dziatalno$¢ w formie jednostki budzetowej. Ww. Uchwatag Gminnemu
Centrum nadano statut, stanowiacy zatacznik do niej. W § 7 statutu okreslono cele Gminnego
Centrum, a w szczeg6lnosci m.in. wydawanie ,,Gazety Lomiankowskiej” oraz dzialalnosé
promocyjng Gminy i reklamowo-informacyjna.

Zarzadzeniem nr GCL.0161-1/05 Kierownika Gminnego Centrum Informacji w Lomiankach z
dnia 2 maja 2005r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gminnego Centrum Informacji w
Lomiankach, wprowadzono do stosowania Regulamin Organizacyjny Gminnego Centrum,
bedacy zatacznikiem do niego. Zgodnie z trescia Regulaminu Organizacyjnego Gminnym
Centrum zarzadza i reprezentuje na zewnatrz Kierownik, ktérego zatrudnia Burmistrz Miasta
i Gminy Lomianki. Regulaminem utworzono stanowisko redaktora gazety, do ktdrego
uprawnien nalezalo m.in. redagowanie dwutygodnika ,.Gazeta Lomiankowska” w wersji
papierowej 1 internetowej, prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem gazety,
nadzorowanie dystrybucji Gazety.

W dniu 4 pazdziernika 2007r. Rada Miejska podjela Uchwate Nr XVII/96/2007 w sprawie

likwidacji jednostki budzetowej pod nazwa Gminne Centrum Informacji w Lomiankach.
Gminne Centrum zostalo zlikwidowane z dniem 31.12.2007r. poprzez przejecie w catosci

Zh 7 % e



zadan przez Urzad Miejski. Sktadniki osobowe i majatkowe Gminnego Centrum zostaly
przejete odpowiednio przez Miasto i Gming Lomianki oraz przez Urzad Miejski z dniem
31.12.2007r.

Na podstawie postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie VII Wydzial Cywilny
Rejestrowy z dnia 4 stycznia 2008r. Gazeta Lomiankowska zostala wpisana do rejestru
dziennikow i czasopism o takim tytule pod poz. Pr 163.

Zarzadzeniem Nr RAG..0152-20/08 Burmistrza L.omianek z dnia 28 marca 2008r. w sprawie
zmiany cen ogloszen i reklam publikowanych w Gazecie Lomiankowskiej, wydanym na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591) oraz §51 ust. 1 pkt. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Lomiankach, Burmistrz Lomianek wprowadzit do stosowania nowy cennik za
ogloszenia i reklamy publikowane w dwutygodniku Gazeta Lomiankowska, stanowiacy
zatacznik do ww. Zarzadzenia, obowigzujacy od dnia 1 maja 2008r. Zgodnie z trescia cennika
Urzad pobiera oplaty za:

— ogloszenia drobne w wysokosci 1 zi netto,

— ogloszenia drobne (duze litery) w wysokosci 2 zt netto,

— ramke w ogloszeniach drobnych w wysokosci 3 zt netto,

— modut 4x5 cm w wysokosci 50 zt netto,

— modul 9x5 cm w wysokosci 100 zt netto,

—  modut 9x10 cm w wysokosci 200 zt netto,

—  modut 9x15 cm w wysokosci 300 zt netto,

— ogloszenia w kolorze dwa razy drozej,
Ustalono rabaty przy: zamowieniu obejmujacym jednorazowo 6 emisji — upust 6 %,
zamoéwieniu 12 emisji — upust 12%, zamdwieniu rocznym — upust 25%. Podatek VAT od
wyzej wymienionych stawek wynosit 22 %.

W dniu 13.03.2009r. sporzadzone zostaty Aspekty wydawania gazety samorzadowe;j. Aspekty
okreslaty funkcje: informacyjng, spoleczna, integracyjna, jakie miala pelni¢ Gazeta
Lomiankowska. W Gazecie Lomiankowskiej mialy by¢ zamieszczane bezptatne ogloszenia
drobne typu ,,szukam pracy” i ,,dam pracg¢” oraz podzigkowania, kondolencje i nekrologi oraz
platne ogtoszenia i reklamy, z ktérych dochdd miat wplywac na konto Gminy f.omianki.

Ustalono, ze Zarzadzenie Nr RAG.0125-20/08 z dnia 28 marca 2008r. Burmistrza L.omianek
w sprawie zmiany cen ogloszen 1 reklam publikowanych w Gazecie Lomiankowskiej,
wprowadzajace oplaty z tytulu zamieszczania ogloszen i reklam w Gazecie, zostalo wydane
bez podstawy prawnej, z ktérej wynikatoby prawo do pobierania takich optat i prowadzenia
dziatalnosci o takim charakterze. Za podstawg prawna do wydania ww. Zarzadzenia,
Burmistrz Lomianek wskazal jedynie art. 33. ust. 3. ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591), zgodnie z ktorym kierownikiem
urzedu jest wojt oraz § 51. ust. 1. pkt. 2. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Lomiankach, zgodnie z ktérym podpisywanie zarzadzen zastrzezone jest wylacznie dla
Burmistrza.

1.4.1. Dochody z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojéow alkoholowych (§ 0480)

Na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j.s.t. okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze Gmina Lomianki (dz.756,
rozdz. 75618, §0480) uzyskata dochody w wysokosci 365.247,66zt.(plan 340.000z}).
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Na podstawie wydruku komputerowego konta 221-13 ,Naleznosci z tyt. oplat za zezwol.
alkoholowe” za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r. sporzadzonego dnia
29.01.2009r. ustalono, ze Gmina z ww. zrodta uzyskala w 2008r. dochody w wysokosci
366.969.,54zt. Zgodnie z przedlozonym przez Pania Malgorzate Pienkowska — Kierownika
Referatu Dziatalnosci Gospodarczej w 2008r. wydano zezwolenia 33 przedsigbiorcom
handlujacych alkoholem i 4 przedsigbiorcom prowadzacym ustugi gastronomiczne.
Prawidlowos¢ pobierania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
sprawdzono w odniesieniu do 6 losowo wybranych przedsigbiorcow, ktorym wydano
zezwolenia o nastepujacych numerach: [-29/A-25/2008, 1-29/B-29/2008, 1-29/c-25/2008 z
dnia 14.11.2008r.; 1-25/A-22/2008, 1-25/b-25/2008, 1-25/C-22/2008 z dnia 07.07.2008r.; I-
14/A-13/2008, 1-14/B-14/2008, 1-14/c-13/2008 z dnia 01.02.2008r.; I-11/C-10/2008, 1-11/B-
11/2008, 1-11/A-10/2008 z dnia 29.01.2008r.; I-10/C-9/2008, 1-10/B/2008 =z dnia
25.01.2008r., 1-9/c-8/2008, 1-9/B-9/2008, 1-9/a-9/2008 z dnia 25.01.2008r.

Préba stanowi 16,21% zezwolen wydanych w 2008r.

Zapoznano si¢

- ze zlozonymi przez przedsigbiorcow podaniami (wnioskami) oséb ubiegajacych si¢ o
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wraz z wymaganymi zalacznikami,

- z o$wiadczeniami o osiagnigtych w poprzednim roku wartosci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojéw alkoholowych od przedsigbiorcow, ktorzy wczesniej posiadali juz
zezwolenia,

- z wydanymi zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych i okresem na jaki zostaty
zawarte,

- naliczaniem optat, dowodami wptat za 2008r. oraz wydrukami komputerowymi - obroty wg.
klasyfikacji budzetowej (dz. 756 rozdz. 75618 §0480):

W wyniku analizy ww. dokumentéw nie ustalono nieprawidtowosci.

Dokumenty do kontroli w powyzszym zakresie przedtozyla Pani Malgorzata Pienkowska —
Kierownik Referatu Dziatalnosci Gospodarcze;.

1.4.2. Oplata skarbowa

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r. ustalono, ze dochody z tytulu optaty skarbowe;j
wynosity 49.913,70zt (plan 125.000).

Na podstawie wydruku komputerowego ,.ksigga gléwna za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008r. konta 221-12 ,Naleznosci z tytulu oplaty skarbowej” wg. klasyfikacji
budzetowej dz. 756 rozdz.75618 §0410 dochody z tytutu optaty skarbowej wynosza
65.007,00zt.

Prawidlowos¢ poboru optaty skarbowej sprawdzono na przykladzie wybranych
przedsigbiorcow korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych opisanych w
punkcie ,.Dochody z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”.
Ustalono, iz od wszystkich wnioskow przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie
zaswiadczenia o dokonanych wptatach za korzystanie z ww. zezwolen pobrano oplate
skarbowa w wysokosci 17z1, zgodnie z ustawa z dnia 16.11.2006r. o optacie skarbowej (Dz.
U. Nr 225, poz. 1635).

2. Przychody budzetowe

Na podstawie sprawozdania Rb - NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2008r. ustalono:
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przychody ogotem wyniosty — 13.910.920,25z1 (na plan 12.333427,00zt), w tym: kredyty i
pozyczki - 0,00z (na plan 0,00zt) oraz inne zrédla — 13.910.920,25z1 (na plan
12.333427,00zt).

3. Wydatki budzetowe

Na podstawie zbiorczego (rocznego) sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, sporzadzonego z datg 24.02.2009r. za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2008r., ustalono, ze plan wydatkéw Gminy Lomianki wyniost
80.339.593.00 zi, a wykonanie wydatkow 73.708.829,79 zi, co stanowi 91,74% planu.
Zobowigzania wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 11.020.736,79 zi,
w tym zobowigzania wymagalne powstale w roku biezacym w wysokosci 14,02 zi. Plan
wydatkow na rok 2008 na podstawie ewidencji ksiggowej konta 992 wynosit 80.339.593,00zt.

Sprawdzenia czy dokonywane w ciagu roku wydatki byty ujete w budzecie oraz czy nastapity
w granicach planowanych kwot, dokonano wg stanu na dzien: 30.04.2008r., 30.06.2008r.,
30.09.2008r., 30.11.2008r., 03-04.09.2008r. oraz 19-20.06.2008r.

Analiz¢ przeprowadzono w oparciu o:

— ewidencj¢ planu wydatkoéw na koncie 992 ,,Planowane wydatki budzetu”,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.04.2008r.,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.06.2007r.,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r.,

— sprawozdanie miesigczne Rb-28S miesigczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.11.2008r.,

— Zarzadzenie Nr RAG.0152-68/08 Burmistrza Lomianek z dnia 4 wrzesnia 2008r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Lomianki na rok 2008r. i ewidencj¢ ksiggowa
wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkoéw pn. ,,Realizacja Wydatkow Budzetowych™ na
dzien 03.09.2008r. i 04.09.2008r.,

— Uchwale Nr XXV/180/2008 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 20 czerwca 2008r. w
sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Lomianki na rok 2008 i ewidencj¢ ksiegowa
wedtug klasyfikacji budzetowej wydatkéw pn. ,,Realizacja Wydatkow Budzetowych™ na
dzien 19.06.2008r. 1 20.06.2008r.

Ustalono, ze kwoty zrealizowanych wydatkéw na dzien: 30.04.2008r., 30.06.2008r.,
30.09.2008r., 30.11.2008r. oraz na dzien: 03.09.2008r., 04.09.2008r., 19.06.2008r. i
20.09.2008r., mieszcza si¢ w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Materialy do kontroli udostgpnita pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych.

3.1. Wydatki biezace
3.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do 30.09.2008r., plan wydatkéw na dzien 30 wrzesnia 2008r. w rozdz.
75023 ,,Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach powiatu)” i w § 4010 ,,Wynagrodzenia
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osobowe pracownikoéw™ wynosil 5.126.000,00 zi. Poniesione wydatki w powyzszej
klasyfikacji budzetowej wyniosty 3.428.597.92 71, tj. 66,88% planu.

Stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2008r. w Urzedzie Gminy fomianki wynosit 103
zatrudnionych oséb na 100,33 etatach.

3.1.1.1. Kategorie zaszeregowania, kwoty wynagrodzenia zasadniczego, dodatku
funkcyjnego i specjalnego

Prawidlowo$¢ zaszeregowania pracownikow oraz przyznania kwot wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku funkcyjnego i specjalnego sprawdzono na przyktadzie 10 losowo
wybranych pracownikow (akta osobowe oznaczone numerami S-4, S-8, T-5, R-6, P-17, W-
13, K-13, L.-1, K-35, R-4) na podstawie angazy obowigzujacych w 2008r. Proba przyjeta do
kontroli stanowi 9,25% wystawionych angazy w 2008r.

W wyniku przeprowadzonej analizy ustalono, ze:

— Kkategorie zaszeregowania oraz kwoty wynagrodzen, dodatku funkcyjnego, dodatku
specjalnego, zgodne sa z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikdw samorzadowych zatrudnionych w urze¢dach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z
pézn. zm.),

— siedmiu osobom przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci nie przekraczajacej stawek
procentowych najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, zastosowanych zgodnie z
odpowiednig kategoria zaszeregowania, okreslonych w ww. rozporzadzeniu,

— o$miu pracownikom przyznano dodatek specjalny w wysokosci nieprzekraczajacej 40%
wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego tacznie. Dodatki specjalne zostaty
przyznane na czas okreslony, nie dluzszy niz rok,

— wszystkim pracownikom (10-ciu losowo wybranym) przyznano dodatek za wieloletniag
pracg w wysokosci, ustalonej zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982r. o
pracownikach panstwowych (Dz. U. z 2001r. Nr 86, poz. 953 z pdzn. zm.), stosowanym
odpowiednio, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.),

— dodatkowe wynagrodzenie roczne byto naliczane i wyptacane w terminie, zgodnie ustawg
z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.),

— maksymalne wynagrodzenie Burmistrza wyptacane w okresie od 01.01.2008r. do
31.12.2008r. nie przekraczalo kwoty, o ktorej mowa w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia z dnia
22 marca 1990r. o pracownikach samorzadowych,

— wybranym do kontroli pracownikom nie przyznawano nagrdéd jubileuszowych w 2008r.,

— w Urzedzie Miejskim w Lomiankach nie opracowano regulaminu wynagradzania
pracownikow.

3.1.1.2. Zgodnosé stawek okreslonych w angazach z lista wyplat wynagrodzen

Na podstawie rocznych kart ptacowych pracownika 1 list ptac wynagrodzen, wybranych do

sprawdzenia prawidlowosci ustalenia stawek okreslonych w angazach ww. pracownikow

Urzgdu Miejskiego za maj, sierpien i pazdziernik 2008r. (listy ptac: nr 45/2008 z dnia

20.05.2008r., nr 69/2008 z dnia 28.08.2008r., nr 88/2008 z dnia 20.10.2008r.), ustalono, ze:

— wszystkie skladniki wynagrodzenia dla badanej proby, zgodne sg z okreslonymi w
angazach,
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— wynagrodzenia byly wyplacane w kwotach zgodnych z wartosciami okreslonymi w
listach ptac oraz w terminie odpowiadajacym terminowi okreslonemu w Regulaminie
Pracy Urzedu Miejskiego w Lomiankach,

— listy ptac za badane miesiace zostaly podpisane na dowdd sprawdzenia ich pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zostaly zatwierdzone do wyplaty.

Inne wyplaty dokonywane w ramach § 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikéw —
nagrody

Nagrody wyptacane pracownikom w miesigcu grudniu 2008r. byly wyplacane w ramach
§ 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”. Nagrody wyptacano na podstawie listy
zatwierdzonej przez Burmistrza, zawierajace] wykaz pracownikéw, kwoty zaproponowane
przez przelozonych oraz ostateczng decyzj¢ Burmistrza o wysokosci nagrody. Na podstawie
sprawozdania Rb28S z wydatkow budzetowych, sporzadzonego za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2008r., ustalono, ze plan wydatkow w § 4010 ,,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow™ nie zostat przekroczony.

Dokumenty do kontroli w powyzszym temacie przedstawity:
— p. A. Cieslik — Kierownik Referatu Kadr,
— p- M. Chrzanowska — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.1.1.3. Prawidlowos¢ ustalenia diet dla radnych

Zgodnie ze sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
j.s.t. za okres od poczatku roku do 30.09.2008r., plan wydatkéw na dzien 30 wrzes$nia 2008r.
w rozdz. 75022 ,,Rady gmin (miast 1 miast na prawach powiatu)” i w § 3030 ,,R6zne wydatki
na rzecz osob fizycznych” wynosit 240.000,00 zi. Poniesione wydatki w powyzszej
klasyfikacji budzetowej wyniosty 170.161.54 zi, tj. 70,90% planu.

Sprawdzenia prawidlowosci ustalenia diet dla radnych i czlonkéw komisji, dokonano w
oparciu o: uchwal¢ Rady Miejskiej Nr XXII/152/2000 z dnia 27 wrzes$nia 2000r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych, uchwale Rady Miejskiej Nr V/38/2003 z dnia 6 marca
2003r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych, list obecnosci
radnych na sesjach i posiedzeniach komisji, zestawien dotyczacych naliczonych diet radnych,
listy wyptat diet oraz klasyfikacje budzetowa wydatkow dz. 750 rozdz. 75022 §3030 za okres
od poczatku roku do 31.12.2008r. — ,,Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu)’wedtug
konta 130. Analizy ww. dokumentéw dokonano za trzy miesigce: kwiecien, czerwiec,
sierpien.

Ustalono, ze:

— w ww. uchwale, jako podstawg do wyliczenia miesigcznych diet radnych, przyjeto
poéttorakrotnos¢ kwoty bazowej, okreslong w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisOw ustawy z dnia 23 grudnia
1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255),

— w ww. uchwale przyjeto: miesigczny ryczalt dla radnych w wysokosci 40% ww. kwoty,
miesigczny ryczalt dla Przewodniczacego Rady Miejskiej w wysokosci 75% ww. kwoty,
dodatek dla Przewodniczacych Komisji Rady i Wiceprzewodniczacego Rady w
wysokosci 10% ww. kwoty,

— w razie nieusprawiedliwionej nieobecnosci diety miaty ulec zmniejszeniu o 20%,

— radny z tytulu pelnienia funkcji, za ktére przysluguje dodatek, otrzymuje dodatek jeden
WYZSzy,
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—  kwoty diet wyptacone w badanych miesiacach nie przekroczyly maksymalnej wysokosci
diety przystugujacej radnemu w gminie od 15 tys. do 100.000,00 mieszkancow, tj. do
75% (kwota diety wynosita 1.059,88 z1, tj. 40% pottorakrotnosci kwoty bazowej; 1.324,83
71 tj. kwota 1.059,88 zt plus dodatek 10% za petnienie funkcji przewodniczacego komisji,
Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej oraz 1.987.27 zt za pelnienie funkcji
Przewodniczacego Rady Miejskiej,

— podstawa do wyptaty diet byly listy wyplat sporzadzone przez Kierownika Biura Rady
Miejskiej oraz listy obecnosci,

— wyplat diet obje¢tych kontrola dokonano na podstawie list podpisanych na dowdd
sprawdzenia ich pod wzglgdem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyplaty,

— nieobecnosci radnych w badanych miesigcach na posiedzeniach sesji badZ komisji byly
usprawiedliwione i potwierdzone podpisem Przewodniczacego Rady Miejskie;,

— kwoty wyptaconych diet byty wyliczone prawidlowo i zgodnie z zasadami okreslonymi w
ww. uchwale,

— radni oraz Przewodniczacy Rady Miejskiej ztozyli oswiadczenia majatkowe za 2007r. w
terminie ustawowym, tj. do 30 kwietnia 2008r.

Dokumenty do kontroli przedtozyty:
p. Anna Rynkowska — Kierownik Biura Rady Miejskiej,
p. Bernadetta Urbanska — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.1.1.4. Terminowos$¢ odprowadzania zobowigzan wobec ZUS i FP

Temat sprawdzono na przyktadzie miesigcy: luty, kwiecien, czerwiec 2008r. Okres badania
zostal wybrany metoda losowa. Proba przyjeta do badania (3 miesiace) w 2008r stanowi 25 %
okresu objetego kontrola.
Na podstawie deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA za miesigce: styczen, marzec, maj
2008r. oraz w oparciu o dokumenty zZrédtowe (wyciagi bankowe, potwierdzenia dokonanych
operacji), ustalono, ze sktadki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i
Fundusz Pracy za ww. miesiace zostaly odprowadzone w nizej wymienionych terminach:

— zastyczen 2008r. w dniu 05.02.2008r. (Wb nr 3),

— za marzec 2008r. w dniu 04.04.2008r. (Wb nr 52),

— zamaj 2008r. w dniu 05.06.2008r. (Wb nr 101).
Ustalono, ze skladki na ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy
za ww. miesigce odprowadzone zostaly w terminie do 5 dnia nastgpnego miesiagca za dany
miesigc (zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spotecznych - Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz. 74 z p6ézn. zm.) 1 byly zgodne z
kwotami wykazanymi w deklaracjach ZUS P DRA.

Dokumenty do kontroli przedstawita pani Jadwiga Osiak — Inspektor Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

3.1.2. Pozostale wydatki (biezace)
3.1.2.1. Wydatki na zakup uslug materialnych i niematerialnych (w tym remonty)

Na podstawie sprawozdania miesi¢cznego Rb-28S za okres od 01.01.2008r. do 30.09.2008r.
z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t., ustalono, ze wydatki w ponizszych
paragrafach wyniosty:

— § 4270 ,,Zakup ushug remontowych” — ogotem 1.741.592,51 zi,
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— §4210 ,,Zakup materiatlow i wyposazenia” — ogétem 367.512,13 zt,
— § 4300 ,,Zakup ushug pozostatych” — ogotem 2.451.628,07 zt.

Wydatki na zakup ustug remontowych - § 4270

Prawidtowos¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw poniesionych przez Urzad

Miejski w 2008r., zgodnos¢ faktur z zawartymi umowami 1 protokotami odbioru sprawdzono

na przyktadzie 4 losowo wybranych zadan (,.Sprzedaz i dostawa ekologicznego kruszywa

dla budownictwa drogowego na bazie zuzla stalowniczego dla potrzeb Miasta i Gminy

Lomianki”, ,,Wynajem sprze¢tu wraz z obstuga do prac zwigzanych z wyréwnywaniem

wskazanych drog gruntowych na terenie Miasta i Gminy Lomianki”, ,Interwencyjna

likwidacja ubytkéw w nawierzchniach jezdni wskazanych ulic na terenie Miasta i Gminy

Lomianki w ilo$ci minimum 100m2”, »~Remont chodnika w ul. Jednosci Robotniczej na odc.

od ul. I Armii Wojska Polskiego do ul. Rolniczej w FLomiankach™) na laczna kwote

176.586,68 zl, co stanowi 10,13% wszystkich zakupdéw ustug remontowych pod wzgledem

ich wartosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli ww. zagadnienia, ustalono, ze:

— umowy nr: RII 70404-12/08, RZP.342-02/08, RZP.342/06/08, RII 70404-14/08 zostaty
zawarte w imieniu Gminy przez p. Wiestawa Pszczotkowskiego — Burmistrza L.omianek,

— posiadaja kontrasygnate Skarbnika Gminy,

— wynikajace z uméw zobowigzania byly regulowane terminowo,

— wydatkow dokonano na podstawie faktur nr: 2008/00040/RS, 926/2008, 45/2008,
18/2008, 21/2008, 24/2008, 48/2008, 40/2008, 38/2008, 36/2008, 0057/05/2008,
0020/03/2008, 091/08/2008, 099/08/2008, 114/09/2008, 123/10/2008, 126/11/2008,
sprawdzonych  pod wzglegdem formalno-rachunkowym, merytorycznym  oraz
zatwierdzonych do wyptaty,

— wydatki zostaly zaklasyfikowane zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa,

— faktury zawieraly konta do ujecia w ksiggach rachunkowych,

— inwestycje zostaly wykonane i odebrane w terminach przewidzianych umowami,

— srodki pieni¢zne na realizacj¢ ww. zadan byly zaplanowane (zabezpieczone) w chwili ich
wydatkowania.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli udostgpnita Pani Wiestawa Witkowska —
Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

Wydatki na zakup ustug pozostatych - § 4300

Prawidlowo$¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkoéw na zakup ustug pozostatych
sprawdzono na przykladzie 10 faktur o nr: 63/08/Z z dn. 15.04.2008r., 111/08
zdn. 12.04.2008r., 663 z dn. 19.06.2008r., 9/2008 =z dn. 16.06.2008r., 616/2008
z dn. 18.06.2008r., 46/05/2008 z dn. 07.05.2008r., 3/05/2008 2z dn. 05.05.2008r.,
419/TW/2008 z dn. 30.04.2008r., 0318/2008/R z dn. 20.05.2008r., FA/283/2008/GL
z dn. 16.05.2008r.

Laczna kwota wydatkéw objetych kontrola wyniosta 45.165,78 zI, co stanowi 1,56%
wydatkéw Urzedu Miejskiego, zaklasyfikowanych w § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™.

Na podstawie udostgpnionych dokumentoéw, ustalono, ze wydatkéw dokonano na podstawie
faktur ~ sprawdzonych  pod  wzgledem  formalno-rachunkowym,  merytorycznym,
zatwierdzonych do wyplaty oraz uregulowanych w terminie przewidzianym do zaplaty.
Sprawdzone faktury zawieraly prawidtowg klasyfikacje budzetowa oraz konta do ujecia
w ksiggach rachunkowych.

3.1.2.2. Wydatki na zakup materialéw i Srodkéw trwalych o niskiej wartosci
Prawidlowos¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkow na zakup materiatow
1 wyposazenia sprawdzono na przykladzie 10 faktur o nr: 96/2008 z dn. 16.06.2008t.,
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00442/08 z dn. 16.06.2008r., 5786/2008/01 z dn. 18.06.2008r., 15/2008 z dn. 05.05.2008r.,
21/2008 z dn. 30.04.2008r., 8908/C11/08 z dn. 30.04.2008r., F/000122/08 z dn. 17.04.2008r.,
027200762008 z dn. 14.04.2008r., 25/2008 z dn. 13.04.2008r., 14606/L./1 z dn. 11.04.2008r.
Laczna kwota wydatkéw objetych kontrola wynosi 8.473.,90 zi, co stanowi 1,16% wydatkow
Urzedu Miejskiego, zaklasyfikowanych w § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”.

Na podstawie udostepnionych dokumentow, ustalono, ze wydatkéw dokonano na podstawie
faktur  sprawdzonych pod  wzgledem  formalno-rachunkowym, merytorycznym,
zatwierdzonych do wyplaty oraz uregulowanych w terminie przewidzianym do zaplaty.
Sprawdzone faktury zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa oraz konta do ujecia
w ksiggach rachunkowych.

3.1.2.3. Wydatki z tytulu podroézy stuzbowych krajowych i zagranicznych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r., ustalono, ze
wydatki poniesione z budzetu Gminy Lomianki z tytulu podrézy stuzbowych krajowych i
zagranicznych, wyniosly ogétem 58.166,54 zt — tacznie §4410 1 §4420 (zaplanowano
kwote w wysokosci 122.300,00 zt), w tym:

— §4410 — wydano 57.972,34 zl1, a zaplanowano 100.300,00 zi,

— §4420 — wydano 194,20 zl, a zaplanowano 22.000,00 zt.
Na podstawie rejestru polecen wyjazdéw stuzbowych prowadzonego w Urzedzie Miejskim,
dotyczacego 2008r., ustalono, ze w okresie 01.01.2008r. do 29.12.2008r. wystawiono 216
polecen wyjazdéw stuzbowych, w tym jedno polecenie wyjazdu stuzbowego poza granice
kraju.

Prawidlowos¢ rozliczenia 1 udokumentowania wydatkow z tytulu podrézy stuzbowych

krajowych sprawdzono na przykladzie 10 losowo wybranych polecen wyjazdu z 2008r., co

stanowi 4,62% wszystkich wystawionych w 2008r. polecen wyjazdow stuzbowych. Sposréd
wybranych polecen wyjazdu stuzbowego:

— 9 polecen wyjazdu stuzbowego o nr: 1314/2/08, 1314/283/07, 1314/21/08, 1314/20/08,
1314/19/08, 1314/85/08, 1314/84/08, 1314/78/08, 1314/130/08, dotyczyto podrozy
stuzbowych na obszarze krajow,

— 1 polecenie wyjazdu stuzbowego o nr 1314/191/08, dotyczyto wyjazdu stuzbowego poza
granice kraju.

W oparciu o udostepnione inspektorom dokumenty, ustalono, ze:

— we wszystkich poleceniach wyjazdow stuzbowych pracodawca wskazat miejsce i termin
podrozy stuzbowej,

— wszystkie polecenia wyjazdéw stluzbowych byly zlecane przez Burmistrza f.omianek,
badz przez jego Zastgpce,

— do kazdego polecenia wyjazdu stuzbowego pracownicy przedktadali rachunki kosztoéw
podrézy,

— wszystkie polecenia wyjazdow stuzbowych zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowg
(dla wyjazdow krajowych §4410; dla wyjazdow zagranicznych §4420),

— wszystkie polecenia wyjazdéw stuzbowych zawieraly wskazanie kont do ujecia w
ksiegach rachunkowych,

— wszystkie polecenia wyjazdow stuzbowych zostaty sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym,

— polecenie wyjazdu shuzbowego o nr 1314/191/08 z dn. 08.08.2008r. zostalo
nieprawidtowo sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Sprawdzono czas
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pobytu poza granicami kraju, przyjmujac czas pobytu (1 dobg 9 godzin), wskazany przez
rozliczajacego pracownika w rozliczeniu kosztow podrézy stuzbowej poza granicami
kraju w okresie od 12.08.-14.08.2008r. Zgodnie z goleceniem wyjazdu stuzbowego
miejscem rozpoczecia (w dniu 12.08.2008r. o godz. 21%%) i miejscem zakonczenia (w dniu
14.08.2008r. o godz. 10°) podrozy stuzbowej do Kopenhagi byl port morski w
Swinoujéciu. Polecenie wyjazdu rozliczono zgodnie ze stanem faktycznym, a niezgodnie
z poleceniem,

— polecenia wyjazdow shuzbowych o nr: 1314/2/08 z dn. 04.01.2008r., 1314/20/08 z dn.
01.02.2008r., 1314/21/08 z dn. 04.02.2008r., 1314/19/08 z dn. 30.01.2008r., 1314/85/08 z
dn. 02.04.2008r., 1314/84/08 z dn. 02.04.2008r., nie zostaly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym (brak podpiséw upowaznionych pracownikéw),

— pracownicy Urzedu dokonali rozliczenia kosztow podrézy po upltywie 14-dniowego
terminu, uptywajacego od dnia zakonczenia podrézy stuzbowej (polecenia wyjazdow
stuzbowych o nr: 1314/283/07 z dn. 21.11.2007r. — 28 dni po uplywie terminu,
1314/191/08 z dn. 08.08.2008r. — 6 dni po uplywie terminu,

— rozliczenie kosztow przejazddéw podrozy stluzbowej nastgpowato zgodnie ze wskazaniem
srodka lokomocji w poleceniu wyjazdu stuzbowego,

— wszystkie polecenia wyjazdéw stuzbowych byly zatwierdzone do wyplaty (wyplaty
dokonywano w formie gotowkowej).

Materiaty do kontroli przedtozyta p. Agnieszka Cieslik — Kierownik Referatu Kadr.

3.1.2.4. Wydatki z tytulu uzywania samochodow prywatnych do celow stuzbowych

Wydatki z tytulu uzywania samochodow prywatnych do celow stuzbowych.

W 2008r. ze zwrotu kosztdow uzywania pojazdéow do celow stuzbowych w formie
miesiecznego ryczaltu pienigznego korzystato 33 pracownikow. Miesieczny limit kilometrow
na jazdy lokalne przyznany pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miejskim w
Lomiankach, okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w
sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wilasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr27, poz. 271), nie przekraczat 300 km.

Prawidlowos¢ ustalenia kwoty ryczattu, udokumentowanie oraz rozliczenia z tytutu ryczattéw
pieni¢znych za uzywanie samochodéw prywatnych do jazd lokalnych w celach stuzbowych,
sprawdzono na przykladzie ryczattow pienigznych, wyptaconych 6 pracownikom na
podstawie oswiadczen o uzywaniu samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w
miesigcach: kwiecien, maj, listopad 2008r. Do kontroli przedtozono: umowy cywilnoprawne
o uzywanie samochodow do celéow stuzbowych, o$wiadczenia pracownikow o korzystaniu z
samochodow, zlozone w ww. miesigcach, polecenia ksiggowania nr: 547 z dnia 15.05.2008r.,
1294 z dnia 17.12.2008r., 672 z dnia 13.06.2008r.), listy obecnosci pracownikéw za ww.
miesiace.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczacej wydatkow z tytutu uzywania
samochodow prywatnych do celow stuzbowych, ustalono, ze:

— umowy cywilnoprawne, zostaty zawarte na czas okreslony do dn. 31.12.2008r.,

— o$wiadczenia o uzywaniu samochodow prywatnych do celow stuzbowych zostaty ztozone
w terminie do 7-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym miata nastgpié
wyplata ryczaltu (zgodnie z umowami),
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— informacje wykazane w o$wiadczeniach za miesigce: kwiecien, maj i listopad 2008r., 6
pracownikow wybranych losowo, dotyczace liczby dni nieobecnosci w pracy, byly
zgodne z danymi wynikajacymi z list obecnosci za badane miesiace,

— wydatki z tytutu zwrotu kosztow uzywania pojazdow prywatnych do celow stuzbowych
byly zatwierdzane do wyplaty przez Burmistrza L. omianek,

— stawki za 1 km przebiegu, nie przekraczaja stawek maksymalnych okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscia pracodawcy
(Dz.U. Nr 27, poz. 271 z p6zn. zm.),

— miesigczny limit kilometrow wynikajacy z umow o uzywanie samochodoéw prywatnych
do celow stuzbowych byt zgodny z ww. rozporzadzeniem,

— miesieczny limit kilometréw wskazany przez pracownikdw w o$wiadczeniach byl zgodny
Z WW. umowami,

— wyplaty srodkow pienigznych z tytulu zwrotu kosztow uzywania pojazdow prywatnych
do celéw stuzbowych, dokonywano z kasy, zgodnie z Rk nr: 96 z dn. 19.05.2008r., 98 z
dn. 21.05.2008r., 122/36 z dn. 25.06.2008r., 116/8 z dn. 17.06.2008r., 117/6 z dn.
18.06.2008r., 120/16 z dn. 23.06.2008r., 56 z dn. 23.12.2008r., 55 z dn. 22.12.2008r,

— zwrot kosztow uzywania pojazdow prywatnych do celow stuzbowych nastgpowal w
prawidtowo wyliczonych kwotach.

Materiaty do kontroli przedtozyta p. Agnieszka Cieslik — Kierownik Referatu Kadr oraz p.
Wiestawa Witkowska — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.1.2.5. Wydatki na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych

Wvydatki w ramach Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Lomianki na 2008r. zostal przyjety przez
Rad¢ Miejska dwiema uchwatami:

— Nr XXI/135/2008 z dnia 7 lutego 2008r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2008r. (zatacznik do
uchwaty),

— Nr XXI/136/2008 z dnia 7 lutego 2008r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008r. (zatacznik do uchwaty).

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do 30.09.2008r. dla dz. 851 rozdz. 85154 1 85153, ustalono, ze w 2008r. w dz.
851-Ochrona zdrowia, rozdz. 85154-Przeciwdziatanie alkoholizmowi i rozdz. 85153—
Przeciwdzialanie narkomanii, wydatki wyniosty ogotem 187.462,00 zt (14.029.75 zt — rozdz.
85153 1 173.432,25 zt — 85154), co stanowi 55,13% wydatkéow zaplanowanych na lacznag
kwote 340.000,00 zt na ww. zadania. Na:

— przeciwdziatanie narkomanii — rozdz. 85153, zaplanowano 45.000,00zt,

— przeciwdziatanie alkoholizmowi — rozdz. 85154, zaplanowano 295.000,00zt.

Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji analitycznej pn. ,,Klasyfikacje wg kont —
roboczy” za okres od poczatku 2008r. do 31.12.2008r., ustalono, ze na:

— przeciwdzialanie narkomanii — rozdz. 85153, wydano 35.965,13 zt,
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— przeciwdziatanie alkoholizmowi — rozdz. 85154, wydano 237.756,14 zi. Razem
wydatkowano kwote w wysokosci 273.721,27 z1.

Realizacje programu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii sprawdzono na
przyktadzie 15. wybranych losowo dowodow ksiggowych na taczna kwote 30.947,07 zi.
Préba przyjeta do kontroli stanowi 11,30% wydatkéw zrealizowanych w rozdz. 85154
,.,Przeciwdziatanie alkoholizmowi” oraz rozdz. 85153 ,,Przeciwdziatanie narkomanii”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczacej wydatkéw na realizacje
gminnego programu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii w 2008r., ustalono, ze:

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2008r. sg zgodne odpowiednio z ustawg z
dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.),

— Burmistrz Lomianek wydal zarzadzenie Nr RAG.0152-39/07 z dnia 07.03.2007r. w
sprawie zmiany skladu Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— ustanowiony zostal Pelnomocnik Burmistrza ds. Ochrony Informacji Niejawnych i
Bezpiecznego Miasta, zajmujacy si¢ realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 z p6Zzn. zm.),

— wydatkéw dokonano na podstawie 15 faktur i rachunkéw o nr: 113/2008/9, 20/2008,
271/05, 02/05/08, 2692/08/V/1, 1620/1, 25/2008, 909/2008, 19/02/2008, 46/05/2008,
4/06/2008, 16/2008, 681/11, 99/0/09/2008, 04/08 sprawdzonych pod wzgledem
formalno-rachunkowym, zatwierdzonych do wyplaty oraz uregulowanych w terminie
przewidzianym do zaplaty. Faktury i rachunki zawieraly prawidlowa klasyfikacje
budzetowa oraz konta do ujecia w ksiggach rachunkowych.

Wydatki byly zgodne z zalozeniami Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla
Gminy Lomianki.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli przedstawita Pani Jolanta Niegrzybowska —
Zastepca Burmistrza ds. Spotecznych.

3.1.2.6. Wydatki z tytulu dodatkéw mieszkaniowych

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2008r., ustalono, ze Gmina
Lomianki z tytulu wyptat dodatkow mieszkaniowych zaplanowata srodki w wysokosci
15.000,00 zt, a wydatkowata kwote¢ w wysokosci 5.615,63 zt (dz. 852 — Pomoc spoteczna,
rozdz. 85215 — Dodatki mieszkaniowe §3110 — Swiadczenia spoteczne).

Zarzadzeniem Nr RAG.0152-113/07 z dnia 20 wrzesnia 2007r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej Burmistrz fomianek upowaznit Kierownika
Osrodka Pomocy Spoltecznej do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
dodatkow mieszkaniowych oraz wyznaczania pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej w
Lomiankach do przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych w sprawach dotyczacych
dodatkow mieszkaniowych.
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W 2008r wydanych zostato 8 decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego, w tym
1 decyzja odmawiajaca przyznania dodatku.

Do kontroli przyjeto wszystkie nw. decyzje wraz z wnioskami 1 deklaracjami, o nr:

OPS/8144/DM-03/08 z dnia 27.03.2008r.,
OPS/8144/DM-06/08 z dnia 06.10.2008r.,
OPS/8144/DM-02/07 z dnia 12.11.2007r.,
OPS/8144/DM-04/08 z dnia 20.05.2008r.,
OPS/8144/DM-05/08 z dnia 26.05.2008r.,
OPS/8144/DM-03/07 z dnia 13.12.2007r.,
OPS/8144/DM-01/08 z dnia 15.01.2008r.,
OPS/8144/DM-02/08 z dnia 19.02.2008r.,

na og6lna kwote wyptat w wysokosci 1.534,52z1.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczacej wydatkéw z tytutu dodatkow
mieszkaniowych, ustalono, ze:

decyzje w sprawie przyznania badz odmowy przyznania dodatkéw mieszkaniowych
wydawal Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej z upowaznienia Burmistrza L.omianek,
Zarzadzeniem Nr RAG.0152-113/07 z dnia 20 wrzesnia 2007r. w sprawie upowaznienia
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej Burmistrz L.omianek upowaznit Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej do wyznaczania pracownikow w celu przeprowadzania
wywiadow srodowiskowych w sprawach z zakresu dodatkow mieszkaniowych,

nie przeprowadzano wywiadéow srodowiskowych w celu ustalenia faktycznego stanu
majatkowego wnioskodawcow,

decyzje wydawane byly w ciggu miesigca od dnia zlozenia wniosku, na okres 6 miesigcy,
dodatki mieszkaniowe wyliczane byly w oparciu o dane zawarte we wnioskach oraz
deklaracjach o dochodach,

do wyliczania dodatkow mieszkaniowych stosowano kwote 125% najnizszej emerytury,
tj. 746,83 zt w oparciu o Komunikat Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 13
lutego 2006r. (M.P. Nr 12, poz. 166), nieobowiazujacy w dniu ztozenia wniosku o
przyznanie dodatku mieszkaniowego,

na wnioskach oraz deklaracjach do decyzji o nr: OPS/8144/DM-06/08, OPS/8144/DM-
03/08, OPS/8144/DM-03/08, OPS/8144/DM-02/08, OPS/8144/DM-05/08,
OPS/8144/DM-04/08 brakowato adnotacji zawierajacej date¢ wplywu dokumentu lub
podpisu przyjmujacego dokument,

we wnioskach do decyzji o nr: OPS/8144/DM-03/08, OPS/8144/DM-02/07,
OPS/8144/DM-05/08,  OPS/8144/DM-04/08  brak  bylo  podpisu  zarzadcy,
potwierdzajacego dane okreslone we wnioskach. W zwiazku z powyzszym inspektor
kontroli udzielit Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej instruktazu, aby wymagat od
wnioskodawcdw potwierdzenia przez zarzadce nieruchomoscei, informacji okreslonych we
wnioskach,

we wszystkich przedlozonych do kontroli decyzjach nieprawidtowo ustalano wydatki
przypadajace na normatywng powierzchni¢ zajmowanego lokalu mieszkalnego w celu
wyliczenia kwoty dodatku mieszkaniowego (nie stosowano operacji wynikajacej z art. 5
pkt. 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych),

w decyzji nr OPS/8144/DM-06/08 wystapity bledy rachunkowe w wyliczeniu kwoty
dodatku mieszkaniowego. Inspektor kontroli udzielit Kierownikowi Osrodka Pomocy
Spolecznej instruktazu, aby przy dokonywaniu obliczen zachowa¢ bezblednosé,
doktadnos¢ i rzetelnos¢,
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— nie wyegzekwowano zwrotu peinej kwoty dodatku mieszkaniowego, niestusznie
wyplaconego na podstawie decyzji nr OPS/8144/DM-03/07 z dnia 13.12.2007r.
(wyliczono dodatek mieszkaniowy w wysokosci 407,30 zi, zgodnie z ww. decyzja,
wyptacony w dniu 09.01.2008r. Po wznowieniu postgpowania wydana zostata decyzja o
przyznaniu dodatku w kwocie 20,27 zt z powodu nieprawdziwych danych wskazanych we
wniosku. Zostata zwrdécona kwota w wysokosci 387,03 zl, po potraceniu 20,27 zt na
poczet wyplaty dodatku za miesiagc luty 2008),

— wyplaty dodatku mieszkaniowego wraz z ryczaltem na opal dokonywano na konto
zarzadcy nieruchomoscei (ryczal wplacany byl na konto zarzadcy, zgodnie z prosbami
wnioskodawcow),

— wyplaty dodatku mieszkaniowego dokonywano z op6znieniem (3 dni po uptywie terminu
— wyplata za miesiac listopad 2008r. dokonana na podstawie decyzji nr OPS/8144/DM-
06/08; 1 dzien po uptywie terminu — wyplata za miesigc marzec 2008r. dokonana na
podstawie decyzji nr OPS/8144/DM-02/08, 3 dni po uplywie terminu — wyplata za
miesiac listopad 2008r. dokonana na podstawie decyzji nr OPS/8144/DM-04/08; 1 dzien
po uplywie terminu — wyptata za miesigc marzec 2008r. dokonana na podstawie decyzji nr
OPS/8144/DM-02/07).

Dokumenty do kontroli przedtozyla p. Anna Dziewulska — Kierownik Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

3.1.2.7. Wydatki o charakterze dotacji dla podmiotéow niebedacych jednostkami
organizacyjnymi j.s.t.

Dotacje dla podmiotéw niezaliczanych do jednostek sektora finanséw publicznych.

Na podstawie sprawozdania miesigcznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t. za okres od poczatku roku do 30.09.2008r., zaplanowano wydatki na
dotacje dla jednostek spoza sektora finansow publicznych w tacznej wysokosci 266.000,00 zi,
z tego jednostkom przekazano w 2008 roku 14 dotacji w lacznej wysokosci 250.200,00 zi.
Zgodnie z ww. sprawozdaniem jednostki wykorzystaly dotacje w lacznej wysokosci
201.196,14 zt.

W dniu 07.02.2008r. Rada Miejska w Lomiankach podj¢ta uchwate Nr XXI/137/2008 w
sprawie uchwalenia programu 1 zasad wspolpracy w 2008 roku Gminy Lomianki z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego. Program Wspolpracy Gminy fomianki z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w roku 2008, stanowit
zalacznik Nr 1 do ww. uchwaly. Ustalono, ze Program Wspoélpracy pozostawatl w zgodzie z
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873 z pdézn. zm.).

Prawidtowos¢ udokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw poniesionych przez Urzad
Miejski w 2008r., terminowos¢ rozliczenia dotacji, zgodnos¢ faktur z zawartymi umowami,
sprawdzono na przykladzie 4 losowo wybranych dotacji (tj. 28,57% wszystkich przyznanych
dotacji), przekazanych na rzecz:

= Stowarzyszenia Kultury Fizycznej ,,KLUB SPORTOWY LOMIANKI” — 15.000,00 zt
(plan na kwote 75.000,00 zt - dz. 851, rozdz. 85154, § 2820),
Stowarzyszenia Osrodka Kultury Regionalnej Wsi ,,EKO-KIELPIN” — 7.000,00 zt
(plan na kwote 75.000,00 zt - dz. 851, rozdz. 85154, § 2820),
Stowarzyszenia Kultury Fizycznej ,,KLUB SPORTOWY LOMIANKI” — 69.200,00 zt

(plan na kwote 140.000,00 zt - dz. 926, rozdz. 92605, § 2820),
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= Stowarzyszenia Akademia Siatkowki — 35.000,00 zt (dz. 926, rozdz. 92605, § 2820),
na taczna kwote 126.200,00 zi, co stanowi 50,43% wszystkich przyznanych dotacji pod
wzgledem ich wartosci.

Wedlug wydruku komputerowego z konta 224 pn. ,Ksigga Glowna (Obroty Kont)” —
rozliczenie udzielonych dotacji, ustalono, ze w 2008r. ww. stowarzyszeniom przekazano
dotacje w tacznej wysokosci 126.200,00 zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentacji dotyczacej przyznania dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych na realizacj¢ zadan publicznych w 2008r.,
ustalono, ze:

— ogloszenie o konkursie zostalo wywieszone z 30-dniowym wyprzedzeniem, zawierato
informacje wymagane przez Program Wspdlpracy oraz ustawe o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie,

— ogloszenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, ..Gazecie
Fomiankowskiej” oraz na tablicy ogloszen,

— Burmistrz Lomianek powotal Komisj¢ Konkursowa Zarzadzeniem Nr RAG.0152-28/08 z
dnia 14.04.2008r.,

—  w dniach 05.05.2008r. (przed godz. 15"%) do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wptynety
4 oferty od ww. stowarzyszen,

— oferty zostaly sporzadzone na formularzu wymaganym przez Program Wspolpracy oraz
rozporzadzenie Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz.
2207) i zawieraly informacje wymagane przez Program Wspolpracy oraz ustawg o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

— do ofert zalaczono wszystkie wymagane przez Program Wspoétpracy dokumenty,

— po otwarciu przez Komisj¢ Konkursowa zlozonych ofert, zawierajacych wnioskowane
przez ww. stowarzyszenia kwoty dotacji, przeprowadzono negocjacje, w wyniku ktorych
oferenci ztozyli nowe oferty zawierajace kwoty dotacji mniejsze niz wynikajace z ofert
pierwotnych,

— z przeprowadzonego konkursu i negocjacji zostal sporzadzony protokét koncowy z
posiedzenia Komisji Konkursowej,

— wyniki z rozstrzygnigcia konkursu zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji
Publicznej, ,,Gazecie Lomiankowskiej” oraz na tablicy ogloszen,

— zakres wykonanych zadan byl zgodny z zakresem zadan okreslonych w umowach o
przekazanie dotacji Stowarzyszeniom. Dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z celem,

— umowy, sprawozdania oraz oferty zostaly sporzadzone na formularzach wymaganych
przez rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 27 grudnia 2005r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U.
Nr 264, poz. 2207),

— wszystkie umowy o przekazanie dotacji zawieraly informacje wymagane przez Program
Wspolpracy oraz ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz
zawieraly kontrasygnat¢ Skarbnika,

— sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacji, przekazanej przez Gming I.omianki
Stowarzyszeniu Osrodka Kultury Regionalnej Wsi ,,EKO-KIELPIN™ na podstawie
umowy BM-16/08, zostalo zatwierdzone przez Burmistrza Lomianek po uplywie 30-
dniowego terminu, uplywajacego od daty przekazania sprawozdania. Sprawozdanie
wptyneto 14.11.2008r., zostato zatwierdzone 26.01.2009r.,
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— 1II transza dotacji w kwocie 20.000,00 zl, przekazana Stowarzyszeniu ,,Akademia
Siatkowki”, zostata wptacona na konto Stowarzyszenia po uptywie terminu okreslonego w
umowie Nr RO95/08 z dnia 16.06.2008r. Zgodnie z umowa wptata dotacji miata nastapi¢
w ciggu 7 dni od dnia przekazania sprawozdania z rozliczenia I transzy dotacji.
Sprawozdanie wptyneto do Urzedu Miejskiego 30.10.2008r., wplata dotacji na konto
Stowarzyszenia nastapita 24.11.2008r.,

— sprawozdanie z rozliczenia I transzy dotacji w kwocie 15.000,00 zl, przekazanej ww.
Stowarzyszeniu nie zawierato daty zatwierdzenia przez Burmistrza Lomianek. Inspektor
kontroli RIO udzielil instruktazu Burmistrzowi, aby zamieszcza¢ date zatwierdzenia
sprawozdania z rozliczenia dotacji, w celu ustalenia, czy sprawozdanie zostalo
zatwierdzone w terminie 30 dni od daty jego wplywu, zgodnie z art. 132 pkt. 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),

— Stowarzyszenie ,,Akademia Siatkowki” nie dokonato w terminie 10 dni od dnia
zakonczenia zadania, tj. od dnia 15 grudnia 2008r., zgodnie z umowa Nr RO95/08 z dnia
16.06.2008r., zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 29,25 zi
Niewykorzystana 1 niezwrocona kwota byla czescia przyznanej Stowarzyszeniu
.Akademia Siatkéwki” przez Gming Lomianki II transzy dotacji w wysokosci 20.000,00
zt. Na dzien dokonania kontroli rozliczenia srodkéw z przyznanej Stowarzyszeniu dotacji,
Gmina nie egzekwowala zwrotu niewykorzystanej kwoty, w konsekwencji nie
zaksiggowano zwrotu ww. kwoty na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu”. Z rozliczen
przedstawionych przez pozostale Stowarzyszenia, wynika, ze dotacj¢ wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie z Uchwala Nr XXI/137/2008 w sprawie
uchwalenia programu i zasad wspotpracy w 2008 roku Gminy Lomianki z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego,

— III transza dotacji w kwocie 20.000,00 zl, przekazana Stowarzyszeniu Kultury Fizycznej
,Klub Sportowy Lomianki”, zostala wplacona na konto Stowarzyszenia po uptywie
terminu okreslonego w umowie Nr RO96/08 z dnia 16.06.2008r. Zgodnie z umowa wplata
dotacji miala nastapi¢ w ciagu 7 dni od dnia przekazania sprawozdania z rozliczenia II
transzy dotacji. Sprawozdanie wplynglto do Urzedu Miejskiego 22.10.2008r., wplata
dotacji na konto Stowarzyszenia nastapita 03.11.2008r.,

— na dokumencie sprawozdania z rozliczenia I transzy dotacji na kwote 29.200,00 zi,
dorgczonym do Urzedu Miejskiego w Lomiankach przez Stowarzyszenie Kultury
Fizycznej ,,Klub Sportowy Lomianki”, brakowato adnotacji o przyjeciu pisma i podpisu
przyjmujacego pismo do Urzedu Miejskiego,

— zadania bedace przedmiotem umow o przekazanie dotacji, zostaly zrealizowane zgodnie z
terminami wskazanymi w umowach.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli przedstawita:

— Pani Teresa Guziak — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu,

— Pani Marzena Madejska — Podinspektor Referatu Gminnego Centrum Informacji i
Promocji,

— Pani Jolanta Niegrzybowska — Zastgpca Burmistrza ds. Spotecznych.

3.1.3. Stosowanie ustawy o zamoéwieniach publicznych w odniesieniu do wydatkow
biezgcych

Z Rejestru zamoéwien publicznych (RZP), sporzadzonego przez p. Anete Witkowska —
Kierownika Referatu Zamoéwien Publicznych, wynika, ze w 2008 roku Gmina Fomianki
udzielita 34 zamowienia publiczne na taczna kwote 7.398.917,22 zi. Zarzadzeniem
Nr RAG.0152-108/07 z dnia 6 wrzesnia 2007r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Lomiankach,
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Burmistrz Lomianek wprowadzit Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych, stanowiacy
zatacznik do ww. Zarzadzenia.

Przeprowadzono analiz¢ dokumentéw zrodlowych, dotyczacych udzielonych zamoéwien
publicznych z wydatkéw biezacych na przykladzie 3 przeprowadzonych postgpowan. Proba
objeta kontrola stanowi 8,82% wszystkich udzielonych zaméwien publicznych, o wartosci
stanowiacej 11,17% wg zawartych umow.

Prawidlowos¢ stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.), w odniesieniu do wydatkow
biezacych, sprawdzono na przyktadzie 2 nastgpujacych zamdéwien publicznych:

1. Przetarg nieograniczony na dowozenie uczniéw do szkét (nr RZP 35) — wartosé
zamdwienia wg umowy ustalono na kwote w wysokosci 230.775,24 zt brutto.

2. Przetarg nieograniczony na odbior i opiek¢ nad bezdomnymi zwierzgtami z terenu
Miasta i Gminy Lomianki (nr RZP 14) — warto$¢ zamowienia wg umowy ustalono
na kwote w wysokosci 100.100,00 zt brutto.

3. Przetarg nieograniczony na remont drog gruntowych ul. Brzegowa, Wedkarska,
Mita, Chopina, JaSminowa, administrowanych przez Gming L.omianki (nr RZP 10) —
warto$¢ zamowienia wg umowy ustalono na kwote w wysokosci 726.434,21 zt brutto.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli udostepnita Pani Aneta Witkowska — Kierownik
Referatu Zamowien Publicznych.

1. DowozZenie uczniow do szkol.

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw ustalono, Zze:

W dniu 14 lipca 2008r. p. Hanna Kotakowska — Kierownik Referatu Os$wiaty, Turystyki
1 Sportu wystapila z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,Dowozenie uczniow do szkol”. Zgodnie
z wnioskiem na ww. zadanie Rada Miejska przeznaczyla srodki finansowe w kwocie
231.680,00 zt brutto, zaklasyfikowane w dziale 801, rozdz. 80113, § 4300, zatwierdzone
przez p. Ewe Rusak - Skarbnika Gminy. Realizacja zamo6wienia miala nastapi¢ w terminie
od 2 wrzesnia 2008r. do 18 czerwca 2009r. Wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia
w wysokosci 216.523.36 zt netto, ustalona 8 lipca 2008r., zostata okreslona na podstawie
indywidualnej wyceny. Wniosek zostal zatwierdzony przez Burmistrza f.omianek.

Ogloszenie o wszczgciu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie

pn. .Dowozenie uczniow do szkol” zostalo zamieszczone na stronie internetowej

bip.lomianki.pl/portal/bip oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 160581-

2008 w dniu 15 lipca 2008r. Ogloszenia nie zamieszczono w miejscu publicznie dostgpnym

w siedzibie Urzedu Miejskiego.

Ogloszenie zawierato:

— nazwe 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdwienia (przetarg nieograniczony),

— ww. adres strony internetowej, pod ktorym udostepniona zostata SIWZ,

— okreslenie przedmiotu zamdowienia oraz wielko$¢ i zakres zamowienia,

— informacj¢ na temat skladania ofert: czgsciowych, wariantowych (zamawiajacy nie
dopuscit sktadania takich ofert),

— informacj¢ na temat wadium (zamawiajacy nie wymagal wadium),

— kryterium oceny ofert (cena-100%),

- migzgsce 1 termin skladania ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 24 lipca 2008r. godz.
107),
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— miejsce i termin otwarcia ofert (siedziba zamawiajacego w terminie do dnia 24 lipca
2008r. do godz. 10"),

— termin zwigzania oferta (30 dni od daty sktadania ofert),

— informacj¢ na temat zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupdw oraz o aukcji elektronicznej (zamawiajacy nie przewidzial dokonywania takich
czynnosci),

— opis warunkoéw udziatu w postgpowaniu oraz sposob dokonywania oceny spetniania tych
warunkow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), zamieszczona na stronie internetowe;j

bip.lomianki.pl/portal/bip, zostala zatwierdzona przez p. Wieslawa Pszczotkowskiego

Burmistrza Lomianek. SIWZ zawieratla wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust.

1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223,

poz. 1655).

Specyfikacja okreslata m.in., ze:

— oferty nalezy ztozy¢ do dnia 24.07.2008r. do godz. 10%,

— otwarcie ofert nastapi w siedzibie zamawiajacego dnia 24.07.2008r. o godz. 10",

— termin zwigzania oferta wynosi¢ bgdzie 30 dni tj. do dnia 25.08.2008r.,

— termin wykonania zamowienia ustalono od dnia 02.09.2008r. do dnia 18.06.2009r.,

— kryterium oceny ofert: cena — 100%,

— zamawiajacy nie przewiduje wadium,

— zamawiajacy nie bedzie zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

— zamawiajacy nie przewidzial sktadania ofert czgsciowych i wariantowych,

— zamawiajgcy nie przewiduje zamowien uzupelniajacych, przewidzianych w art. 67 ust. 1
pkt. 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Do SIWZ zalaczono: wzor formularza oferty, o$wiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu

w postgpowaniu, wykaz wykonanych, badZz wykonywanych ustug w ciagu ostatnich 3 lat,

wzOr umowy.

Decyzja Nr RAG.0153-34/08 z dnia 14 lipca 2008r. Burmistrz L.omianek powotat Komisje
Przetargowa w nastepujacym skladzie:

— Przewodniczacy Komisji— p. Wojciech Tarnawski,

— Sekretarz — p. Aneta Witkowska,

— Czlonek — p. Jadwiga Choros.

W dniu 24 lipca 2008r. czlonkowie Komisji Przetargowej oraz Zastgpca Burmistrza
ds. Spotecznych — p. Jolanta Niegrzybowska (upowazniona Zarzadzeniem Nr RAG.0152-
56/08 z dnia 16 lipca 2008r. przez Burmistrza L.omianek do podpisywania dokumentow
dotyczacych zaméwien publicznych), zlozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu
z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Kierownik zamawiajacego ztozyt
oswiadczenie o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamodwienia
publicznego w dniu 13 sierpnia 2008r.

Do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wptynely trzy oferty, w dniu:
24 lipca 2008r. (godz. 9°%) od firmy .,Przewoz Oséb Luniewski Henryk” z Kobylki o
wartosci zamowienia 270.595,72 zt brutto (252.893.20 zt netto),
24 lipca 2008r. (godz. 9*") od firmy ,,TOMAG Tomasz Rachlewicz” z Pruszkowa o

wartosci zaméwienia 244.024,20 zt brutto (228.060,00 zi netto),
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— 23 lipca 2008r. (godz. 12*) od firmy ,,TRANS-CO” Sp. z 0.0. z Warszawy o wartosci
zamoOwienia 230.775,24 zt brutto (215.677,79 zt netto).

W dniu 24.07.2008r. zostal sporzadzony protokot z prac Komisji Przetargowej na zadanie pn.
,Dowozenie uczniow do szkol”. Zgodnie z jego tresciag do dnia 24.07.2008r. wplyngly
3 oferty. Komisja zawnioskowata o wystapienie do wykonawcy ,, TOMAG Tomasz
Rachlewicz” z Pruszkowa o uzupelnienie brakujacego dokumentu potwierdzajacego nalezycie
wykonanych ustug okreslonych w wykazie (zal. nr 3 do SIWZ). Protokot zostat podpisany
przez wszystkich cztonkow Komisji.

Pismem z dnia 25.07.2008r. zamawiajacy zwrdcit sie do firmy ,,TOMAG Tomasz
Rachlewicz” o uzupelnienie oferty o pismo potwierdzajace nalezyte wykonanie ustugi.
Wymagany dokument zostat dorgczony 30 lipca 2008r.

Oferty odpowiadaly wymaganiom okreslonym w SIWZ oraz ustawie Prawo zamoéwien
publicznych.

Zgodnie z protokotem z prac Komisji Przetargowej z dnia 31.07.2008r., Komisja dokonata
wyboru oferty nr 3 firmy ,,TRANS-CO” Sp. z 0.0. z Warszawy o wartosci zamowienia
230.775,24 zt brutto (215.677,79 zt netto). Protokoél zostal podpisany przez wszystkich
cztonkow Komisji.

7 postepowania o zaméwienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Dowozenie uczniow do szkol” zostal sporzadzony
protokot. Protokot zawieral:

— nazwe oraz adres siedziby zamawiajacego,

—opis przedmiotu zamdwienia oraz warto$¢ zamoOwienia (warto$¢ zamoéwienia zostala
ustalona na kwote w wysokosci 216.523,36 zt netto tj. 55.846.,73 euro; wartos¢ ustalono w
dniu 08.07.2008r. na podstawie informacji uzyskanych od firm ustugowych dziatajacych na
terenie Warszawy),

— tryb postgpowania (przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien
publicznych),

— termin skiadania ofert (24.07.2008r. godz. 10%),

— miejsce i termin otwarcia ofert (otwarcie odbylo sie w dniu 24.07.2008r. godz. 10'),

— do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 3 oferty,

—oznaczenie kwoty jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
(231.680,00 zt),

— warunki postepowania spetniali wszyscy wykonawcy,

—informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty (wybrano ofert¢ firmy ,,TRANS-CO” Sp. z
0.0. z Warszawy na kwot¢ w wysokosci 230.775,24 zt brutto),

—informacj¢ o zawarciu umowy w sprawie zamoOwienia publicznego (umowa z wybranym
wykonawcg zostala zawarta w dniu 13.08.2008r.).

Do protokolu zalaczono nastgpujace druki: ZP-12 (zbiorcze zestawienie ofert), ZP-17

(informacja o spetnianiu warunkéw przez wykonawcow), ZP-20 (karty indywidualnej oceny

ofert), ZP-21 (streszczenie oceny i poréwnania zlozonych ofert).

Pismami z dnia 31 lipca 2008r. zamawiajacy niezwlocznie poinformowal wszystkich
wykonawcow o wyborze oferty firmy ,,TRANS-CO” Sp. z 0.0. z Warszawy. Wykonawcom
dorgczono pisemne zawiadomienia w dniach:

— 06.08.2008r. firmie, ,, TRANS-CO” Sp. z 0.0. z Warszawy,
— 05.08.2008r. firmie ,,TOMAG Tomasz Rachlewicz” z Pruszkowa,
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— 05.08.2008r. firmie ,,Przewoz Os6b Luniewski Henryk™ z Kobylki.

Wszyscy wykonawcy potwierdzili faksem otrzymanie zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty w dniach 31.07.2008r. oraz 06.08.2008r.

Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Lomiankach w dniu 31.07.2008r. Informacji nie zamieszczono na tablicy
ogloszen.

W dniu 13 sierpnia 2008r. zostata zawarta umowa Nr RZP.342-35/08 w sprawie zamowienia
publicznego pomig¢dzy Gming Lomianki (zamawiajacym), reprezentowang przez p. Wiestawa
Pszczoétkowskiego — Burmistrza Lomianek, a firmg ,,TRANS-CO” Sp. z o0.0. z Warszawy
(wykonawca). Przedmiotem umowy bylo zlecenie przez zamawiajacego ustug transportowych
w zakresie dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkol, zamieszkatych na terenie Gminy
Lomianki na trasie z miejsca zamieszkania do placéwek oswiatowych i z powrotem. Zadanie
ma by¢ wykonane w terminie od 02.09.2008r. do 18.06.2009r. Wynagrodzenie ustalono na
taczna kwote w wysokosci 230.775,24 zt brutto (215.677,79 2zt netto). Rozliczenie
za wykonang ustuge mialo odbywac si¢ na podstawie miesigcznych faktur. Zaptata
wynagrodzenia za wykonana ustuge miala nastgpowac w terminie 14 dni od daty otrzymania
faktury przez zamawiajacego. Jako date realizacji ptatnosci przyjeto chwile obcigzenia
rachunku zamawiajacego. W przypadku odstapienia od umowy z winy wykonawcy
zamawiajacy mial prawo naliczenia kary umownej w wysokosci 10% ww. wynagrodzenia
brutto. Umowa zostala podpisana przez obie strony. Umowa zawierata kontrasygnate
Skarbnika Gminy. Do umowy zalaczono: ofert¢ wykonawcy oraz wykaz osob i placowek
oswiatowych.
Tres¢ umowy byta zgodna z trescia oferty.
W dniu 14 sierpnia 2007r. zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
(zawarciu umowy) w Biuletynie Zamowien Publicznych portalu internetowego Urzedu
Zamoéwien Publicznych pod numerem 191102-2008. Ogloszenie zawierato:

— nazwg i1 adres zamawiajacego,

— okreslenie przedmiotu zamowienia,

— uzasadnienie wyboru wykonawcy,

— nazwe i adres wykonawcy.

2. Odbior i opieka nad bezdomnymi zwierzetami z terenu Miasta i Gminy Lomianki.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

W dniu 25 kwietnia 2008r. p. Dariusz Sierzputowski — Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wystapil z wnioskiem o wszczecie
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,,Odbior
iopieka nad bezdomnymi zwierz¢tami z terenu Miasta i Gminy Pomianki”. Zgodnie
z wnioskiem na ww. zadanie Rada Miejska przeznaczyla srodki finansowe w kwocie
79.000,00 zi, zaklasyfikowane w dziale 900, rozdz. 90003, § 4300, zatwierdzone przez p. Ewe
Rusak - Skarbnika Gminy. Zamawiajacy przewidzial ewentualne zamowienie uzupelniajace
na kwote w wysokosci 39.500,00 zt brutto. Realizacja zamowienia miata nastapi¢ w terminie
od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2008r. Wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamdowienia
w wysokosci 118.500,00 zl netto (razem z zamoOwieniem uzupelniajacym), ustalona
w miesigcu kwietniu 2008r. (zgodnie z wnioskiem), zostala okreslona na podstawie analizy
poprzednich umow i wydatkéw ponoszonych przez Gming w poprzednich latach na realizacje
ushugi, z uwzglednieniem zwyzki kosztow i ewentualnego wzrostu liczby bezdomnych

zwierzat. Wniosek zostat zatwierdzony przez Burmistrza L.omianek.
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Ogloszenie o wszczgciu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie
pn. ,,Odbior i opieka nad bezdomnymi zwierzgtami z terenu Miasta i Gminy Lomianki”
zostalo zamieszczone na stronie internetowej bip.lomianki.pl/portal/bip oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych udostepnionym na stronie portalu internetowego Urzedu Zamowien
Publicznych pod numerem 91792-2008 w dniu 5 maja 2008r.

Ogtoszenie zawierato:

— nazwg 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdowienia (przetarg nieograniczony),

— ww. adres strony internetowej, pod ktérym udost¢pniona zostata SIWZ,

— okreslenie przedmiotu zamowienia oraz wielkos¢ 1 zakres zamowienia,

— informacj¢ na temat skladania ofert: czgsciowych, wariantowych (zamawiajacy nie
dopuscit sktadania takich ofert),

— informacj¢ na temat wadium (zamawiajacy nie wymagat wadium),

— kryterium oceny ofert (cena-100%),

- migzgsce i termin sktadania ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 13 maja 2008r. godz.
107),

— miejsce i termin otwarcia ofert (siedziba zamawiajacego w terminie do dnia 13 maja
2008r. do godz. 10"),

— termin zwigzania ofertg (30 dni od daty sktadania ofert),

— informacj¢ na temat zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupow oraz o aukcji elektronicznej (zamawiajacy nie przewidzial dokonywania takich
czynnosci),

— opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz sposob dokonywania oceny spelniania tych
warunkow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), zamieszczona na stronie internetowej

bip.lomianki.pl/portal/bip, zostala zatwierdzona przez p. Wiestawa Pszczotkowskiego

Burmistrza PLomianek. SIWZ zawierala wszystkie informacje wymagane przez art. 36

ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007r.

Nr 223, poz. 1655 z pdzn. zm.).

Specyfikacja okreslata m.in., ze:

— oferty nalezy zlozy¢ do dnia 13.05.2008r. do godz. 10",

— otwarcie ofert nastapi w siedzibie zamawiajacego dnia 13.05.2008r. o godz. 10",

— termin zwigzania oferta wynosi¢ bedzie 30 dni tj. do dnia 12.06.2008r.,

— termin wykonania zamowienia ustalono od dnia zawarcia umowy do dnia 31.12.2008r.,

— kryterium oceny ofert: cena — 100%,

— zamawiajacy nie przewiduje wadium,

— zamawiajacy nie bedzie zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

— zamawiajacy nie przewidzial skladania ofert czg¢sciowych i wariantowych,

— zamawiajacy przewiduje zamowienia uzupetniajace, przewidzianych w art. 67 ust. 1 pkt. 6
1 7 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Do SIWZ zalaczono: wzor formularza oferty, oswiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu

W postgpowaniu, WzOr umowy.

Decyzja Nr RAG.0153-14/08 z dnia 24 kwietnia 2008r. Burmistrz fLomianek powotal

Komisj¢ Przetargowa w nastgpujacym sktadzie:
— Przewodniczacy Komisji— p. Wojciech Tarnawski,
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— Sekretarz — p. Aneta Witkowska,
— Czlonek — p. Dariusz Sierzputowski.

W dniu 13 maja 2008r. cztonkowie Komisji Przetargowej oraz Kierownik zamawiajacego,
ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

W dniu 13 maja 2008r. (godz. 9*), do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wptyneta oferta
od fundacji ..Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w Jozefowie™ o wartosci zamowienia
100.100,00 zt.

Pismem z dnia 14.05.2008r. zamawiajacy zwrocit si¢ do ww. wykonawcy o uzupelnienie
oferty o aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sadowego. Wymagany dokument zostat
dorgczony.

7. postgpowania o zamodwienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,,Odbidr i1 opieka nad bezdomnymi zwierzgtami z terenu
Miasta i Gminy Lomianki” zostat sporzadzony protokot. Protokot zawierat:

—  nazwg oraz adres siedziby zamawiajacego,

—  opis przedmiotu zamoOwienia oraz warto$¢ zaméwienia (wartos¢ zamoOwienia zostata
ustalona na kwot¢ w wysokosci 118.500,00 zt tj. 30.564,08 euro (79.000,00 zt —
20.376,00 euro oraz ewentualne zamowienie uzupetniajace 39.500,00 zt — 10.188,03
euro); wartos¢ ustalono w marcu 2008r. na podstawie analizy poprzednich uméw oraz
wydatkow ponoszonych przez Gming),

—  tryb postgpowania (przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy Prawo
zamOwien publicznych),

—  termin skiadania ofert (13.05.2008r. godz. 10",
- miejsce 1 termin otwarcia ofert (otwarcie odbyto si¢ w dniu 13.05.2008r. godz. 10"),

—  do uplywu terminu sktadania ofert wplyneta 1 oferta,
—  oznaczenie kwoty jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
(79.000,00 zt),

—  ww. wykonawca spetnial warunki postgpowania,

—  informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty (wybrano oferte¢ fundacji ,,Schronisko
dla Bezdomnych Zwierzat w Joézefowie” z Legionowa nakwote w wysokosci
100.100,00 zt),

—  informacjg¢ o zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego (umowa z wybranym
wykonawcg zostata zawarta w dniu 06.06.2008r.).

Do protokotu zalaczono nastepujace druki: ZP-12 (zbiorcze zestawienie ofert), ZP-17
(informacja o spetnianiu warunkow przez wykonawcoéw), ZP-20 (karty indywidualnej oceny
ofert), ZP-21 (streszczenie oceny i pordwnania ztozonych ofert).

Pismem z dnia 28 maja 2008r. zamawiajacy poinformowal ww. wykonawce o wyborze jego
oferty jako najkorzystniejszej. Wykonawcy dorgczono pisemne zawiadomienie faksem
w dniu 29.05.2008r. Wykonawca potwierdzil faksem otrzymanie zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej Urzedu

Miejskiego w Lomiankach w dniu 29.05.2008r.
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W dniu 6 czerwca 2008r. zostata zawarta umowa Nr RZP.342-14/08 w sprawie zamdowienia
publicznego pomig¢dzy Gming Lomianki (zamawiajacym), reprezentowang przez p. Wiestawa
Pszczotkowskiego — Burmistrza Lomianek, a fundacjq ,,Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat
w Jozetowie” z Legionowa (wykonawca). Przedmiotem umowy bylo zlecenie przez
zamawiajacego odbioru i opieki nad bezdomnymi zwierzgtami z terenu Miasta i Gminy
Lomianki. Zadanie miato by¢ wykonane w terminie od dnia jej zawarcia do 31.12.2008r.
Wynagrodzenie ustalono na laczng kwote w wysokosci 100.100,00 zi. Rozliczenie
za wykonang ustuge miato odbywa¢ si¢ na podstawie miesi¢gcznych faktur badz rachunkow.
Zaptata wynagrodzenia za wykonana ustuge miata nastgpowa¢ w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktury przez zamawiajacego. Jako datg¢ realizacji ptatnosci przyjeto chwile
obciazenia rachunku zamawiajacego. Umowa zostata podpisana przez obie strony. Umowa
zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy. Do umowy zalaczono: oferte wykonawcy.
Tres¢ umowy bylta zgodna z trescig oferty.
W dniu 12 czerwca 2008r. zostalo zamieszczone ogloszenie o udzieleniu zamowienia
(zawarciu umowy) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych portalu internetowego Urzedu
Zamowien Publicznych pod numerem 127176-2008. Ogloszenie zawierato:

— nazwg 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie przedmiotu zamowienia,

— uzasadnienie wyboru wykonawcy,

— nazwg i1 adres wykonawcy.

3. Remont drog gruntowych — ul. Brzegowa, Wedkarska, Mila, Chopina, Jasminowa,
administrowanych przez Gmine Lomianki

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

W dniu 2 kwietnia 2008r. p. Arkadiusz Sidorzak — Kierownik Referatu Infrastruktury
i Inwestycji  wystapit z wnioskiem o wszczgeie postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,,Remont drég gruntowych — ul. Brzegowa,
Wedkarska, Mita, Chopina, Jasminowa, administrowanych przez Gming fL.omianki”. Zgodnie
z wnioskiem na ww. zadanie Rada Miejska przeznaczyla srodki finansowe w kwocie
879.944,86 zt brutto, zaklasyfikowane w dziale 600, rozdz. 60016, § 4270, zatwierdzone
przez p. Ewg¢ Rusak - Skarbnika Gminy. Wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia
w wysokosci 879.944.86 zt brutto, ustalona 01.04.2008r., zostata okreslona na podstawie
kosztorysu inwestorskiego. Wniosek zostat zatwierdzony przez Burmistrza L.omianek.

Ogloszenie o wszczgeiu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostato
zamieszczone na stronie internetowe] bip.lomianki.pl/portal/bip oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych udostgpnionym na stronie portalu internetowego Urzgdu Zaméwien Publicznych
pod numerem 83375-2008 w dniu 22.04.2008r.

— nazwg 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdwienia (przetarg nieograniczony),

— ww. adres strony internetowej, pod ktérym udost¢pniona zostata SIWZ,

— okreslenie przedmiotu zamowienia oraz wielkosc¢ i zakres zamdwienia,

— informacj¢ na temat skfadania ofert: czgsciowych, wariantowych (zamawiajacy nie
dopuscit sktadania takich ofert),

— informacj¢ na temat wadium (zamawiajacy wymagal wadium w wysokosci 7.500,00 zt),

— kryterium oceny ofert (cena — 100%),

- mioe'sce i termin skladania ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 14.05.2008r. godz.
107),
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— miejsce i termin otwarcia ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 14.05.2008r. godz. 10",

— termin zwiazania ofertg (30 dni od daty sktadania ofert),

— informacj¢ na temat zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupOow oraz o aukcji elektronicznej (zamawiajacy nie przewidzial dokonywania takich
czynnosci),

— opis warunkow udziatu w postgpowaniu oraz sposob dokonywania oceny spetniania tych
warunkow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), zamieszczona na stronie internetowej
bip.lomianki.pl/portal/bip, zostala zatwierdzona przez p. Wiestawa Pszczotkowskiego
Burmistrza Lomianek. SIWZ zawierata wszystkie informacje, wymagane przez art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.
1655) oraz wskazane w niej zataczniki.

Decyzja Nr RAG.0153-12/08 z dnia 22.04.2008r. Burmistrz Lomianek powotal Komisj¢
Przetargowa. W dniu 14.05.2008r. cztonkowie Komisji oraz Kierownik Zamawiajacego
ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wptyneta jedna oferta w dniu 14.05.2008r. (godz. 9'")
od Zakladu Robdt Ogrodniczo-Drogowych z Kobytki o wartosci zamowienia 726.434,21 zi
brutto (595.437,88 zt netto).

Oferta odpowiadata wymaganiom okreslonym w SIWZ oraz ustawie Prawo zamowien
publicznych. Do oferty wykonawca zalaczyl gwarancj¢ ubezpieczeniowq zaptaty wadium
o wartosci 7.500,00 zt z okresem obowigzywania od dnia 14.05.2008r. do dnia 14.06.2008r.

7 postgpowania o zamowienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,,Remont drég gruntowych — ul. Brzegowa, Wedkarska,
Mita, Chopina, Jasminowa, administrowanych przez Gmin¢ Lomianki” zostal sporzadzony
protokoét. Protokol zawierat:

—  nazwg oraz adres siedziby zamawiajacego,

—  opis przedmiotu zamowienia oraz wartos¢ zamdwienia (warto$¢ zamoOwienia zostata
ustalona na kwot¢ w wysokosci 721.266,28 zi netto tj. 186.032,41 euro; wartos¢
ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego),

—  tryb postgpowania (przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy Prawo
zamowien publicznych),

—  termin skfadania ofert (14.05.2008r. godz. 10°),
—  miejsce i termin otwarcia ofert (otwarcie odbyto si¢ w dniu 14.05.2008r. godz. 10"),

—  do uplywu terminu sktadania ofert wplyneta 1 oferta,

—  oznaczenie kwoty jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zadania
(879.944.86 zt brutto),

—  wykonawca spetnial warunki postgpowania,

— informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty (wybrano oferte Zakladu Robot
Ogrodniczo-Drogowych o wartosci zamdéwienia 726.434,21 zt brutto),

—  informacj¢ o zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

_p by, Yo
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Do protokotu zataczono nastgpujace druki: ZP-12 (zbiorcze zestawienie ofert), ZP-17
(informacja o spetlnianiu warunkéw przez wykonawcoéw), ZP-20 (karta indywidualnej oceny
oferty), ZP-21 (streszczenie oceny i porownania ztozonych ofert).

Pismem z dnia 15.05.2008r. zamawiajacy niezwlocznie poinformowatl wybranego
wykonawce o wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej. Wykonawcy dorgczono faksem
pisemne zawiadomienie o wyborze oferty w dniu 16.05.2008r.

Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Lomiankach w dniu 15.05.2008r.

W dniu 28.05.2008r. wybrany wykonawca przekazal zamawiajagcemu zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej o wartosci 36.321,71 zt
(tj. 5% wynagrodzenia brutto) z okresem obowiazywania od dnia zawarcia umowy do dnia
30.09.2008r.

W dniu 27 maja 2008r. zostata zawarta umowa Nr RZP.342-10/08 w sprawie zamowienia
publicznego pomigdzy Gming Lomianki (zamawiajacym), reprezentowang przez p. Wiestawa
Pszczotkowskiego — Burmistrza Lomianek, a Zakladem Robdt Ogrodniczo-Drogowych
(wykonawca). Przedmiotem umowy bylo wykonanie remontu drég gruntowych -—
ul. Brzegowa, Wedkarska, Mila, Chopina, Jasminowa, administrowanych przez Gming
Lomianki. Zadanie mialo by¢ wykonane do dnia 31.08.2008r. Wynagrodzenie ustalono
na faczng kwote w wysokosci 726.434.21 zi brutto (595.437.88 =zl netto). Rozliczenie
za wykonang robot¢ miato odby¢ si¢ na podstawie faktur, wystawionych przez wykonawce
po dokonaniu odbioru koncowego przedmiotu umowy przez zamawiajacego na podstawie
podpisanych przez obie strony protokoléw odbioru. Zaplata wynagrodzenia miata nastapic
w terminie 14 dni od daty otrzymania faktur przez zamawiajacego. Jako dat¢ realizacji
platnosci przyjeto chwile obciazenia rachunku zamawiajacego. Umowa zostata podpisana
przez obie strony. Umowa zawierala kontrasygnate Skarbnika Gminy. Do umowy zalaczono:
formularz oferty, kosztorys ofertowy oraz opis techniczny.

Tres¢ umowy byta zgodna z trescig oferty.

W dniu 02.06.2008r. zamawiajacy zwrocit wykonawcy wniesione wadium. Zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy wniesione przez wybranego wykonawce wygasto z dniem
30.09.2008r. w wartosci 70% catosci zabezpieczenia.

W dniu 29.05.2008r. zamawiajacy otrzymal informacj¢ od Urzedu Zamoéwien Publicznych
0 zamieszczeniu w najblizszym czasie ogloszenia o udzieleniu zamowienia (zawarciu
umowy) w Biuletynie Zamdéwien Publicznych pod numerem 113518-2008. Ogloszenie
zawierato:

— nazwg 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie przedmiotu zamowienia,

— uzasadnienie wyboru wykonawcy,

— nazwg i adres wykonawcy.

Ustalono, ze we wszystkich ww., sprawdzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego zamawiajacy nie zamieszczal ogloszen o przetargu i o wyborze
najkorzystniejszej oferty w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola ww. postepowan o udzielenie zamoOwienia
publicznego, inspektor kontroli udzielit instruktazu p. Wiestawowi Pszczotkowskiemu -
Burmistrzowi Lomianek w sprawie sposobu powolywania Komisji Przetargowe;.
Ustanawiajac przepisy wewngtrzne m.in. w sprawie powotania Komisji Przetargowej,
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nie nalezy wydawac decyzji, lecz zarzadzenia. Decyzj¢ organ administracji publicznej wydaje
w sprawie indywidualnej w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata.

3.2. Wydatki majatkowe

Na podstawie sprawozdania miesigcznego Rb-28S z wykonania planu  wydatkow
budzetowych Gminy Lomianki za okres od poczatku roku do 30.09.2008r., ustalono, ze plan
wydatkow po zmianach na dzien 30.09.2008r. wyniost 80.975.175,00 zt. Powyzszy plan
zrealizowano w 61,73%, tj. na kwot¢ 49.993.231,96 zl.

3.2.1. Wydatki na inwestycje
Plan i wykonanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne wg stanu na dzien

30.09.2008r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawial si¢ nastgpujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan Wykonanie Wydatki wykonane w

dzial — rozdziat 1zt wydatkow /zl/ stosunku do planu /%/

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

400 — 40002 59.841,00 0 0

600 — 60016 6.682.870,00 878.368,35 13,14

700 — 70095 675.614,00 9.540,40 1,41

750 — 75023 193.000,00 0 0

754 — 75495 100.000,00 0 0

801 —80101 1.088.321,00 569.900,13 52,36

801 —-80110 5.481.000,00 5.481.000,00 100

900 —90001 470.850,00 34.611,40 7,35

900 — 90015 660.162,00 137.796.47 20,87

900 — 90095 80.000,00 0 0

921-92109 60.000,00 0 0

926 — 92601 164.807,00 57.340,00 34,79

Razem § 6050 15.716.465,00 7.168.556,75 45,84

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

700 — 70005 53.300,00 51.289,40 96,22

720 — 72095 173.800,00 37.412,52 21,52

754 — 75412 658.000,00 6.904,00 1,04

754 — 75416 60.000,00 0 0

80180195 120.000,00 0 0

852 — 85212 4.500,00 4.477,40 0

Razem § 6060 1.069.600,00 100.083,32 9,35

§ 6300 Dotacja celowa na pomoc finansowq udzielanq miegdzy jednostkami samorzqdu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych

010-01008 400.000,00 400.000,00 100

Ogélem wydatki 17.186.065,00 7.668.640,07 44,62

inwestycyjne
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Prawidlowos¢ zawarcia umowy w sprawie inwestycji, zabezpieczenia srodkow w budzecie

Gminy Lomianki, udokumentowania wydatkéw inwestycyjnych, rozliczenia zakonczonego

zadania, sprawdzono na przykladzie 4 zadan inwestycyjnych (,,Budowa ul. Koffataja”,

,Budowa parkingu wraz z przebudowa chodnika w ul. Warszawskiej na odcinku

od ul. Wioscianskiej do ul. Armii Poznan”, ,Wykonanie modernizacji chodnika

w ul. Przytuskiego na odcinku od ul. Warszawskiej do ul. Czarneckiego”, ,,Budowa parkingu

wraz z przebudowa chodnika w ul. Warszawskiej na odcinku od ul. Wloscianskiej

do ul. Armii Poznan™), rozpoczetych w roku 2007, a zakonczonych w roku 2008, na aczng
kwote 1.267.650,37 zt, co stanowi 16,53% wszystkich zadan inwestycyjnych pod wzgledem
ich wartosci. W wyniku przeprowadzonej kontroli ww. zagadnienia, ustalono, ze:

— umowy nr: RI1.2222-28/07, RI1.2222-41/08, RZP.342-15/08, RZP.342-39/08, RI1.2222-
42/08, UM/184/05, RI-2222-17/05 (oraz aneks do niej), RZP-39/07, RI1.2222-20/08,
RI1.2222-44/08, RI1.2222-23/08, RI1.2222-21/08, RI-2222-22/06, RI-2222-3/06,
RI1.2222-48/07, RI1.2222-20/2007, RZP.342-25/07 (oraz aneks do niej), RI1.2222-44/07,
RI1.2222-36/07 zostaly zawarte w imieniu Gminy przez p. Wiestawa Pszczétkowskiego —
Burmistrza L.omianek,

— posiadaja kontrasygnate Skarbnika Gminy,

— wynikajace z umdéw zobowigzania byty regulowane terminowo,

— wydatkéw dokonano na podstawie faktur sprawdzonych pod wzglegdem formalno-
rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzonych do wyptaty,

— wydatki zostaty zaklasyfikowane zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa,

— inwestycje zostaly wykonane i odebrane w terminach przewidzianych umowami,

— $rodki pieni¢zne na realizacj¢ ww. zadan byly zaplanowane (zabezpieczone) w chwili ich
wydatkowania,

— warto$¢ mienia przeniesionego na stan majatku Gminy na podstawie OT byla zgodna z
wartosciami ujetymi na koncie 011 Srodki trwale.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli udostgpnila Pani Grazyna Rosél — Inspektor
Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.2.2. Pozostale wydatki majatkowe

Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.

Na podstawie sprawozdania Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30.09.2008r., ustalono, ze Gmina Lomianki przekazata kwote
w wysokosci 400.000,00 zt na pomoc finansowg udzielong Wojewodztwu Mazowieckiemu na
wykonanie kompletnej dokumentacji technicznej dla przebudowy watu
przeciwpowodziowego w km 525+000 + 537+400 rzeki Wisly w Gminie Lomianki.
Przyznana przez Gming¢ dotacja miala obejmowaé rowniez wykupy nieruchomosci
gruntowych w ilosciach niezbednych do przeprowadzenia inwestycji. Powyzsza kwota zostata
zaklasyfikowana w dz. 010, rozdz. 01008, § 6300 ww. sprawozdania.
Podstawa do przyznania dotacji Wojewddztwu Mazowieckiemu byly nastepujace dokumenty:
— Uchwata Nr XIX/115/2007 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 04.12.2007r. w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XI1/68/2007 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 31.05.2007r.,
dotyczacej udzielenia pomocy finansowej Wojewodztwu Mazowieckiemu,
— zawarte w dniu 18.07.2007r. porozumienie w sprawie wykonania kompletnej
dokumentacji technicznej dla zadania pn. ,,Modernizacja watu przeciwpowodziowego na
odcinku w km 525+000 + 537+400 rzeki Wisty w Gminie Lomianki,
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— umowa z dnia 19.02.2008r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 27.11.2008r. o przyznanie
Wojewodztwu pomocy finansowej przez Gming w formie dotacji celowej na kwote
400.000,00 zt na ww. zadanie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, ustalono, ze:

— s$rodki w wysokosci 400.000,00 zt na pomoc finansowa dla Wojewoddztwa zostaty
zaplanowane (zabezpieczone) w planie finansowym na rok 2008,

— zakres wykonanego zadania byl zgodny z zakresem zadania okreslonego w umowie o
przekazanie dotacji Wojewddztwu. Dotacja zostala wykorzystana zgodnie z celem,

— $rodki pieni¢zne w wysokosci 400.000,00 zt zostaly przekazane na rzecz Wojewodztwa w
terminie okreslonym w umowie (tj. w ciagu 21 dni od dnia zawarcia umowy o
przekazanie dotacji),

— zadanie zostalo wykonane terminowo, tj. w dniu 10.12.2008r. (w dniu 10.12.2008r. zostal
sporzadzony protokot zdawczo-odbiorcezy),

— kopia umowy Nr 268/10/2008 z dnia 15.05.2008r. zawarta z wykonawca, kopia aneksu Nr
1 z dnia 28.11.2008r. do ww. umowy, kopia protokolu zdawczo-odbiorczego z dnia
10.12.2008r. oraz kopia faktury VAT Nr 28/08 z dnia 15.12.2008r., zostaty przekazane
Gminie przez Wojewodztwo do rozliczenia terminowo (w ciaggu 21 dni od dnia odbioru
wykonanego zadania),

— na realizacj¢ ww. zadania Wojewodztwo wykorzystalo kwote dotacji w wysokosci
175.680,00 zt brutto,

— kwota niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 224.320,00 z} brutto zostata zwrdcona
Gminie Lomianki terminowo (tj. w ciagu 21 dni od dnia odbioru wykonanego zadania),

— rozliczenie przyznanej dotacji zostato zaksiegowane na koncie 224, zgodnie z wydrukiem
komputerowym na dzien 31.12.2008r. Ksigga Gtowna (Obroty Kont).

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli przedstawita:
— Pani Grazyna Rosoét — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu,
— Pani Bernadeta Urbanska — Inspektor Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

3.2.3. Stosowanie ustawy o zamowieniach publicznych w odniesieniu do wydatkéw
inwestycyjnych

Z Rejestru zamoéwien publicznych (RZP), sporzadzonego przez p. Anete Witkowskg —
Kierownika Referatu Zamowien Publicznych, wynika, ze w 2008 roku Gmina fomianki
udzielita 34 zamodwienia publiczne na taczna kwote 7.398.917,22 zl. Zarzadzeniem
Nr RAG.0152-108/07 z dnia 6 wrzesnia 2007r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Fomiankach,
Burmistrz Lomianek wprowadzil Regulamin Udzielania Zamoéwien Publicznych, stanowiacy
zalacznik do ww. Zarzadzenia.

Przeprowadzono analize¢ dokumentéw zrodtowych, dotyczacych udzielonych zamowien
publicznych z wydatkéw biezacych na przykladzie 3 przeprowadzonych postepowan. Proba
objeta kontrolg stanowi 8,82% wszystkich udzielonych zamdwien publicznych, o wartosci
stanowigcej 8.83% wg zawartych umow.

Prawidlowos¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.), w odniesieniu do wydatkow
inwestycyjnych, sprawdzono na przykladzie 4 nastepujacych zamoéwien publicznych:

1. Przetarg nieograniczony na zakup samochodu — fabrycznie nowego do przewozu
minimum 8 pasazerow plus 1 kierowca (nr RZP 48) — warto$¢ zamowienia wg umowy
ustalono na kwote w wysokosci 118.950,00 zt brutto.
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2. Przetarg nieograniczony na budowg¢ ul. Grzybowej na odcinku od ul. Dlugiej
do ul. Dolnej w Lomiankach (nr RZP 28) — warto$¢ zamdwienia wg umowy ustalono
na kwote w wysokosci 216.570,92 zt brutto.

3. Wykonanie remontu chodnika wraz z zatokami parkingowymi w ul. Warszawskiej
na odcinku od ul. Witoscianskiej do ul. Armii Poznan w FLomiankach (nr RZP 15) —
warto$¢ zamowienia wg umowy ustalono na kwote w wysokosci 318.140,51 zt brutto.

Dokumentacj¢ do przeprowadzenia kontroli udostgpnita Pani Aneta Witkowska — Kierownik
Referatu Zaméwien Publicznych.

1. Zakup samochodu — fabrycznie nowego do przewozu minimum 8 pasazerow plus kierowca
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

W dniu 14 pazdziernika 2008r. p. Hanna Kolakowska — Kierownik Referatu Os$wiaty,
Turystyki i Sportu wystapita z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,.Zakup samochodu — fabrycznie nowego do
przewozu minimum 8 pasazerow plus kierowca”. Zgodnie z wnioskiem na ww. zadanie Rada
Miejska przeznaczyta $rodki finansowe w kwocie 120.000,00 zt brutto, zaklasyfikowane
w dziale 801, rozdz. 80195, § 6060, zatwierdzone przez p. Ewg Rusak - Skarbnika Gminy.
Realizacja zamdwienia miata nastapi¢ w terminie 40 dni od dnia zawarcia umowy. Wartos¢
szacunkowa przedmiotu zamdowienia w wysokosci 98.360,66 zt netto, ustalona 1 wrzesnia
2008r., zostata okreslona na podstawie indywidualnej wyceny. Do wniosku zataczono
kalkulacje¢ kosztow. Wniosek zostat zatwierdzony przez Burmistrza L.omianek.

Ogloszenie o wszczeciu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie
pn. ,,Zakup samochodu — fabrycznie nowego do przewozu minimum 8 pasazeréw plus
kierowca” zostalo zamieszczone na stronie internetowej bip.lomianki.pl/portal/bip
oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych udostgpnionym na stronie portalu internetowego

Urzedu Zamoéwien Publicznych pod numerem 266785-2008 w dniu 15 pazdziernika 2008r.

Ogloszenia nie zamieszczono w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Urzedu

Miejskiego.

Ogloszenie zawierato:

— nazwe i adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdwienia (przetarg nieograniczony),

— ww. adres strony internetowej, pod ktorym udostepniona zostata SIWZ,

— okreslenie przedmiotu zamowienia oraz wielko$¢ i zakres zamowienia,

— informacj¢ na temat skladania ofert: czgSciowych, wariantowych (zamawiajacy nie
dopuscit sktadania takich ofert),

— informacj¢ na temat wadium (zamawiajacy wymagat wadium w wysokosci 1.500,00 zt),

— kryterium oceny ofert (najnizsza cena),

— miejsce i termin skladania ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 23 pazdziernika 2008r.
godz. 10",

— termin zwigzania oferta (30 dni od daty skladania ofert),

— informacj¢ na temat zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupoéw oraz o aukcji elektronicznej (zamawiajacy nie przewidzial dokonywania takich
czynnosci),

— opis warunkow udziatu w postgpowaniu oraz sposob dokonywania oceny spelniania tych
warunkow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), zamieszczona na stronie internetowej

bip.lomianki.pl/portal/bip, zostala zatwierdzona przez p. Wiestawa Pszczdtkowskiego

Burmistrza Lomianek. SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust. 1
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.

1655).

Specyfikacja okreslata m.in., ze:

— oferty nalezy ztozy¢ do dnia 23.10.2008r. do godz. 10%,

— otwarcie ofert nastapi w siedzibie zamawiajacego dnia 23.10.2008r. o godz. 10",

— termin zwiazania oferta wynosi¢ bedzie 30 dni tj. do dnia 22.11.2008r.,

— termin wykonania zamowienia (maksymalnie 40 dni od daty zawarcia umowy),

— kryterium oceny ofert: cena — 100%,

— zamawiajacy przewidzial wadium w wysokosei 1.500,00 zi, tj. 1,52% wartosci
zamowienia, :

— zamawiajacy nie bedzie zada¢ od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy,

— zamawiajacy nie przewidzial skladania ofert czgsciowych i1 wariantowych,

— zamawiajacy nie przewiduje zamowien uzupelniajacych, przewidzianych w art. 67 ust. 1
pkt. 6 1 7 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Do SIWZ zalaczono: wzor formularza oferty oraz opis przedmiotu zamoéwienia, oswiadczenie

o spelnianiu warunkow udzialu w postgpowaniu, wykaz dostaw tozsamych, wzor umowy.

W dniu 21.10.2008r. firma ,,ALCAR” Sp. z 0.0. z Olsztyna wniosta wadium w wysokosci

1.500,00 zt (WB-137/4/5).

Decyzja Nr RAG.0153-52/08 z dnia 13.10.2008r. Burmistrz Lomianek powotal Komisj¢
Przetargowa. W dniu 23.10.2008r. cztonkowie Komisji oraz Kierownik zamawiajacego
ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W dniu 22.10.2008r. (godz. 11*") do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wplynela jedna oferta
od firmy ,,ALCAR” Sp. z 0.0. z Olsztyna o wartosci zamdwienia 118.950,00 zt brutto
(97.500,00 zt netto).

Oferta odpowiadata wymaganiom okreslonym w SIWZ oraz ustawie Prawo zamoéwien
publicznych.

7 postgpowania o zamoOwienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,,Zakup samochodu — fabrycznie nowego do przewozu
minimum 8 pasazerow plus kierowca” zostal sporzadzony protokét. Protokot zawierat:

— nazwe oraz adres siedziby zamawiajacego,

— opis przedmiotu zaméwienia oraz warto$¢ zamoOwienia (warto$¢ zamdwienia zostata
ustalona na kwot¢ w wysokosci 98.360,66 zt netto tj. 25.369,65 euro; wartos¢ ustalono w
dniu 01.09.2008r. na podstawie rozeznania rynku, przeprowadzonego za pomoca
internetu),

— tryb postgpowania (przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien
publicznych),

— termin skladania ofert (23.10.2008r. godz. 10%),

— miejsce i termin otwarcia ofert (otwarcie odbyto si¢ w dniu 23.10.2008r. godz. 10"),

— do uptywu terminu sktadania ofert wptynela 1 oferta,

— oznaczenie kwoty jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
(120.000,00 zt),

— wykonaweca spetnial warunki postgpowania,

— informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty (wybrano ofert¢ firmy ,,ALCAR” Sp. z
0.0. z Olsztyna na kwote w wysokosci 118.950,00 zt brutto),
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— informacj¢ o zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego (umowa z wybranym
wykonawcg zostata zawarta w dniu 04.11.2008r.).

Do protokolu zataczono nastgpujace druki: ZP-12 (zbiorcze zestawienie ofert), ZP-17

(informacja o spelnianiu warunkow przez wykonawcow), ZP-20 (karty indywidualnej oceny

ofert), ZP-21 (streszczenie oceny i pordwnania ztozonych ofert).

Pismem 2z dnia 27.10.2008r. zamawiajacy niezwlocznie poinformowal wybranego
ww. wykonawce o wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej. Wykonawcy dorgczono
faksem pisemne zawiadomienie o wyborze jego oferty.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej Urzgdu
Miejskiego w FLomiankach w dniu 27.10.2008r. Informacji nie zamieszczono na tablicy
ogloszen.

W dniu 4 listopada 2008r. zostala zawarta umowa Nr RZP.342/48/08 w sprawie zamdwienia
publicznego pomig¢dzy Gming Lomianki (zamawiajacym), reprezentowang przez p. Wiestawa
Pszczotkowskiego — Burmistrza Lomianek, a firmg ,,ALCAR” Sp. z o0.0. z Olsztyna
(wykonawca). Przedmiotem umowy bylo nabycie przez zamawiajacego fabrycznie nowego
samochodu osobowego marki Renault Trafic II PACK CLIM rok 2008 o parametrach
technicznych oraz wyposazeniu zgodnym ze SIWZ oraz oferta. Zadanie miato by¢ wykonane
w terminie nie dtuzszym niz 40 dni od daty zawarcia umowy tj. do dnia 14.12.2008r.
Wynagrodzenie ustalono na taczng kwot¢ w wysokosci 118.950,00 zt brutto (97.500,00 zt
netto). Rozliczenie za wykonang ustuge miato odby¢ si¢ na podstawie faktury, wystawionej
przez wykonawce po dokonaniu odbioru koncowego przedmiotu umowy przez
zamawiajacego na podstawie podpisanego przez obie strony protokotu odbioru bez
zastrzezen. Zaptata wynagrodzenia za zakup mial nastapi¢ w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktury przez zamawiajacego. Jako dat¢ realizacji platnosci przyjeto chwile
obciazenia rachunku zamawiajacego. Umowa zostala podpisana przez obie strony. Umowa
zawierala kontrasygnate Skarbnika Gminy. Do umowy zataczono: SIWZ oraz formularz
oferty.
Tre$¢ umowy bylta zgodna z trescig oferty.
W dniu 12 listopada 2007r. zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
(zawarciu umowy) w Biuletynie Zamowien Publicznych portalu internetowego Urzedu
Zamowien Publicznych pod numerem 309791-2008. Ogloszenie zawierato:

— nazwg 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie przedmiotu zamowienia,

— uzasadnienie wyboru wykonawcy,

— nazwg 1 adres wykonawcy.

2. Budowa ul. Grzybowe] na odcinku od ul. Dlugiej do ul. Dolnej w Lomiankach

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

W dniu 27 czerwca 2008r. p. Arkadiusz Sidorzak — Kierownik Referatu Infrastruktury
i Inwestycji wystapit z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,,Budowa ul. Grzybowej na odcinku
od ul. Dtugiej do ul. Dolnej w Lomiankach”. Zgodnie z wnioskiem na ww. zadanie Rada
Miejska przeznaczyla $rodki finansowe w kwocie 317.683,33 zt brutto, zaklasyfikowane
w dziale 600, rozdz. 60016, § 6050, zatwierdzone przez p. Ewg¢ Rusak - Skarbnika Gminy.
Wartos$¢ szacunkowa przedmiotu zaméwienia w wysokosci 476.525,00 zt brutto (zamowienie
podstawowe — 317.683,33 zl brutto oraz zamdwienie uzupetniajace — 158.841,67 zt brutto),
ustalona 19.05.2008r., zostata okreslona na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Wniosek
zostal zatwierdzony przez Burmistrza L.omianek.

b 9, G »



X

Ogloszenie o wszczgciu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na budowe
ul. Grzybowej na odcinku od ul. Dtugiej do ul. Dolnej w Lomiankach zostalo zamieszczone
na stronie internetowej bip.lomianki.pl/portal/bip oraz w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
udostgpnionym na stronie portalu internetowego Urzedu Zamowien Publicznych pod
numerem 149264-2008 w dniu 03.07.2008r. W dniu 03.07.2008r. zamawiajacy wystat
do Urzedu Zamoéwien Publicznych sprostowanie, dotyczace zmiany blednie wskazanego

w ogloszeniu terminu wykonania zamowienia, zarejestrowane pod numerem 180503/2008.

Ogloszenie zawierato:

— nazwg i1 adres zamawiajacego,

— okreslenie trybu zamdwienia (przetarg nieograniczony),

— ww. adres strony internetowej, pod ktéorym udost¢pniona zostata SIWZ,

— okreslenie przedmiotu zamowienia oraz wielkos¢ i zakres zamowienia,

— informacj¢ na temat skladania ofert: czg$ciowych, wariantowych (zamawiajacy nie
dopuscit sktadania takich ofert),

— informacj¢ na temat wadium (zamawiajacy wymagal wadium w wysokosci 5.500,00 z1),

— kryterium oceny ofert (cena — 100%),

- mioegsce i termin skladania ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 25.07.2008r. godz.
107,

— termin zwigzania oferta (30 dni od daty sktadania ofert),

— informacj¢ na temat zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupow oraz o aukcji elektronicznej (zamawiajacy nie przewidzial dokonywania takich
czynnosci),

— opis warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz sposoéb dokonywania oceny spetniania tych
warunkow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), zamieszczona na stronie internetowe;j

bip.lomianki.pl/portal/bip, zostala zatwierdzona przez p. Wiestawa Pszczotkowskiego

Burmistrza Lomianek. SIWZ zawierata wszystkie informacje wymagane przez art. 36 ust. 1

ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.

1655).

Specyfikacja okreslala m.in., ze:

— oferty nalezy zlozy¢ do dnia 25.07.2008r. do godz. 10%,

— otwarcie ofert nastapi w siedzibie zamawiajacego dnia 25.07.2008r. o godz. 10",

— termin zwigzania oferta wynosi¢ bedzie 30 dni tj. do dnia 25.08.2008r.,

— termin wykonania zamdwienia (do 12.09.2008r.),

— kryterium oceny ofert: cena — 100%,

— zamawiajacy przewidzial wadium w wysokosci 5.500,00 zi, tj. 1,15% wartosci
zamowienia,

— zamawiajacy zada od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 5% wartosci ceny oferty brutto,

— zamawiajacy nie przewidzial skladania ofert czesciowych i wariantowych,

— zamawiajacy przewiduje zamdéwienia uzupelniajace, przewidziane w art. 67 ust. 1 pkt. 6 i
7 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

Do SIWZ zataczono: wzor formularza oferty, oswiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu

w postepowaniu, wykaz dostaw tozsamych, wykaz robot tozsamych, wykaz osob, projekt

budowlano-wykonawczy, Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét, przedmiar

robot, wzor umowy, wzdr kosztorysu ofertowego.
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Decyzja Nr RAG.0153-29/08 z dnia 02.07.2008r. Burmistrz Lomianek powotat Komisjg
Przetargowa. W dniu 25.07.2008r. czlonkowie Komisji oraz Zastgpca Kierownika
Zamawiajacego (na podstawie upowaznienia z dnia 16.07.2008r. obowiazujacego od dnia
17.07.2008r. do dnia 04.08.2008r.) ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu
z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

W dniu 23.07.2008r. firmy ,,DROG-REM” Sp. z 0.0. z Warszawy oraz Przedsigbiorstwo
Budowlano-Telekomunikacyjne ,,MBT” Sp. z 0.0. z Marek wniosty wadium w wysokosci
5.500,00 zI w drodze przelewu bankowego (WB nr 88/2/2 i 88/3/3). Zaklad Uslug
Terenowych, Budowlanych i Porzadkowych ,MARGOT” z Warszawy wniost wadium

w ww. wysokosci w formie gwarancji ubezpieczeniowej waznej od dnia 25.07.2008r. do dnia
23.08.2008r.

Do Urzg¢du Miejskiego w Lomiankach wptynely trzy oferty w dniu:

— 25.07.2008r. (godz. 8%°) od Zaktadu Ustug Terenowych, Budowlanych 1 Porzadkowych
-~MARGOT” z Warszawy o wartosci zamowienia 233.702,22,00 zt brutto (191.559,20 zt
netto),

— 25.07.2008r. (godz. 9°") od firmy ,.DROG-REM” Sp. z 0.0. z Warszawy o wartosci
zamoéwienia 239.240,74 zi brutto (196.098,97 zt netto),

—  25.07.2008r. (godz. 9'*) od Przedsigbiorstwa Budowlano-Telekomunikacyjnego ,MBT”
Sp. z 0.0. z Marek o wartosci zamoéwienia 216.570,92 zt brutto (177.517,15 zl netto).

Oferty odpowiadaly wymaganiom okreslonym w SIWZ oraz ustawie Prawo zamowien

publicznych.

7 postgpowania o zamoOwienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,Budowa ul. Grzybowej na odcinku od ul. Dlugiej
do ul. Dolnej w Lomiankach™ zostal sporzadzony protokot. Protokot zawierat:

—  nazwe oraz adres siedziby zamawiajacego,

—  opis przedmiotu zamoOwienia oraz warto$¢ zamdwienia (warto$¢ zamdwienia zostala
ustalona na kwote w wysokosci 390.594,26 zt netto tj. 100.743,93 euro; wartos¢
ustalono w dniu 19.05.2008r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego),

—  tryb postgpowania (przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy Prawo
zamdwien publicznych),

—  termin skladania ofert (25.07.2008r. godz. 10%%),
—  miejsce i termin otwarcia ofert (otwarcie odbyto sie w dniu 25.07.2008r. godz. 10"%),

—  do uplywu terminu sktadania ofert wplynely 3 oferty,

—  oznaczenie kwoty jaka zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
(317.683.33 zt brutto),

—  wszyscy wykonawcy spelniali warunki postgpowania,

— informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty (wybrano oferte Przedsigbiorstwa
Budowlano-Telekomunikacyjnego ,,MBT” Sp. z 0.0. z Marek o wartosci zamdwienia
216.570.,92 zt brutto),

—  informacj¢ o zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego (umowa z wybranym
wykonawcg zostala zawarta w dniu 07.08.2008r.).
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Do protokolu zataczono nastgpujace druki: ZP-12 (zbiorcze zestawienie ofert), ZP-17
(informacja o spetlnianiu warunkéw przez wykonawcow), ZP-20 (karty indywidualnej oceny
ofert), ZP-21 (streszczenie oceny i pordwnania ztozonych ofert).

Pismami z dnia 28.07.2008r. zamawiajacy niezwlocznie poinformowal wszystkich
wykonawcoéw o wyborze oferty Przedsigbiorstwa Budowlano-Telekomunikacyjnego ,,MBT”
Sp. z 0.0. z Marek. Wykonawcom dorgczono faksem pisemne zawiadomienia o wyborze
oferty.

W dniu 14.08.2008r. zamawiajacy dokonal zwrotu wadium Zakladowi Ustug Terenowych,
Budowlanych i Porzadkowych ,MARGOT” z Warszawy.

Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Lomiankach w dniu 28.07.2008r.

W dniu 06.08.2008r. wybrany wykonawca przestal zamawiajagcemu zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej o wartosci 10.828,55 zi
z okresem obowigzywania do dnia 11.10.2008r.

W dniu 7 sierpnia 2008r. zostata zawarta umowa Nr RZP.342-28/08 w sprawie zamdwienia
publicznego pomigedzy Gming Lomianki (zamawiajacym), reprezentowang przez p. Wieslawa
Pszczotkowskiego —  Burmistrza Lomianek, a Przedsigbiorstwem Budowalno-
Telekomunikacyjnym MBT Sp. z o.o.(wykonawcg). Przedmiotem umowy byla budowa
ul. Grzybowej na odcinku od ul. Dlugiej do ul. Dolnej w Lomiankach. Zadanie miato by¢
wykonane do dnia 12.09.2008r. Wynagrodzenie ustalono na taczng kwot¢ w wysokosci
216.570,92 zt brutto (177.517,15 zl netto). Rozliczenie za wykonang ustuge miato odby¢ si¢
na podstawie faktury, wystawionej przez wykonawce po dokonaniu odbioru koncowego
przedmiotu umowy przez zamawiajacego na podstawie podpisanego przez obie strony
protokotu odbioru bez zastrzezen. Zaptata wynagrodzenia miala nastapi¢ w terminie 14 dni
od daty otrzymania faktury przez zamawiajacego. Jako date realizacji platnosci przyjeto
chwile obcigzenia rachunku zamawiajacego. Umowa zostala podpisana przez obie strony.
Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika Gminy. Do umowy zalaczono: formularz oferty,
kosztorys ofertowy, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne;j.

Tres¢ umowy byta zgodna z trescig oferty.

W dniu 11.09.2008r. obie strony podpisaly aneks nr 1 do ww. umowy przedtuzajacy termin
wykonania zadania na dzien 21.11.2008r.

W dniu 18.08.2008r. zamawiajacy zwrocit wykonawcom wniesione wadia (WB nr 102/2/2-3
1102/3/4-5).

W dniu 08.08.2008r. zamawiajacy otrzymal informacje od Urzedu Zamowien Publicznych
0 zamieszczeniu w najblizszym czasie ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia (zawarciu
umowy) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 184659-2008. Ogloszenie
zawierato:

— nazwg 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie przedmiotu zamowienia,

— uzasadnienie wyboru wykonawcy,

— nazwe 1 adres wykonawcy.
Ustalono, ze gwarancja ubezpieczeniowa Nr Gwdo/15/08-091-01-14-00 z dnia 05.08.2008r.
stanowigca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na kwote 10.828.55 zi,
obowigzujaca od dnia podpisania ww. umowy do dnia 11.10.2008r., nie zabezpieczala okresu
wykonywania zadania przez wybrang firme, przedluzonego do dnia 21.11.2008r. aneksem
nr 1 do umowy Nr RZP.342-28/08 z dnia 07.08.2008.
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3. Wykonanie remontu chodnika wraz z zatokami parkingowymi w ul. Warszawskiej
na odcinku od ul. Wiloscianskiej do ul. Armii Poznan w fomiankach

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze:

W dniu 27 czerwca 2008r. p. Arkadiusz Sidorzak — Kierownik Referatu Infrastruktury
i Inwestycji wystapit z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadania pn. ,,Wykonanie remontu chodnika wraz z zatokami
parkingowymi w ul. Warszawskiej na odcinku od ul. Wloscianskiej do ul. Armii Poznan
w Lomiankach”. Zgodnie z wnioskiem na ww. zadanie Rada Miejska przeznaczyla srodki
finansowe w kwocie 705.000,00 zl brutto, zaklasyfikowane w dziale 600, rozdz. 60016,
§ 6050, zatwierdzone przez p. Ewe Rusak - Skarbnika Gminy. Wartos¢ szacunkowa
przedmiotu zamowienia w wysokosci 541.803,74 zt brutto (zamowienie podstawowe),
ustalona 24.04.2008r., zostala okreslona na podstawie Kkosztorysu inwestorskiego.
Zamawiajacy przewidzial zamowienie uzupetniajace na kwote 270.840,00 z1 brutto. Wniosek
zostal zatwierdzony przez Burmistrza L.omianek.

Ogloszenie o wszczgeiu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostato

zamieszczone na stronie internetowej bip.lomianki.pl/portal/bip oraz w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych udostepnionym na stronie portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych

pod numerem 96003-2008 w dniu 08.05.2008r.

—  nazwg i adres zamawiajacego,

—  okreslenie trybu zamowienia (przetarg nieograniczony),

—  ww. adres strony internetowej, pod ktérym udostgpniona zostata SIWZ,

—  okreslenie przedmiotu zamowienia oraz wielkos¢ i zakres zamdwienia,

—  informacj¢ na temat skladania ofert: czesciowych, wariantowych (zamawiajacy nie
dopuscit sktadania takich ofert),

—  informacj¢ na temat wadium (zamawiajacy wymagat wadium w wysokosci 10.000,00
zb),

—  kryterium oceny ofert (cena — 100%),

- mig:gsce i termin sktadania ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 02.06.2008r. godz.
10™),

- miejsce i termin otwarcia ofert (siedziba zamawiajacego, do dnia 02.06.2008r. godz.
107),

—  termin zwigzania oferta (30 dni od daty sktadania ofert),

—  informacj¢ na temat zawarcia umowy ramowej, ustanowienia dynamicznego systemu
zakupow oraz o aukcji elektronicznej (zamawiajacy nie przewidziat dokonywania takich
czynnosci),

—  opis warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sposoéb dokonywania oceny spelniania
tych warunkow.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ), zamieszczona na stronie internetowej
bip.lomianki.pl/portal/bip, zostala zatwierdzona przez p. Wiestawa Pszczotkowskiego
Burmistrza Lomianek. SIWZ zawierala wszystkie informacje, wymagane przez art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.
1655) oraz wskazane w niej zataczniki.

Decyzja Nr RAG.0153-15/08 z dnia 30.04.2008r. Burmistrz FL.omianek powotal Komisje
Przetargowa. W dniu 02.06.2008r. cztonkowie Komisji oraz Kierownik Zamawiajacego
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ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

Do Urzedu Miejskiego w Lomiankach wptynelo sze$¢ ofert w dniu:

— 02.06.2008r. (godz. 8%%) od Zaktadu Ustug Terenowych, Budowlanych i Porzadkowych
-MARGOT” z Warszawy o wartosci zamowienia 382.196,71 zt brutto (313.275,99 zt
netto),

—  02.06.2008r. (godz. 9'%) od firmy Zarzadu Drég i Mostow Sp. z 0.0. z Plonska o wartosci
zamowienia 435.539,10 zt brutto (356.999,26 zt netto),

— 02.06.2008r. (godz. 9'%) od Przedsigbiorstwa Budowlano-Telekomunikacyjnego ,,MBT”
Sp. z 0.0. z Marek o wartosci zamoéwienia 318.140,51 zt brutto (260.770,91 zt netto),

— 02.06.2008r. (godz. 9*) od firmy ,,KOPBUD” Robert Tkaczyk z Dtugosiodla o wartosci
zamoOwienia 462.253,83 zt brutto (378.896,58 zl netto),

— 02.06.2008r. (godz. 9”7y od firmy ,,.BRUK Roboty Drogowe” Roman Parakiewicz z
Legionowa o wartosci zamdwienia 513.968.,63 zl brutto (421.285,76 zl netto),

— 02.06.2008r. (godz. 9'%) od firmy ..DROG-REM” Sp. z 0.0. z Warszawy o wartosci
zamowienia 397.779,17 zt brutto (326.048,50 zt netto).

Oferty odpowiadaly wymaganiom okreslonym w SIWZ oraz ustawie Prawo zamoéwien

publicznych.

W dniach 28.05.2008r., 30.05.2008r. oraz 02.06.2008r. czterech wykonawcow dokonato
wptaty wadium w wysokosei 10.000,00 zt w drodze przelewu bankowego (WB nr: 60/1/1;
58/3/3; 62/1/1; 62/2/2). Przedsigbiorstwo Budowlano-Telekomunikacyjne ,MBT” Sp. z o.0.
z Marek oraz Zaklad Ustug Terenowych, Budowlanych i Porzadkowych ,,MARGOT”
z Warszawy wniosty wadium w ww. wysokosci w formie gwarancji ubezpieczeniowych wraz
z ofertami w dniu 02.06.2008r.

Z postgpowania o zamoéwienie publiczne przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na zadanie pn. ,,Wykonanie remontu chodnika wraz z zatokami
parkingowymi w ul. Warszawskiej na odcinku od ul. Wioscianskiej do ul. Armii Poznan
w Lomiankach” zostal sporzadzony protokol. Protokot zawieral:

- nazwe oraz adres siedziby zamawiajacego,

— opis przedmiotu zamowienia oraz warto$¢ zamdOwienia (wartos¢ zamdwienia zostala
ustalona na kwot¢ w wysokosci 666.101,43 zi netto tj. 171.804,03 euro; wartos¢
ustalono w dniu 24.04.2008r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego),

- tryb postgpowania (przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy Prawo
zamowien publicznych),

- termin sktadania ofert (02.06.2008r. godz. 1679,
- miejsce i termin otwarcia ofert (otwarcie odbyto sie w dniu 02.06.2008r. godz. 10'),

- do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 6 ofert,

— oznaczenie kwoty jaka zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania
(541.803.,74 zt brutto),

— wszyscy wykonawcy spelniali warunki postepowania,

- informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty (wybrano oferte¢ Przedsiebiorstwa
Budowlano-Telekomunikacyjnego ,,MBT"” Sp. z 0.0. z Marek o wartosci zamowienia
318.140.,51 zt brutto),
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— informacj¢ o zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Do protokolu zalaczono nastgpujace druki: ZP-12 (zbiorcze zestawienie ofert), ZP-17
(informacja o spelnianiu warunkéw przez wykonawcow), ZP-20 (karty indywidualnej oceny
ofert), ZP-21 (streszczenie oceny i pordéwnania zlozonych ofert).

Pismami z dnia 04.06.2008r. zamawiajacy niezwlocznie poinformowal wszystkich
wykonawcoéw o wyborze oferty Przedsigbiorstwa Budowlano-Telekomunikacyjnego ,MBT”
Sp. z 0.0. z Marek. Wykonawcom dorgczono faksem pisemne zawiadomienia o wyborze
oferty.

Informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczono na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w L.omiankach w dniu 04.06.2008r.

W dniu 12.06.2008r. wybrany wykonawca przekazal zamawiajacemu zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie przelewu o wartosci 9.544,22 zi
(tj. 3% wynagrodzenia brutto).

W dniu 17 czerwca 2008r. zostata zawarta umowa Nr RZP.342-15/08 w sprawie zamdwienia
publicznego pomig¢dzy Gming L.omianki (zamawiajacym), reprezentowang przez p. Wiestawa
Pszczotkowskiego —  Burmistrza Lomianek, a  Przedsigbiorstwem  Budowalno-
Telekomunikacyjnym MBT Sp. z o.0.(wykonawcg). Przedmiotem umowy bylo wykonanie
remontu chodnika wraz z zatokami parkingowymi w ul. Warszawskiej na odcinku
od ul. Wtoscianskiej do ul. Armii Poznan w Pomiankach. Zadanie mialo by¢ wykonane
do dnia 14.08.2008r. Wynagrodzenie ustalono na taczng kwotg¢ w wysokosci 318.140,51 zt
brutto (260.770,91 zt netto). Rozliczenie za wykonana ustluge miato odby¢ si¢ na podstawie
faktury, wystawionej przez wykonawce¢ po dokonaniu odbioru koncowego przedmiotu
umowy przez zamawiajacego na podstawie podpisanego przez obie strony protokotu odbioru.
Zaptata wynagrodzenia miata nastapi¢ w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury przez
zamawiajacego. Jako date realizacji platnosci przyjeto chwilg obcigzenia rachunku
zamawiajacego. Umowa zostala podpisana przez obie strony. Umowa zawierala
kontrasygnate¢ Skarbnika Gminy. Do umowy zalaczono: formularz oferty, kosztorys ofertowy
oraz dowod wplaty.

Tres¢ umowy byla zgodna z trescig oferty.

W dniu 16.06.2008r. zamawiajacy zwrocit wykonawcom wniesione wadia (WB nr 66/3/4-5;
66/2/3-4; 66/4/7-8; 66/1/1-2). Pismami z dnia 13.06.2008r. zamawiajacy dokonal zwrotu
wadiéw wniesionych w formie gwarancji ubezpieczeniowych.

W dniu 26.09.2008r. zamawiajacy zwrécit wykonawey 70% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy tj. kwote w wysokosci 6.758,55 zt.

W dniu 08.08.2008r. zamawiajacy otrzymal informacje od Urzgdu Zamoéwien Publicznych
0 zamieszczeniu w najblizszym czasie ogloszenia o udzieleniu zamoOwienia (zawarciu
umowy) w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 184659-2008. Ogloszenie
zawierato:

— nazwe 1 adres zamawiajacego,

— okreslenie przedmiotu zaméwienia,

— uzasadnienie wyboru wykonawcy,

— nazwe i adres wykonawcy.

4. Rozchody budzetowe
Na podstawie sprawozdania kwartalnego Rb — NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2008r., stwierdzono, ze rozchody w Gminie L.omianki wynosity
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w badanym okresie 2.906.009,24 zl (zaplanowano kwot¢ w wysokosci 2.906.010,00 zl), z
czego splaty kredytow i pozyczek stanowily kwote 2.906.009,24 zt (zaplanowano kwotg w
wysokosci 2.906.010,00 zt).
Na podstawie wydruku komputerowego obrotéw na kontach 134 . Kredyty bankowe™ oraz
260 ,,Zobowigzania finansowe” z ksiggi gtdéwnej (Obroty Kont) — roboczy, stwierdzono, ze:
— kwota sptaconych kredytéw w 2008r. wyniosta — strona Wn konto 134 —
906.636,24 zt,
— kwota splaconych pozyczek w 2008r. wyniosta - strona Wn konto 260 —
2.000.000,00 zt.

Dokumenty do kontroli przedlozyta p. Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

V. MIENIE KOMUNALNE

Wycena gruntéw z tytulu komunalizacji

Zgodnie z informacja zlozong przez Pana Stawomira Kodymow — Kierownika Referatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w roku 2008 nie zostalty wdane zadne decyzje
komunalizacyjne dotyczace Miasta L.omianki.

1. Gospodarka nieruchomosciami

Rada Gminy ltomianki w sprawie okreslenia zasad nabycia, zbycia i1 obcigzania
nieruchomosci gruntéw oraz ich wydzierzawienie lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata
kazdorazowo podejmowala uchwale zwiazana z przedmiotem obrotu.

W oparciu o informacj¢ ztozong przez Pana Stawomira Kodymowa — Kierownika Referatu
Geodezji i1 Gospodarki Nieruchomosciami stwierdzono, ze w 2008r. Gmina Fomianki w
zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

- zawarta 2 umowy uzyczenia,

- zawarla 1 umowg najmu,

- zawarla 3 umowy dzierzawy

- wydata 10 decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,

- otrzymata w ramach darowizny 18 dzialek,

- dokonata zakupu 6 dziatek,

- dokonala sprzedazy 4 dziatek

- dokonata zamiany 4 dziatek,

- nie oddawano nieruchomosci w trwaly zarzad i w uzytkowanie wieczyste.

Pan Wiestaw Pszczotkowski - Burmistrz Miasta Lomianki zlozyl pisemng informacje, z ktorej
wynika, ze do dnia 04.03.2009r. nie mial miejsca wykup lokali mieszkalnych z zasobu
mieszkaniowego Gminy Lomianki. W oparciu o zataczony wykaz stwierdzono, ze Gmina
Lomianki posiada 71 najemcoéw lokali mieszkalnych — stan na dzien 06.06.2008r.

Sprzedaz skladnikéw majatku ruchomego
Zgodnie z informacja Pani Ewy Rusak - Skarbnika Gminy Lomianki w 2008r. Gmina nie
dokonywata sprzedazy majatku ruchomego.

Sprzedaz nieruchomosci
W 2008r. Gmina Lomianki dokonalo sprzedazy 4 dzialek w trybie bezprzetargowym.

Zapoznano si¢ z dokumentacjg dotyczacq sprzedazy 3 dziatek:
a, Uy



- Repertorium A nr 3067/2008 z dnia 09.06.2008r. — dziatka nr 351/1 z obr¢bu geodezyjnego
nr 0021, KW Nr WA4M/000/755448. Sprzedazy dokonano w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej;
- Repertorium A nr 2750/2008 z dnia 21.05.2008r.— dziatka 76/3 1 77/3 (obrgb geodezyjny
Sadowa), KW Nr WA4M/00054601/1. Sprzedazy dokonano w celu poprawienia warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegle;j.

Dokumentacj¢ przeanalizowano migdzy innymi pod katem:

- podjecia uchwal przez Rad¢ Gminy w sprawie sprzedazy dzialek,

- dokonania wyceny nieruchomosci — sporzadzenia operatu szacunkowego,

- dokonania aktualizacji wartosci nieruchomosci zaewidencjonowanej w ksiggach Gminy— w
zwiazku ze sporzadzeniem operatu szacunkowego,

- zasadnosci sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym,

- sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy,

- terminowosci wniesienia oplat za sprzedane nieruchomosci,

- zawarcia umowy sprzedazy dzialek w formie aktu notarialnego,

- dokonania terminowego wyksiggowania z ewidencji majatku Gminy sprzedanych dziatek.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:

- nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;

- wyksiggowania z ewidencji majatku Gminy dziatek nr 76/3 1 77/3 dokonano dnia
21.05.2008r kwota 6.200zl. — dokument PK Nr 627/1. Zgodnie z operatem szacunkowym
sporzadzonym dnia 12.02.2008r. laczna warto$¢ rynkowa w/w dziatek wynosi 18.950zt.;

- nie dokonano wyksiggowania z ewidencji majatku Gminy sprzedanej dziatki nr 351/1.

Uzytkowanie wieczyste

W 2008r. Gmina f.omianki nie oddawata nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste. Na dzien
31.12.2008r. - zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Pana Stawomira Kodymowa —
Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami - Gmina posiadata 146
uzytkownikéw wieczystych. Analizie poddano 19 uzytkownikéw wieczystych o
nast¢pujacych numerach ewidencyjnych:

- GOA.7224-100/03 - GOA.7224-106/2001
- GOA.7224-104/03 - GG.7224/128/2001

- GOA.7224-112/03 - GG.7224/18/2001

- GOA.7224-114/03 - GG.7224/19/2001

- GOA.7224-7/07 - GG.7224/26/2001

- GOA.7224-94/2001 - GG.7224/49/2001

- GOA.7224-100/2001 - GG.7224/112/2001

- GOA.7224-101/2001 - GG.7224/78/2002

oraz uzytkownikoéw wieczystych figurujacych w ewidencji pod nazwami:

- Mlodziezowa Spoétdzielnia Budowlano-Mieszkaniowa PATRONAT

- Osiedle BACZYNSKIEGO

- SHU — Osiedlowa

Badana préba stanowi 8,90% uzytkownikéw wieczystych Gminy L.omianki.

Czynnosci kontrolnych dokonano migdzy innymi w zakresie:

- prawidlowosci zastosowania stawki procentowej przy ustalaniu oplaty za uzytkowanie
wieczyste;

- czestotliwosci oraz zasadnosci aktualizowania oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego;
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- terminu oraz formy wypowiedzenia dotychczasowej oplaty z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz zlozenia oferty w nowej wysokosci;

- terminowosci wnoszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego;

- wysylania upomnien w przypadku nieuregulowania zobowigzania w terminie oraz
naliczania odsetek za nieterminowe regulowanie optaty za uzytkowanie wieczyste.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci

W 2008r. Gmina FLomianki dokonata 10 przeksztalcen prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnosci. Szczegdtowo zapoznano si¢ z dokumentacja dotyczaca 5 spraw zwigzanych
z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, co stanowi 50%
spraw zwigzanych z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci:

- sprawa nr RGN.7224-47/08 — wniosek Matgorzaty i Henryka Pienkowskich,

- sprawa nr RGN.7224-54/08 — wniosek Kazimiery i Czestawa Domanskich,

- sprawa nr RGN.7224-46/08 — wniosek Zofii 1 Lucjana Gmiter,

- sprawa nr RGN.7224-35/08 — wniosek Jadwigi 1 Michala Kubera.

Czynnosci kontrolnych dokonano w zakresie:

- spelnienia przez sktadajacych wnioski warunkéw ustawy o przeksztalceniu prawa
wieczystego uzytkowania w prawo wilasnosci nieruchomosci;

- terminu wniesienia oplaty za sporzadzenie operatu szacunkowego;

- terminu wniesienia optaty za dokonanie przeksztalcenia;

- zasadno$¢ udzielenia przez Gming bonifikaty od odptaty z tytutu przeksztatcenia.

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dzierzawa

Na dzien 31.12.2008r. obowigzywato 28 uméw dzierzawy. W 2008 roku Gmina Lomianki
zawarta 3 umowy dzierzawy. Analizie poddano 3 umowy dzierzawy zawarte w 2008r., co
stanowi 100% wszystkich umoéw zawartych w 2008r.:

- Umowa dzierzawy zawarta w dniu 03.09.2008r. w Warszawie z firma SFERIA SA z
siedziba w Warszawie;

- Umowa dzierzawy Nr 229/2008 zawarta w dniu 08.10.2008r. w Lomiankach z Panem
Jerzym Guzanek prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza pod nazwa ,,Roboty Ziemne” z
siedziba w Lomiankach, ul.Ractawicka 35. Umowa zawarta na okres od 01.10.2008r. do
30.09.2011r.;

- Umowa dzierzawy Nr 231/2008 zawarta w dniu 16.12.2008r. w Lomiankach z firmag
GRAINPOL-BIS z siedzibg w Lomiankach, ul. Warszawska 115 na okres od 01.01.2009r. do
31.1.2.2013r.

Dokumentacj¢ przeanalizowano mig¢dzy innymi pod katem:

- podjecia uchwat przez Rad¢ Gminy w sprawie wydzierzawienia dziatek;

- sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawg;

- terminowosci wnoszenia oplat przez dzierzawcow;

- wysylania upomnien w przypadku nieuregulowania zobowigzania w terminie oraz
naliczania odsetek za nieterminowe regulowanie optaty za dzierzawe.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:
- nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe;
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- w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan przez firm¢ GRAINPOL-BIS do
dzierzawcy wysylano upomnienia o zaleganiu w oplacie czynszu. Na powyzsza
korespondencjg¢ brak jest jednak potwierdzenia w dokumentacji Gminy.

Najem

Na dzien 31.12.2008r. obowigzywata 1 umowa najmu. W 2008r. Gmina Lomianki zawarla 1
umowe najmu, ktora zostala poddana analizie, co stanowi 100% uméw najmu zawartych w
2008r.:

- umowa najmu Nr 228/2008 zawarta w dniu 01.07.2008r. z firma TOP Spoka Cywilna z
siedzibg w Lomiankach, ul.Przeskok 2 na okres od 01.07.2008r. do 30.06.2008.

Czynnosci kontrolnych dokonano migdzy innymi w zakresie:

- sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w dzierzawg;

- terminowosci wnoszenia optat za najem;

- wysylania upomnien w przypadku nieuregulowania zobowigzania w terminie oraz
naliczania odsetek za nieterminowe regulowanie oplaty za najem.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:

- nie sporzadzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem;

- czynsz za wynajem zostal wplacony dnia 21.08.2008r. (WB Nr 180). Termin platnosci
zgodny z umowa przypadat na dzien 08.07.2008r.

Zamiana

W 2008r. Gmina Lomianki dokonal zamiany 4 dzialek. Analizie poddano zamiane 2 dzialek,
co stanowi 50% dziatek, ktore Gmina zbyta w wyniku zamiany w 2008r.:

- zamiana dzialki 513/2 obrgb geodezyjny 0023 — KW Nr WA4M/00055094/0, ktorej
wlascicielem jest Gmina Lomianki — na dziatki: 238 obrgb geodezyjny 0023 KW Nr
WAI1N/00021340/2 i 237 obreb geodezyjny 0023 KW Nr WA4M/00014790/0, ktorych to
wilascicielem jest Pan Jan Kalinski;

- zamiana dzialki o powierzchni 01147 ha, ktorej wlascicielem jest Gmina fomianki
(Repertorium A nr 4048/96) na dziatk¢ o powierzchni 0,1147ha, dla ktérej prowadzona jest
ksigdza wieczysta KW 4M/00390417/1 a jej wlascicielem jest firma ,, GALLMAR”.
Czynnosci kontrolnych dokonano migdzy innymi w zakresie:

- podjecia Uchwat przez Rade Gminy w sprawie dokonania zamiany dziatek;

- dokonania wyceny nieruchomosci — sporzadzenia operatu szacunkowego, bedacych
przedmiotem zamiany;

- dokonania aktualizacji wartosci nieruchomosci zaewidencjonowanej w ksiggach Gminy — w
zwigzku ze sporzadzeniem operatu;

- dokonania terminowego wyksiggowania z ewidencji majatku Gminy oraz wprowadzenia na
stan majatku Gminy dziatek be¢dacych przedmiotem zamiany;

- zawarcia umowy zamiany w formie aktu notarialnego.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:

- wyksiegowania z ewidencji majatku Gminy dziatki nr 513/2 dokonano kwotg 52.280z1. —
dokument PK Nr 1367/2. Zgodnie z operatem szacunkowym sporzadzonym dnia 02.06.2008r.
wartos$¢ rynkowa w/w dziatki wynosi 545.019zt. Wprowadzenia na majatek Gminy fomianki
dziatki nr 237 i 238 - uzyskanych w ramach zamiany dokonano dnia 26.09.2008r. kwotg
722.842.33 — dokument PK Nr 1066/1. Zgodnie z operatami szacunkowymi sporzadzonymi
dnia 09.06.2008r. dla dziatki nr 237 1 238 taczna ich warto$¢ wynosi 717.789z1.
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Nabycie

W 2008r. Gmina Lomianki dokonal zakupu 6 dzialek. Analizie poddano nabycie 2 dziatek, co
stanowi 30% dziatek zakupionych w 2008r. :

- dziatka nr 511 obrgb geodezyjny 0005 — KW WA4M/00391660/6 — nabycia dokonano w
zwiazku z budowg ulicy taczacej ulice Skrzetuskiego z ulica Wloscianska, Repertorium A nr
6821/2008;

- dzialka nr 542/1 obreb geodezyjny 0001 — KW WA4M/00391157/7 — nabycia dokonano w
zwiazku z budowa skrzyzowania ulic Warszawska-Brukowa., Repertorium A nr 6040/2008.
Czynnosci kontrolnych dokonano migdzy innymi w zakresie:

- zaplanowania w budzecie majatku Gminy wydatkéw na zakup w/w nieruchomosci —
podjecie Uchwat przez Rade Gminy,

- dokonania wyceny nieruchomosci — sporzadzenia operatu szacunkowego, bedacych
przedmiotem nabycia,

- terminowosci wprowadzenia do ewidencji majatku Gminy nabytych dziatek,

W wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dokumenty do kontroli w zakresie mienia komunalnego przedtozyli: Pan Stawomir
Kodymow — Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa i
Pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

Ewidencja dochodéw z majatku Miasta i Gminy L.omianki

Ewidencja ksiggowa dochodéw z majatku Gminy dokonywana jest w organie na koncie 901 —
»Dochody budzetu” w korespondencji z kontem 133 — ,Rachunek budzetu”. W Urzgdzie
(jednostce) przypis naleznosci ewidencjonowany byt na koncie 221 - ,Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych™ w korespondencji z kontem 750 — ,,Przychody i koszty finansowe™.

Whlaty naleznosci ewidencjonowane sa na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych” w korespondencji z kontem 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych™.

2. Gospodarka pozostalymi skladnikami majatku
2.1. Srodki trwale

Ewidencja podstawowych srodkow trwatych prowadzona jest syntetycznie na koncie 011
.Srodki trwate”, do ktérego prowadzona jest ewidencja analityczna. Ksiegi pomocnicze
inwentarzowe prowadzone sa z podziatem na grupy KST (Klasyfikacji Srodkéw Trwatych)
technika reczna. Na podstawie kont syntetycznych ksiggi gléwnej ustalono, ze na dzien
31.12.2008 r. konto 011 wykazywato saldo Wn 67.564.602,29 zt.

Stan srodkow trwatych wg ewidencji ksiegowej konta 011 przedstawial si¢ nastepujaco:

Srodki trwate

Stan na 01.01.2008r. 62.005.460,89
Zwigkszenia w roku 10.966.141,79
Zmniejszenia w roku 5.407.000,39
Stan na 31.12.2008r. 67.564.602,29

Ustalono, ze:

— stwierdzono zgodnos$¢ kont syntetycznych (konta 011) z danymi wynikajacymi z
ewidencji analitycznej (ksiggi pomocnicze) na dzien 31.12.2008r.,
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srodki trwate Urzedu Miejskiego w Lomiankach ewidencjonowano na koncie 011-1
.Srodki trwate”(zgodnie z Planem Kont Urzedu Miejskiego w Lomiankach na rok 2008),
ww. Plan Kont zawieral - prowadzone przez Urzad - konta: 011-2 .Srodki trwate w
uzytkowaniu Komunikacji Miejskiej w Lomiankach oraz 011-3 ,.Srodki trwate Zaktadu
Budzetowego Wodociagoéw i Kanalizacji,

Urzad prowadzit ewidencj¢ srodkéw trwatych zlikwidowanych jednostek na kontach 011-
4 Srodki trwale zlikwidowanego Zakladu Komunalnego”, 011-5 .Srodki trwate
zlikwidowanej Pracowni Planowania Przestrzennego™, 011-6 ,Srodki trwale
zlikwidowanego Gminnego Centrum Informacyjnego”.

Prawidlowo$¢ stosowania stawek umorzeniowych

Do kontroli przedstawiono tabel¢ amortyzacyjng s$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych za 2008 rok.
Sprawdzono wysokos¢ stawki oraz kwotg umorzenia w odniesieniu do:

Zastosowana
L.p. Nazwa i klasyfikacja srodka trwatego stawka
amortyzacyjna
1. Budynek UM - 105 2.5%
2. Budynek mieszkalny przy ul. Akacjowej 1,5%
20A - 110
3. Droga i chodniki na terenie Cmentarza 4,5%
Komunalnego - 220
4.  Kotly w budynku administracyjnym - 310 7%
5. Wentylator oddymiajacy WO-14 - 446 14%
6.  Zageszczarka - 582-0 20%
7. Klimatyzator - 653 10%
8. Samochdd ratowniczo-gasniczy - 743 14%
9.  Kserokopiarka cyfrowa AFICIO AF220 - 14%
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Ustalono, ze:

zastosowano prawidtowe stawki umorzeniowe dla wybranych srodkéw trwatych,
klasyfikacja ww. srodkow trwatych jest zgodna z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z
pozn. zm.).

Prawidlowo$¢ udokumentowania zmian w stanie sktadnikow majatku sprawdzono na
przyktadzie 5 dowodéw zrodtowych opisanych ponize;j:

wykonanie modernizacji chodnika w pasie drogowym ulicy Przyluskiego na odcinku od
ul. Warszawskiej do ul. Czarneckiego w Lomiankach na kwot¢ w wysokosci 69.967,00 zt
na podstawie faktury nr 106/07 z dnia 12.11.2007r. Warto$¢ powyzsza zostala ujeta na
koncie 011 po stronie Wn z datg 11.03.2008r. na podstawie dowodu OT nr 5/08 z dnia
11.03.2008r.,

nieruchomos¢ gruntowa nr 363/3 1 363/5 o wartosci 52.564.,03 zl nabyta przez Gming w
drodze darowizny na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 4669/2008 z dnia
02.09.2008r. Wartos¢ powyzsza zostala ujeta na koncie 011 po stronie Wn z datg
02.09.2008r. na podstawie dowodu OT nr 9/RGN/2008 z dnia 02.09.2008r.,
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— komputer ASUS na kwotg 4.141,00 zt nabyty na podstawie faktury nr 4061/INF/2008 z
dnia 27.10.2008r. Wartos¢ powyzsza zostata ujeta na koncie 011 po stronie Wn z datg
31.10.2008r. na podstawie dowodu OT nr 5/INF/08 z dnia 31.10.2008r.,

— samochod osobowy marki Fiat Doblo nabyty na podstawie faktury nr SIM/A11/0000236 z
dnia 08.12.2008r. Wartos¢ powyzsza zostala ujeta na koncie 011 po stronie Wn z datg
12.12.2008r. na podstawie dowodu OT nr 3/2008 z dnia 12.12.2008r.,

— zestaw naglosnieniowy nabyty na podstawie faktury nr 4544/08/V z dnia 24.12.2008r.
Warto$¢ powyzsza zostala ujeta na koncie 011 po stronie Wn z data 31.12.2008r. na
podstawie dowodu OT nr 3/2008 z dnia 31.12.2008r.

Ustalono, ze:

— wystawianie dowodéw OT nastgpowato w miesigcu powstania zdarzenia gospodarczego,

— ksiggowanie zmian w stanie skladnikoéw majatkowych na koncie 011 ewidencji ksiegowej,
nastepowato w miesiacu powstania zdarzenia gospodarczego i wystawienia dowodu OT.

2.2. Pozostale Srodki trwale

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr RAG.0152-57/08 Burmistrza Lomianek z dnia 16 lipca 2008r. w
sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, pozostale srodki trwate o wartosci
powyzej 500 zt uymuje si¢ w ewidencji ilosciowo-wartosciowej na koncie 013 — ,,Pozostale
srodki w uzywaniu”. Srodki te umarzane sa w 100% ich warto$ci w miesiacu przyjecia ich do
uzywania i ujmowane sa na koncie 072 — ,,Umorzenie pozostaltych srodkow trwalych oraz
wartosci niematerialnych 1 prawnych” w korespondencji z kontem 400 ,.Koszty wedtug
rodzajow”. Pozostale srodki trwate o wartosci do 500 zI ujmuje si¢ w pozaksiggowej
ewidencji ilosciowe;.

Na podstawie ewidencji ksiggowe] prowadzonej do konta 013 za okres od poczatku roku do
31.12.2008r., ustalono, ze stan pozostatych srodkoéw trwatych wynosit w 2008r:

Pozostate srodki trwate

Stan na 01.01.2008r. 755.417,33
Zwiekszenia w roku 171.286.,25
Zmniejszenia w roku 4.533,69
Stan na 31.12.2008r. 920.207,26

Stwierdzono, ze:
— ewidencja analityczna odzwierciedla stan wartosci pozostatych $rodkow trwatych
wykazanych na koncie syntetycznym 013 na dzien 31.12.2008r.,

— ewidencja szczegétowa pozostatych srodkow trwatych prowadzona jest w ujeciu
ilosSciowo-wartosciowym.

2.3. Wartosci niematerialne i prawne
Stan wartosci niematerialnych i prawnych wedlug ewidencji ksiggowej konta 020 — ,, Wartosci

niematerialne i prawne” w 2008r. wynosit:

Wartosci niematerialne i prawne

Stanna 01.01.2008r. 758.816,20
Zwiekszenia w roku 112.171,88
Zmniejszenia w roku 5.599,00
Stan na 31.12.2008r. 865.389,08

2V a G



Ustalono, ze ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych zgodna jest z
ewidencja analityczna.

2.4. Finansowy majatek trwaly

Na podstawie przedlozonego do kontroli zakladowego planu kont oraz ewidencji ksiggowej
konta 030, sporzadzonej za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r., stwierdzono, iz w 2008
roku stan finansowego majatku trwalego wynosit:

Finansowy majatek trwaty
Stan na 01.01.2008r. 55.947.987,26
Zwigkszenia w roku 7.496.084,00
Zmniejszenia w roku -

Stan na 31.12.2008r. 63.444.071,26

Ustalono, ze w ewidencji ksiggowej konta 030-5 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,
sporzadzonej za okres 01.01.2008r. do 31.12.2008r. zaksiggowano w nieprawidlowej
wysokosci kwoty rat tytutem podwyzszenia kapitalu zaktadowego Spotki pod firmg Zaktad
Wodociagéw i1 Kanalizacji w Lomiankach sp. z 0.0. Zgodnie z protokotem z dnia 1 lipca
2008r. z Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki pod firma Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji w Lomiankach sp. z 0.0., Gmina Lomianki, jako jedyny wspolnik, zobowiazata
si¢ wnie$¢ kwote w wysokosci 4.486.700,00 zt tytulem podwyzszenia kapitatu zaktadowego,
platng w szesciu ratach tj. pie¢ rat po 747.783,00 zt i jedna rata w wysokosci 747.785,00 zi.
Na koncie 030-5 zaksiggowano 6 rat, trzy raty po 747.783.00 zt i 3 raty po 747.795.00 zl na
taczna kwotg 4.486.734,00 zt tj. o 34 zt za duzo.

2.5. Materialy

Na podstawie przedlozonego do kontroli zakladowego planu kont oraz ewidencji ksiggowe;j
konta 310, sporzadzonej za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r., stwierdzono, iz w 2008
roku stan materialéw wynosil:

Materiaty
Stan na 01.01.2008r. 1.359,14
Zwiekszenia w roku 1.978,79
Zmniejszenia w roku 1.359,14
Stan na 31.12.2008r. (saldo Wn) 1.978,79

Ustalono, ze ewidencja syntetyczna wartosci niematerialnych i prawnych zgodna jest z
ewidencjg analityczna.

3. Inwentaryzacja

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim w Lomiankach okreslajg

przepisy wewngtrzne regulujace m.in. sposoby (metody), terminy i czgstotliwos¢, etapy,

organizacj¢ oraz ustalenie, weryfikacj¢ i rozliczenie roznic przeprowadzonej inwentaryzacji.

Do przepisow wewnetrznych regulujacych zasady przeprowadzania inwentaryzacji w Gminie

Lomianki naleza:

— Zarzadzenie Nr RAG.0152-57/08 Burmistrza L.omianek z dnia 16 lipca 2008r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

— Zarzadzenie Nr RAG.0152-96/08 Burmistrza Lomianek z dnia 24 listopada 2008r. w
sprawie wprowadzenia Instrukcji Inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miejskim w Lomiankach,
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— Zarzadzenie Nr RAG.0152-97/08 Burmistrza FLomianek z dnia 27 listopada 2008r. w
sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie
Miejskim w Loomiankach za rok 2008.

W trakcie kontroli ustalono, ze zachowano czgstotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji
okreslong w art. 26 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Ostatnia inwentaryzacja sSrodkow trwatych
przeprowadzona zostata w dniach od 01.11.2004r. do 31.12.2004r.

W dniu 10 marca 2009r. zostalo sporzadzone sprawozdanie z przebiegu i wyniku

inwentaryzacji, zgodnie z § 5 Zarzadzenia Nr RAG.0152-97/08 Burmistrza L.omianek z dnia

27 listopada 2008r. w sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow 1 pasywow

w Urzedzie Miejskim w Lomiankach za rok 2008. Zgodnie z jego trescia:

— Komisja Inwentaryzacyjna przeprowadzila w Urzedzie inwentaryzacj¢ w terminie
31.12.2008r. do 15.01.2009r.,

— zakres inwentaryzacji obejmowal aktywa 1 pasywa ujgte w ewidencji bilansowej,
sktadniki majatkowe ujete wylacznie w ewidencji ilosciowej oraz obce sktadniki
majatkowe,

— inwentaryzacj¢ przeprowadzono technika spisu z natury, uzyskania od kontrahentow oraz
bankéw potwierdzen prawidtowosci wykazywanych sald (uzgodnienie sald), pord6wnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
sktadnikéw majatku (weryfikacja sald),

— powotano 17 zespolow spisowych,

— spisowi z natury podlegaly srodki pieniezne w kasie, druki Scistego zarachowania, akcje,
weksle, gwarancje bankowe i1 ubezpieczeniowe, materialy odpisane w koszty w dniu ich
zakupu (materiaty biurowe), obce $rodki trwate, srodki trwale, pozostate srodki trwate o
wartosci od 500 zt do 3.500,00 zt oraz $rodki objete ewidencja ilosciowa, wartosci
niematerialne i prawne,

— protokot zostat podpisany przez czlonkow Komisji Inwentaryzacyjne;j.

Zarzadzeniem Nr RAG.0152-97/08 Burmistrza Lomianek z dnia 27 listopada 2008r. w
sprawie przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Miejskim
w Lomiankach za rok 2008, termin sporzadzenia protokotu w sprawie przyczyn powstania
réznic inwentaryzacyjnych w majatku Urzedu, przedstawienia wnioskow dotyczacych ich
rozliczenia, wyznaczono do dnia 25 marca 2009r. W zwiazku z powyzszym faktem,
inspektorzy kontroli na dzien przeprowadzenia kontroli, tj. 16 marca 2009r., nie otrzymali
protokotu w sprawie przyczyn powstania roznic inwentaryzacyjnych w majatku Urzedu,
przedstawienia wnioskow dotyczacych ich rozliczenia, z powodu jego niesporzadzenia.

Dokumenty do przeprowadzenia kontroli udost¢pnita pani Ewa Rusak - Skarbnik Gminy
Lomianki.

VL ZADANI’A ZLECONE 1 REALIZOWANE W RAMACH
POROZUMIEN

W 2008r. Urzad Miejski w Lomiankach otrzymal dotacje na zadania z zakresu administracji
rzadowej wykonywane na podstawie ustaw (zadania zlecone) oraz na finansowanie zadan
wiasnych biezacych.

Do Urzgdu Miejskiego wplynely dotacje z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego oraz
Krajowego Biura Wyborczego.
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Dochody z tytutu ww. dotacji wyniosly ogétem: 3.032.181zt w tym wykorzystano w kwocie
2.911.405.41zt i dokonano zwrotu na kwote 120.775,59zt.

1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacja zadan zleconych (§ 2010)

Urzad Miejski w Lomiankach w 2008r. otrzymal na zadania zlecone dotacje w kwocie
2.777.792.00zt (wykorzystal w kwocie 2.673.692,99zt) w tym:

- z Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego — 2.774.648,00zt,

- z Krajowego Biura Wyborczego — 3.144,00zt.

Poddano analizie ewidencj¢ analityczng prowadzona wg klasyfikacji budzetowej do konta
901 ,,.Dochody budzetu” oraz dokumenty zrodtowe.

Ustalono, ze na zadania zlecone Urzad Miejski w Lomiankach otrzymal dotacje na:

- realizacj¢ ustawy z dnia 10 marca 2006r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (dz.010, rozdz. 01095)
ogétem — 5.065,00zt. Dotacj¢ wykorzystano w wysokosci 5.063,68zt co stanowi 99,97
otrzymanej dotacji. Niewykorzystang kwote, tj. 1,32z zwrécono: w dniu 26.06.08r. (WB
120) — 0,59zt i w dniu 11.12.08r. (WB 261) — 0,73zt

- realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami (dz.750, rozdz.75011)
ogbtem — 96.483,00zt. Dotacj¢ wykorzystano w pelnej wysokosci.

- prowadzenie i aktualizacj¢ stalego rejestru wyborcow w gminie (dz.751, rozdz.75101)
ogoétem — 3.144,00zt. Dotacj¢ wykorzystano w wysokosci 3.095,70z1 co stanowi 98,46zt
otrzymanej dotacji. Niewykorzystang kwotg, tj. 48,30zt zwrécono w dniu 29.01.09r.(WB
24).

- zadania z zakresu obrony cywilnej (dz.754, rozdz.75414) — 500zt. Dotacj¢ wykorzystano
w pelnej wysokosci.

- zadania z zakresu pomocy spotecznej (dz.852) z przeznaczeniem na:

a) S$wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdz.85212) — 2.516.000zt.

Dotacje wykorzystano w wysokosci 2.419.085,01zt co stanowi 96,15% otrzymanej dotacji.
Niewykorzystang kwote, tj. 96.914,99z1 zwroécono w dniu 20.11.2008r. w kwocie 195,61zt
(WB 242) i w dniu 29.01.2009r. w kwocie 96.719,38zL.(WB Nr 24 ),

- wdrozenie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (rozdz.85212) —
4.500zt. Dotacj¢ wykorzystano w wysokosci 4.477,40zt co stanowi 99,50% otrzymanej
dotacji. Niewykorzystang kwote, tj. 22,60zt zwrécono w dniu 26.09.2008r. (WB 197).

b) optacenie sktadek zdrowotnych za osoby pobierajace niektére swiadczenia z pomocy
spolecznej oraz niektore $wiadczenia rodzinne (rozdz.85213) — 19.500,00zt.

Dotacje wykorzystano w wysokosci 17.422.25zt co stanowi 89,34% otrzymanej dotacji.
Niewykorzystanag kwote, tj. 2.077,75zt zwrécono w dniu 29.01.2009r. (WB Nr 24)

c) zasitki stale i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(rozdz.85214) — 100.000zt. Dotacj¢ wykorzystano w wysokosci 95.671,51z co stanowi
95,67% otrzymanej dotacji. Niewykorzystang kwote, tj. 4.328,49zt zwrocono w dniu
29.01.2009r. (WB 24).

d) ushlugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (rozdz.85228) — 32.600zt
Dotacj¢ wykorzystano w wysokosci 31.894.44zt co stanowi 97,84% otrzymanej dotacji.
Niewykorzystang kwote, tj. 705,56zt zwrocono w dniu 29.01.2009r. (WB Nr 24).
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1.1. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych w zwiazku z realizacja
zadan zleconych (§ 2010)
Analizy prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone, wykonywane
przez Urzad Miejski w Lomiankach dokonano na przykladzie nizej wymienionych 4 dotacji,
ktérych taczna kwota wynosi 105.192,00zt (1j.3,93% dotacji w zwigzku z realizacja zadan
zleconych). Na podstawie pism przekazanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki i
Krajowe Biuro Wyborcze w sprawie przyznania dotacji ustalono, ze byty przeznaczone na:
1. dz 010, rozdz.01095 - zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej - 5.065,00zt,
2. dz. 750, rozdz.75011 — realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zlecone
ustawami- 96.483,00z1,
3. dz.751, rozdz.75101 — prowadzenie i aktualizacje¢ stalego rejestru wyborcow w gminie
—3.144,00zt,
4. dz.754, rozdz.75414 — zadania z zakresu obrony cywilnej — 500zt.

Ad.1. Dotacja w wysokosci 5.065,00zt przyznana zostala przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki  (pismo  FIN.I.301/3011/010/42/2008 z dnia  8.05.2008r. 1 pismo
FIN.I1.301/3011/010/130/2008 z 13.11.2008r.). Na rachunek Urzedu dotacja wplyn¢la 4
transzami (dwie transze w wysokosci 1.509zt kazda w dniach 13 1 15.05.2008r. 1 dwie transze
w wysokosci 1.023,50zt kazda w dniach 191 21.11.2008.).
Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej wg klasyfikacji budzetowej dotacja
wykorzystana zostata w nastgpujacych paragrafach:
- § 4300 ,.Zakup ustug pozostatych” w kwocie 99,00z, dotyczy optat pocztowych
(cze$¢ kwoty z faktury FV-00311/281/1283/P/P/05/08 z dnia 30.05.2008r. i faktury FV-
00786/281/1283/P/P/11/08 z dnia 28.11.2008r.).
- § 4430 ,,R6zne optaty 1 sktadki” w kwocie 4.964,68zt. Kwota dotyczy wydanych przez
Burmistrza Lomianek decyzji stosownie do art.5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej. Do kontroli wybrano dokumenty zrédlowe dot. wyptaty z kasy Urzedu kwoty w
wysokosci 2.171,65zt pobranej z banku czekiem. Ewidencji ksiggowej w kasie urzedu
dokonano na podstawie wystawionego dowodu KP Nr 1014 z dnia 26.05.2008r. Wyptlaty
producentom rolnym dokonano:

- w dniu 27.05.2008r na podstawie decyzji o numerach: 4/08, 11/08, 1/08, 9/08,

6/08 na kwote 1.671.42zt;
- w dniu 28.05.2008r. na podstawie decyzji nr. 5/08, 8/08, na kwote 330,55z1,
- w dniu 29.05.2008r. na podstawie decyzji nr. 7/08, 8/08, na kwotg 169,68z1,

Ad. 2 Dotacja w wysokosci 96.483.,00zt przyznana zostala przez Mazowiecki Urzad
Wojewodzki (pismo FIN.I/301/3011/13/2008 z dnia 21.02.08r.). Na rachunek Urzedu dotacja
wplywata w 13 transzach (12 transz — kazda po 7.422zk, 1 transza 7.419zt).

Otrzymana kwota dotacji wykorzystana na wptate wynagrodzenia dwoch pracownikow, w §
4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”- 70.831,08zt , w § 4040 ,.Dodatkowe
wynagrodzenie roczne” — 12.327.40z1, w § 4110 ,,Skladki na ubezpieczenia spoteczne” —
13.792zt, w § 4120 ,.Sktadki na fundusz pracy” — 1.978zt.

Dotacja wykorzystana w petnej wysokosci.

Ad. 3 Dotacja w wysokosci 3.144,00zt przyznana zostata przez Krajowe Biuro Wyborcze
(pismo DWW-3101/14/08 z dnia 26.02.2008r.) na prowadzenie i aktualizacj¢ stalego rejestru
wyborcow. Na rachunek Urzedu dotacja wpltynela w 12 miesigcznych transzach (dwie transze
w wysokosci 285zt kazda, jedna w wysokosci 216zt i dziewigé¢ w wysokosci 262zt kazda).
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Dotacja wykorzystana w kwocie 3.095,70zt, zwrot niewykorzystanej kwoty 48,30zt w dniu
29.01.2000r.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej wg klasyfikacji budzetowej dotacja
wykorzystana zostata w nastgpujacych paragrafach:

- §4010 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow™ ™ - w kwocie 2.402,00z1,

- §4110 ,.Sktadki na ubezpieczenia spoteczne™ — w kwocie 364,86zl,

- §4120 ,.Sktadki na fundusz pracy” — w kwocie 58,84zl,

- § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych™ - w kwocie 270,00z1.

Kontroli poddano wydatki dot. § 4300. Na podstawie wydruku komputerowego ,.klasyfikacja
wg kont — roboczy™ za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. ustalono, ze ww. kwota zostata
wydatkowana na wywoz nieczystosci statych z budynku Urzedu Miejskiego. Wydatku
dokonano na podstawie faktury:

-Nr VAT nr 8629/D0/2008 z dnia 31.10.2008r. na kwotg ogotem 255,20zt brutto z czego
wydatek kwocie 70,00zt dotyczy ww. paragrafu

-Nr 9095/D0O/2008 z dnia 29.11.2008r. na kwote 242,89zt z czego wydatek kwocie 200,00zt
dotyczy ww. paragrafu.

Ad 4 Dotacja w wysokosci 500zt przyznana zostata przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki
(pismo FIN I / 301/3011/13/2008 z dnia 21.02.2008r.). Na rachunek Urzedu wplynela
11.04.2008r. W prawidtowej kwocie wykazana zostala w sprawozdaniu za III kwartaly za
okres od 01.01.2008r. do dnia 30.09.2008r. Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie zapiséw na koncie analitycznym ustalono, ze dotacja wykorzystana zostata w
petnej wysokosci.

Powyzsza kwota dotacji wykorzystana zostala w §4170 Wynagrodzenia bezosobowe™ — 500zt
(dotyczy wyplaty za wykonanie dzieta zgodnie z umowa o dzieto Nr KT.5327-1/2008 z dnia
07.11.2008r.za opracowanie 1 wykonanie ,,organizacja i prowadzenie akcji ratunkowej w
przypadku zdarzenia radiacyjnego i koniecznosci dystrybucji preparatow jodowych”

Wyptaty dokonano w dniu 03.12.2008r. (WB 16/46/21).

1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezgcych gmin (§ 2030)

Urzad Miejski w Lomiankach 2008r. otrzymal dotacje na zdania wlasne z Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w wysokosci 254.389,00zt, wykonanie wydatkow
wynosi 237.712,42z1, zwrot niewykorzystanych dotacji 16.676,58z1.

Powyzsza kwote przeznaczono na:

-dz.801, rozdz.80101
— dofinansowanie dwuletniego programu pilotazowego nauczania jezyka angielskiego w
klasach I i II szkoly podstawowej — 49.350zt. Dotacje¢ wykorzystano w kwocie 43.122,95z1.
Kwota niewykorzystanej dotacji, tj. 6.227,05zt zwrdcona zostata w dniu 29.01.2009r. (WB
24),

-dz.801, rozdz.80195
— dofinansowanie dotyczace kosztow ksztalcenia miodocianych pracownikow — 32.324z1.
Dotacje¢ wykorzystano w wysokosci 31.874,14z1. Kwota niewykorzystanej dotacji, tj.
449,86zt zwrocona zostata w dniu 29.01.2009r. (WB Nr 24),

-dz.852, rozdz.85214
— dofinansowanie wyptat zasitkow okresowych — 2.700,00zt. Dotacj¢ wykorzystano w
kwocie 1.975,20zt. Niewykorzystano dotacji, w kwocie 724,80zt z tym iz zwrotu kwoty
700zt dokonano w dniu 15.10.2008r. z powodu weryfikacji planu, a niewykorzystana czes¢
dotacji w kwocie 24,80zt zwrécono w dniu 29.01.2009r. (WB Nr 24 ),
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-dz.852, r0zdz.85219
- wydatki biezace Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej — 99.824zk. Dotacje
wykorzystano w kwocie  99.600,20zt. Kwota niewykorzystanej dotacji, tj. 223,80zt
zwrocona zostala w dniu 29.01.2009r. (WB Nr 24),

-dz.852, rozdz.85295
— dofinansowanie w zakresie dozywiania — 60.000,00zt. Dotacj¢ wykorzystano w kwocie
53.001,93zt. Kwota niewykorzystanej dotacji, tj. 6.998,07zt zwrocona zostala w dniu
29.01.2009r. (WB Nr 24),

-dz. 854, rozdz. 85415
— dofinansowanie $wiadczen systemu pomocy materialnej dla uczniow — 2.033,00zi.
Dotacj¢ wykorzystano w petnej wysokosci.
- dofinansowanie zakupu podrgcznikéw dla dzieci rozpoczynajacych roczne przygotowanie
przedszkolne lub nauke w klasach I-IIT — 8.158,00zt. Dotacj¢ wykorzystano w kwocie
6.105,00zt. Kwota niewykorzystanej dotacji, tj. 2.053,00zf zwrdcona zostala w dniu
29.01.2009r. (WB Nr 24),

2. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych w zwigzku z realizacja
wlasnych zadan biezacych (§ 2030)

Wedlug informacji otrzymanej od Pani Hanny Dabrowskiej — Kierownika Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu realizacja zadan wlasnych prowadzona jest przez jednostki budzetowe
— Szkoty (dz.854 i1 dz.801) i Osrodek Pomocy Spotecznej (dz.852) w Urzedzie Miejskim
znajdujg si¢ dokumenty dotyczace dotacji otrzymanej na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia
mlodocianych pracownikow.

Dotacja w kwocie 32.324zl przyznana z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego pismem
FIN I 301/3011/80126/2008 z dnia 06.06.2008r. w kwocie 8.081zt i pismem FIN I
301/3011/801/95/08 z dnia 27.10.2008r. z dnia 27.10.2008r. w kwocie.24.243zt. Wplyneta na
rachunek budzetu w dniu 06.06.2008r. i w dniu 29.10.2008r. Dotacja wykorzystana w
wysokosci 31.874,14zk. Niewykorzystana kwota dotacji 449,86zt zwrocona w dniu
29.01.2009r.

Na podstawie wydruku komputerowego konta 130-1 za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r.
ustalono, ze dotacja wykorzystana zostata w kwocie 31.874,14z1. na dofinansowanie kosztow
ksztalcenia 5 mtodocianych pracownikéw. Po rozpatrzeniu wnioskéw o dofinansowanie
kosztow ksztalcenia z tytulu ukonczenia rzemieslniczej nauki zawodu wraz z wymaganymi
dokumentami Pan Wiestaw Pszczotkowski — Burmistrz L.omianek wydat decyzje przyznajace
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia.

Do kontroli wybrano droga losowa 2 decyzje przyznajace koszty ksztalcenia:

- nr 2/2008 z dnia 30 czerwca 2008r. na kwote 4.579,08zt,

- nr 5/2008 z dnia 28 listopada 2008r. na kwotg 8.080,77zt.

Analizujac przedlozone dokumenty ustalono iz dotacja w dz. 801 rozdz.80195 § 4300,,Zakup
ustug pozostatych” wykorzystana zostala zgodnie z celem.

3. Srodki na realizacje porozumien

Na podstawie wykazu dotacji otrzymanych w 2008r. na zadania realizowane na podstawie
porozumien sporzadzonego przez Panig Hann¢ Dabrowska — Kierownika Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu ustalono, ze Urzad Miejski w Lomiankach otrzymatl dotacj¢ w lacznej
kwocie 613.482,68z1, wykorzystal w kwocie 613.375,51zl, zwrotu dokonano w kwocie
107,17z1.

Dotacj¢ otrzymano z:

- Ministerstwa Sportu 1 Turystyki § 2440 na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora

finansow publicznych w kwocie 54.000z1,
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- Wojewoddztwa Mazowieckiego w §6300 migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych w kwocie ogétem
189.800zt.

- Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w § 2020 na zadania biezace realizowane przez
gming na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w kwocie 5.000,00z1,

- Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego (Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow) w
§ 6208 Dotacje rozwojowe ze srodkéow Unii Europejskiej w kwocie 3.570,00z
wykorzystano w kwocie 3.544,36zt, zwrot niewykorzystanej kwoty 25,64zf w dniu
14.01.20009r.,

- Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego (Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow) w
§ 6209 Dotacje rozwojowe ze srodkéw z budzetu panstwa lub innych, w kwocie 188,98z ,
wykorzystano w kwocie 187,62z, zwrot  niewykorzystanej kwoty 1,36zt w dniu
14.01.2009r.,

- Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego (Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow) w
§ 2008 Dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspoélnej Polityki Rolnej ze srodkow
Unii Europejskiej w kwocie 56.753,65zt , wykorzystano w kwocie 56.682,28zt, zwrot
niewykorzystanej kwoty 71,37zt w dniu 14.01.2009r.,

- Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programow) w
§ 2009 Dotacje rozwojowe oraz srodki na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej ze srodkéw
z budzetu panstwa lub innych, w kwocie 3.004,37z1 , wykorzystano w kwocie 3.000,57z,
zwrot niewykorzystanej kwoty 3,80zt w dniu 14.01.2009r.,

- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 100.000zL.
Srodki wptynety na konto gminy w 2009r.

- z Gminy Czosnéw §2710 na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych w kwocie 59.346,00z1,

- z Gminy Czosndéw na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméow)
mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego (w §2310) w kwocie 190.365,68z1,

- z Miasta ST. Warszawy na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego (w §2310) w kwocie 51.454,00z1.

3.1. Wykorzystanie dotacji otrzymanych na realizacje zawartych porozumien
Sprawdzono prawidlowos$¢ udokumentowania i rozliczenia dotacji celowych na kwote
268.346zk 1).43,74% otrzymanych dotacji.

1.z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki § 2440 w kwocie 54.000zt dotyczaca dofinansowania
zajg¢ ze Srodkoéw Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla ucznia. Dotacja wykorzystana
w kwocie 53.995zt. Niewykorzystana kwota (5z1) dotacji zwrécona w dniu 5.01.2009r.

2. z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego§ 6300 w kwocie 120.000zt na dofinansowanie
zakupu nowego sredniego samochodu ratowniczo — gasniczego. Dotacja wykorzystana w
peinej wysokosci.

3. Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego § 2020 w kwocie 5.000,00zt na wykonanie prac
remontowych na kwaterze wojennej zolnierzy WP, na cmentarzu parafialnym w Kielpinie,
polegajacych na wykonaniu remontu obrzezy mogit oraz wykonaniu nawierzchni alejki z
kostki granitowej. Dotacja wykorzystana w pelnej wysokosci.

4. z Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego § 6300 w kwocie 30.000zt, na urzadzenie
skateparku w solectwie Kielpin w gminie Eomianki. Srodki wykorzystane w pelnej
wysokosci.

5. z Gminy Czosnéw § 2710 w kwocie 59.346zt na czesciowa refundacje kosztow w 2008r.
dla uczniéw uczeszczajacych do Szkoly Podstawowej w Sadowej. Srodki wykorzystane w
peinej wysokosci.
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Na podstawie przedlozonych:

- zawartych umow i porozumien,

-rozliczen z wykorzystania dotacji

Ustalono, iz dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z celem oraz rozliczone w terminie
okreslonym w umowie czy porozumieniu, za wyjatkiem dotacji z gminy Czosnow

w kwocie 59.346zt na refundacj¢ kosztow ksztalcenia w roku 2008 dla uczniow
uczeszczajacych do Szkoty Podstawowej w Sadowej przy ul.Strzeleckiej 35 prowadzonej
przez Gming Lomianki, a zamieszkatych na terenie Gminy Czosnéw. Zgodnie z warunkami
umowy dotacja przekazana bedzie przez Gming Czosndw w dwoéch transzach na podstawie
not ksiggowych wystawionych przez Urzad Miejski Lomianki. Nota pierwsza wystawiona
zostata dnia 07.05.2008r., a zgodnie z umowg winna by¢ wystawiona do dnia 30.04.2008.

W ww. sprawie udzielono instruktazu Pani Hannie Dabrowskiej — Kierownikowi Referatu
Finansowo-Budzetowego.

Materialy do kontroli w powyzszym zakresie przedlozyla Pani Hanna Dabrowska —
Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

4. Terminowo$¢ przekazywania dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami - na
podstawie sprawozdania Rb — 27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za okres
od poczatku roku do konca III kwartatu roku 2008 ustalono, ze w Urzgdzie Miasta i Gminy
pobrano optat¢ za dowody osobiste w kwocie 34.415,46 zt (plan 142.124,00zt) oraz potracono
prowizj¢ w kwocie 1.824,74z1.

Na podstawie wydruku komputerowego za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. do konta
224-13, Rozl-wplaty za dowody osobiste”, raportow kasowych i wyciagdéw bankowych
sprawdzono zgodnos¢ wplat i terminowo$¢ przekazywania dochodéw, uzyskanych za wydane
dowody osobiste za okres od 11.04.2008r. do 20.04.2008r., od 21.04.2008r. do 10.05.2008r.,
11.05.2008r. do 20.05.2008r., od 21.05.2008r. do 10.06.2008r.

Analizujac powyzsze dokumenty ustalono iz dochody uzyskane z tytutu wydanych dowodow
osobistych odprowadzane byly do Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w prawidlowych
kwotach i terminach wynikajacych z § 8 ust. 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z
dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe]
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjq tych zadan
(Dz.U. z 2006r. Nr135, poz.955)

Materialty do kontroli w powyzszym zakresie przedtozyla Pani Hanna Dabrowska —
Kierownik Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

VII. ROZLICZENIE FINANSOWE GMINY Z JEJ JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJNYMI

1. Jednostki budzetowe

1.1. Statuty jednostek budzetowych

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Gminy »romianki oraz statutoéw
przedstawionych do kontroli przez Panig Jolant¢ Niegrzybowska — Zastepce Burmistrza
ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe posiadaja statuty. Do kontroli wybrano pigé
statutow jednostek organizacyjnych gminy, i tak: Gimnazjum Nr 1 w Lomiankach, Szkotly
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Podstawowej w Sadowej, Szkoly Podstawowej w Dziekanowie Polskim, Przedszkola
Samorzadowego w Dabrowie, Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach.

Na tej podstawie ustalono iz statuty posiadaja dat¢ sporzadzenia, datg wejscia w zycie oraz
zawierajg zapisy dotyczacego formy organizacyjno-prawne;.

Dokumenty — statuty przedtozyla Pani Jolanta Niegrzybowska — Zastgpca Burmistrza.

1.2. Wykonanie art.186 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Sprawdzono (w odniesieniu do planéw na 2008r.) czy w terminie 21 dni od dnia uchwalenia
budzetu Burmistrz przekazat podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw 1 wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu.

Na podstawie przedtozonych przez Pania Hanng Dabrowska — Kierownika Referatu
Rozliczen Finansowych Budzetu dokumentéw ustalono iz jednostkom organizacyjnym gminy
w dniu 03 grudnia 2007r. przekazany zostal projekt budzetu na rok 2008 celem opracowania
wiasnych planow finansowych, brak jest pisma $wiadczacego iz w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia uchwaty budzetowej na 2008r. przekazano podleglym jednostkom informacje o
ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wplat
do budzetu.

Dokumenty zrédtowe przedlozyla kontrolujacym Pani Hanna Dabrowska — Kierownik
Referatu Rozliczen Finansowych Budzetu.

1.3. Rozliczenie finansowe jednostek z budzetem gminy.

Rozliczenie finansowe jednostek budzetowych w zakresie dochodow

Zapoznano sig:

- z ewidencja analityczng do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” (organ) za
okres 01.01. — 31.12.2008r. (konto 222-1 — Urzad Miejski, 222-2 — SP Lomianki, 222-3 —
OPS, 222-5 Gimnazjum Nr 1 Lomianki , 222-6 SP Dziekandéw Lesny, 222-7 SP Dziekanow
Polski, 222-8 SP w Sadowie, 222-9 Gimnazjum Nr 2 Dziekanow Lesny, 222-10 ICDS),

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r (korekta) sporzadzonym przez
Urzad Miejski w Lomiankach w dniu 23.02.2009r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r (korekta) sporzadzonym przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w L.omiankach w dniu 17.02.20009r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r sporzadzonym przez
Integracyjne Centrum Dydaktyczno Sportowe w Lomiankach w dniu 30.01.2000r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r sporzadzonym przez Szkole
Podstawowa w Lomiankach w dniu 02.02.2009r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r sporzadzonym przez Zespot
Szkot w Dziekanowie Lesnym w dniu 02.02.2009r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r (korekta) sporzadzonym przez
Szkot¢ Podstawowg w Dziekanowie Polskim w dniu 31.01.2009r.,
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- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r sporzadzonym przez Szkote
Podstawowa w Sadowej w dniu 03.02.20009r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r sporzadzonym przez
Gimnazjum Nr 1 w Lomiankach w dniu 31.01.2009r.,

- ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r sporzadzonym przez Zespot
Szkot w Dziekanowie Lesnym w dniu 02.02.2009r.,

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono iz:

- jednostki budzetowe gminy oraz Urzad jako jednostka budzetowa rozliczyly sie z
pobranych dochodéw do dnia 31.12.2008r.,

- kwoty dochodéw wynikajace z ewidencji ksiggowej (konto 222 Rozliczenie dochodéw
budzetowych) sa zgodne z danymi, wynikajacymi z ww. sprawozdan

- sprawozdanie roczne Rb-27S Szkota Podstawowa w Sadowej sporzadzita i przekazata do
Urzedu Miejskiego w dniu 03.02.2009r. tj. jeden dzien po obowigzujacym terminie.
Inspektorzy RIO w sprawie egzekwowania terminowego skladania sprawozdan przez
jednostki budzetowe udzielili instruktazu Pani Ewie Rusak — Skarbnikowi Gminy.

Rozliczenie finansowe jednostek w zakresie wydatkow
Na podstawie przedtozonego wydruku komputerowego ksigga gléwna do konta 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych” za okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. ustalono, iz:

- ewidencja szczegdtowa 223 —prowadzona jest z podzialem na poszczegdlne jednostki
budzetowe,

- wszystkie jednostki budzetowe /UM 1 G w Lomiankach (223-1), SP Lomianki (223-2),
OPS Lomianki (223-4), Gimnazjum Nr 1 w Lomiankach (223-5), SP w Dziekanowie
Lesnym(223-6), SP w Dziekanowie Polskim (223-7), SP w Sadowie (223-8),
Gimnazjum w Dizekanowie Lesnym (223-9), Integracyjne Centrum Dydaktyczno
Sportowe (223-10)/ rozliczyly si¢ z otrzymanych $rodkéw na wydatki w 2008r.
Niewykorzystane srodki zwrdcone zostaly do budzetu gminy do dnia 31.12.2008r.

Materialty do kontroli przedlozyta Pani Hnna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

2.Zaklady budzetowe.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Gminy fomianki ustalono iz w gminie
funkcjonuja trzy Przedszkola Samorzadowe (w Dabrowie, lL.omiankach, Dziekanowie
Lesnym) jako zaklady budzetowe.

Statuty

Statut Przedszkola Samorzadowego w Dabrowie zatwierdzony zostal przez Radg
Pedagogiczng w dniu 05 listopada 2008r. i podpisany przez Dyrektora Przedszkola.

Statut Przedszkola Samorzadowego w Lomiankach zatwierdzony =zostal przez Radg
Pedagogiczng w dniu 21 kwietnia 2008r. 1 podpisany przez Dyrektora Przedszkola.

Statut Przedszkola w Dziekanowie Lesnym zatwierdzony zostal przez Rade Pedagogiczng w
dniu 27 sierpnia 2008r. i podpisany przez Dyrektora Przedszkola.

Dotacje przedmiotowe

W zalaczniku Nr 6 do uchwaly Nr XX/126/2007 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 28
grudnia 2007r. ustalono plan przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych na 2008r. w
wysokosci 2.828.866z1, w tym dotacje w wysokosci ogétem 2.224.866zt:
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- dla Przedszkola Samorzadowego w Lomiankach 738.936zt,
- dla Przedszkola Samorzadowego w Dabrowie 680.790z1,
- dla Przedszkola Samorzadowego w Dziekanowie Lesnym 805.140zt.

Z przedtozonych do kontroli wydrukéw komputerowych ,ksigga gtowna (obroty kont)” za
okres od 01.01.2008r. do 31.12.2008r. kont 224-1 Przedszkole L.omianki, 224-25 Przedszkole
Dziekanéw Les$ny, 224-26 Przedszkole Dabrowa wg. klasyfikacji budzetowej dz.801
rozdz.80104 § 2650 wynika, iz w 2008r. przekazano dotacj¢ dla przedszkoli w kwotach
ustalonych w zalaczniku Nr 6 do uchwaty budzetowej na 2008r.

Sprawozdania

Sprawozdania Rb -30 roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008r.zlozone zostaly przez
Przedszkola w obowiazujacym terminie.

Z analizy danych wykazanych w sprawozdaniach Przedszkoli — zakladéw budzetowych
wynika, ze w 2008roku nie wystapita nadwyzka srodkéw obrotowych.

W sprawozdaniu Rb-27S j.s.t. nie wykazano wplywu do budzetu nadwyzki sSrodkéw
obrotowych zaktadu budzetowego (§2370), co jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-30
z wykonania planéw finansowych sporzadzonych przez Przedszkola.

Dokumenty do kontroli przedtozyta Pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

3.Gospodarstwa pomocnicze.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych ustalono, ze w Gminie L.omianki nie zostaty
utworzone gospodarstwa pomocnicze.

4. Samorzadowe osoby prawne

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych ustalono, ze w Gminie osoby prawne to:
- Biblioteka Publiczna w L.omiankach,
- Dom Kultury w Lomiankach,

- Biblioteka Publiczna £.omiankach

Biblioteka Publiczna w Lomiankach wpisana jest do rejestru Instytucji Kultury Gminy
L.omianki pod nr 2.

Statut nadany zostal Bibliotece przez Rad¢ Miejska Uchwalg Nr XXIV/164/2000 z dnia 20
grudnia 2000r.

W §1 statutu zapisano, iz Biblioteka Publiczna w Lomiankach jest samorzadowsa instytucja
kultury, w §4 iz nadzor nad Bibliotekg sprawuje Rada Miasta i Gminy w Lomiankach za
posrednictwem Zarzadu, w §13 iz Biblioteka samodzielnie opracowuje plany organizacyjno-
finansowe swojej dziatalnosci po zasiegnigciu opinii Zarzadu Miasta i Gminy.

Statut Biblioteki Publicznej w Lomiankach opracowany zostal w 2000r. i nie zostal
uaktualniony pomimo nowelizacji przepisow prawnych, bedacych podstawa  jego
sporzadzenia.

Dotacj¢ dla Biblioteki na rok 2008 wprowadzono do budzetu Miasta i Gminy uchwatg Nr
XX/126/2007 Rady Miejskiej w Lomiankach w kwocie 682.400z1.

7 przedlozonego do kontroli wydruku komputerowego, ewidencji analitycznej wedlug
klasyfikacji wydatkow w dz.921 rozdz.92116 § 2480 za okres od 01.01. do 31.12.2008.
wynika, iz w 2008 roku przekazano dotacj¢ w kwocie 682.400zt zgodnie z planem. Ze
sprawozdania zbiorczego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 r. wynika, iz
wydatki z tytutu powyzszej dotacji wykonane zostaty w wysokosci 682.400z1.
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Zapoznano si¢ nw. sprawozdaniami 1 ustalono:

- w Rb —Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji za okres
01.01 - 31.12.2008r. (sporzadzonego w dniu 06.02.2009r.) zobowiazania wynosza 0zl.

- w Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych
samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec 4 kwartalu 2008roku zobowigzani
(papiery wartosciowe, kredyty i pozyczki) ogélem wynosza 0zt.

- w Rb —N o stanie naleznosci za okres 01.01 - 31.12.2009r. (korekta sporzadzona w dniu
06.02.2009r.) naleznos$ci wynosza 144.498zt, w tym: gotdéwka w kwocie 1.912z1, depozyty na
zadanie 99.586z1, depozyty terminowe 43.000zt.

Dom Kultury w L.omiankach

Dom Kultury w Lomiankach wpisany jest do rejestru Instytucji Kultury Gminy Lomianki pod
nr 1.

Statut nadany zostal Uchwala Nr XXIV/165/2000 z dnia 20 grudnia 2000r., a zmieniony
Uchwata Nr XXIV/166/2008 z dnia 28 maja 2008r. W §1 statutu zapisano, iz Dom Kultury w
Lomiankach jest samorzadowa instytucjq kultury, w §4 iz organizatorem Domu Kultury jest
Gmina Lomianki, nadzér sprawuje Rada Miejska w Lomiankach za posrednictwem
Burmistrza L.omianek. W §13 zapisano iz Dom Kultury prowadzi samodzielng gospodarke
finansowa na zasadach ustalonych dla instytucji kultury.

Dotacj¢ dla DomuKultury na rok 2008 wprowadzono do budzetu Gminy uchwalg Nr
XX/126/2007 Rady Miejskiej w Lomiankach w kwocie 1.070.000zt, plan zwigkszono do
kwoty 1.074.000zt Uchwalg Nr XXIX/216/08 z dnia 30.10.2008r.

Z przedlozonego do kontroli wydruku komputerowego z dnia 09.03.2009r. ewidencji
analitycznej wedlug klasyfikacji wydatkow w dz.921 rozdz.92109 § 2480 za okres od 01.01.
do 31.12.2008r. wynika, iz w 2008 roku przekazano dotacj¢ w kwocie 1.074.000zt zgodnie z
planem. Ze sprawozdania zbiorczego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 r.
wynika, iz wydatki z tytulu powyzszej dotacji wykonane zostaly w ww. wysokosci.
Zapoznano si¢ nw. sprawozdaniami i ustalono:

- w Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych
samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec 4 kwartatu 2008roku zobowigzania
(papiery wartosciowe, kredyty i pozyczki) ogdélem wynosza 0zt.

- w Rb —Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji za okres
01.01 - 31.12.2008r. (sporzadzone dnia 15.01.2009r.) zobowigzania wynosza 823z} i dotycza
wymagalnych zobowigzan dostaw towaréw i uslug (tj. faktur z terminem ptatnosci 29 i
30.12.2008r. — zaptaconych w styczniu 2009r.).

Rb —N o stanie naleznosci za okres 01.01 - 31.12.2008r. (sporzadzone dnia 15.01.2009r.),
naleznosci wynosza 159.969zt, w tym: gotdwka 280zi, depozyty na zadanie 154.575z1,
pozostale naleznosci z tytulu podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoteczne w kwocie
5.114zk.

Dokumenty do kontroli przedlozyta Pani Hanna Dabrowska — Kierownik Referatu Rozliczen
Finansowych Budzetu.

VIII. GMINNY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA I GOSPODARKI

WODNEJ

1. Plan finansowy GFOS i GW

Plan przychodéw i wydatkéw GFOSiGW na 2008r. stanowi zatacznik Nr 11 do uchwaty Nr
XX/126/2007 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 28 grudnia 2007r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy L.omianki na rok 2008.
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Plan przychodow i wydatkéw GFOSiGW przedstawiat si¢ nastepujaco:

Stan srodkéw obrotowych na poczatek roku — 28.043,00zt,

A. przychody 40,000,002zt
a) wplywy z tytutu opfat za usuwanie drzew i krzewéw  5.000,00zt
b) oplaty za korzystanie ze $srodowiska i kary pienigzne 35.000,00zt

B. wydatki 68.000,00zt
a) ochrona przed powodzia 5.000,00zt
b) edukacja ekologiczna 4.000,00zt
¢) utrzymanie i urzadzenie terendw zielonych 14.000,00zt
d) utrzymanie i konserwacja urzadzen melioracyjnych ~ 15.000,00zt
e) inne 2.000,00zt
f) opracowanie GPOS i GPGO 28.000,00zt

Stan srodkéw obrotowych na koniec roku — 43,00zt

2. Przychody i wydatki GFOS i GW

Na podstawie sprawozdania Rb-33 roczne sprawozdanie z wykonania planéw funduszy
celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2008 sporzadzonego w dniu 24.02.2009r. ustalono, ze w 2008r. GFOSiGW
uzyskat przychody w wysokosci 224.796,19z1 (na plan 40.000zl), ktére zostaly
zaklasyfikowane do §0690 ,,Wplywy z ré6znych oplat™.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, iz wykazane wykonane przychody dotycza:

- wptat z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w wysokosci 44.850,79zt
ewidencjonowanych wg klasyfikacji budzetowej w dz. 900 rozdz.900110 §0690,

- przypisu naleznosci w wysokosci 179.945,40zt wynikajacego z salda konta 221 ,,Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych", dokonanego na podstawie wydanych przez Burmistrza
decyzji dotyczacych optat za usunigcie drzew, ktérych termin uiszczenia odroczono na okres
3 lat od dnia wydania.

Zawyzono w ten sposob wplyw srodkéw GFOSiGW o kwote 179.945,40zt.

Zgodnie z obowigzujacym planem kont oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych przypis nalezalo uja¢ na koncie 240 "Pozostate rozrachunki", ktore
moze by¢ uzywane réwniez do ewidencji krotko- 1 dlugoterminowych naleznosci funduszy
celowych.

W trakcie kontroli do ww. sprawozdania RB-33 sporzadzono korekte 1.

Ustalono takze, ze koszty i inne obcigzenia ogélem wyniosty 127.571,38z1.

w tym:

§-4110—932,48zt,

§-4120-151,90z1,

§-4170—6.200,00z1,

§-4210-3.477,00zt,

§-4300—-115.102,00z1,

Prawidlowos¢ udokumentowania poniesionych wydatkéw w § 4300 sprawdzono na
przyktadzie losowo wybranych nw. dokumentéw Zrédlowych, i tak:

- faktura nr 15/04/08 z dnia 11.04.2008r. na kwote 3.090z1 brutto wystawiona na podstawie
umowy Nr GKO-10/08,

- faktura nr 51/08 z dnia 14.11.2008r. na kwote 49.541zl brutto wystawiona na podstawie
umowy RII.7070-68/08,
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- faktura nr 4/2008 z dnia 07.07.2008r. na kwot¢12.810z brutto wystawiona na podstawie
umowy Nr GKO — 17/08,

- faktura nr ERO/164/2008 z dnia 11.12.2008r. na kwotg 12.200zt brutto wystawiona na
podstawie umowy GKO-6/08 i aneksu nr 1/2008.

Wszystkie wyzej wymienione faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Posiadajg
réwniez klasyfikacje budzetowa wydatku. Przyjeta do proby kwota wydatkow w wysokosci
77.641z} stanowi 67,45% wydatkéw poniesionych § 4300w 2008r. ze srodkéw GFOSIGW.

Dla GFOSiGW prowadzony jest odrebny rachunek bankowy w Mazowieckim Banku
Spotdzieleczym w Lomiankach. Potwierdzenie salda koncowego wg stanu na dzien
31.12.2008r. jest zgodne z ewidencja konta 135-1 ,Rachunek $rodkéw fund.specj.GFOS” i
wynosi 929.532,63zt.

Materialy do kontroli przedtozyla Pani Anna Kryszczuk — inspektor Referacie Rozliczen
Finansowych Budzetu.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

W trakcie czynnosci kontrolnych na wszystkie stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci
ustalone w niniejszym protokole udzielono pelnego instruktazu pracownikom jednostki.

W wyniku instruktazu przeprowadzonego przez inspektorow kontroli w zakresie prawidlowe;j
interpretacji przepiséw i ich stosowania w praktyce znaczna cz¢$¢ nieprawidlowosci zostata w
biezacej pracy jednostki usuni¢ta.

Za opisane w protokole czynnosci prawne i1 operacje ekonomiczne oraz dokumentowanie i
stan dokumentacji odpowiedzialni sa:

- Burmistrz L.omianek,

- Skarbnik Gminy.

Wykaz zalacznikow:

1. Program kontroli
2. Protokét kontroli kasy

Przed podpisaniem niniejszego protokoétu poinformowano Burmistrza f.omianek, ze zgodnie z
trybem przeprowadzenia kontroli pkt 9, ppkt 9 zalacznika nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167 poz. 1747) ma prawo odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien co do

przyczyny jego odmowy.

Protokot niniejszy sporzadzony zostal w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i podpisany
w siedzibie Jednostki w dniu 24.03.2009 roku po uprzednim odczytaniu i uprzednim
omowieniu.
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigdze ewidencji kontroli jednostki
kontrolowanej pod pozycja 6/2008.
Jeden egzemplarz protokotu przekazano Burmistrzowi Lomianek.

Do ustalen zawartych w niniejszym protokoéle zastrzezen nie wniesiono.

Podpisy Kontrolujgcych: Podpisy Kontrolowanych:

Magdalena Kowalik

Skarbnik Gminy

mgr Ewa Rusak

Zaneta Dominiak
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