B RALA MIEJSKA w LOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 Lomianki

Uchwala Nr VII/ 65/2015
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 21 maja 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Lomianek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednohty Dz. U. z 2013 r. Poz. 594 ze zm), w zwigzku z art. 229 pkt 3
oraz art. 237 ust. 1 i 3 ustawy z dpia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks post¢powania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U.2013 poz. 267) Rada Miejska w Lomiankach
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje swg skarge
za bezzasadna.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej do poinformowania skarzacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

§3.

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY
Rady Miejskjd] 2 't.,o igfikach
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Uzasadnienie:

W dniu 21 stycznia 2015 roku do Rady Miejskiej w Lomiankach wptynglo pismo
Wojewody Mazowieckiego LEX-1.1410.1.2015.MPZ dotyczace skargi na Burmistrza Miasta
i Gminy Lomianki - Y o BN I '

.. (Skarga zostala dotaczona do przedmiotowego pisma). Wiw skarga zostala
wniesiona w tzw. trybie postepowania skargowego, ktére jest uregulowane w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Prawng podstawe skargi stanowi przepis art. 227 kpa,
zgodnie z ktérym przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzédnos’ci lub‘ interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwienie
sprawy. Skarge powszechna, zgodnie z art. 228 kpa sklada sig¢ dd organu Wlaéciwego do jej
rozpatrzenia. Natomiast wlasciwo$¢ organdéw okresla art. 229 kpa. Ww skardze

oo T skarza si¢ na sposob zalatwienia sprawy dotyczacej golgbnika
znajdujacego si¢ na sasiedniej posesji. W ocenie skarzacych hodowla golgbi ogranicza

korzystanie z wlasnej nieruchomos$ci. Rownocze$nie Skarzacy twierdza, ze Burmistrz

| obowigzany jest w tej sprawie do rozpatrzenia sprawy w trybie administracyjnym i do

podjecia decyzji w formie administracyjnej zgodnie z art. 104 kpa. W zwiazku z faktem, ze
do dnia ztozenia skargi Burmistrz nie wydat przedmiotowej decyzji ztozona zostala skarga na
Burmistrza Miasta I Gminy Lomianki.

Przedmiotowa skarga zostala skierowana stosownie do art. 18a hstawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 poz. 594 ze zm.)do Komisji Rewizyjnej, ktéra
w zwiazku z zaistnialg sytuacjg zwrocila si¢ do referatu prawnego z pr/os’bac 0 zajecie
stanowiska w ww. kwestii. Zgodnie z opinia prawna Radcy Prawnego Urzedu Miejskiego
w Lomiankach zgodnie z art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 1 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
Administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. Poz. 261) kodeks postepowania administracyjnego
normuje m.in. postgpowanie przed organami administracji publiczne] w nalezacych do
wihasciwoséci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych. Celem bezposrednim postepowania jest wigzace ustalenie konsekwencji
norm prawa materialnego, w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata w sprawie
indywidualnej, przez organ administracji publicznej w formie decyzji. Posigpowanie
okreslone w art. 1 pkt 1 ma takze na celu: 1) zagwarantowanie jednolitego i przewidywalnego

biegu postgpowania w procesie stosowania przepiséw prawa materialnego, 2) wykonywanie




i urzeczywistnianie lprawa materialnego (tzw. stluzebna funkcja postepowania
administracyjnego), 3) zapewnienie poszanowania chronionych Konstytuch Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dzv. U. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.) praw i wolnosci,
zwlaszcza wtedy, gdy te prawa i wolnosci sa naruszane przez pafistwo. Przepisy kodeksu
normujace to postepowanie maja zastosowanie woéwczas, gdy spelnione sg przestanki
okreslone w tym przepisie, wskazujace na typ organu stosuja@égo prawo, norm prawnych
przez ten organ stosowanych, decyzji stosowania prawa oraz sprawy bedacej przedmiotem tej
decyzji. Nalezy przyjaé, ze przedmiotem stosowania moga byé te normy (prawa cywilnego,
prawa pracy i ubezpietczeﬁ spolecznych, finansowego itd.),” jezeli upowazniajg organy
administracji publicznej do zatatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji — co musi w
sposéb bezposredni wynikaé z tych norm. W trybie ogblnego postepowania
administracyjnego zalatwiane sa sprawy indywidualne, czyli konkretne sprawy dotyczace
indywidualnie oznaczonego podmiotu (tzw. podwdjna konkretnosé). Adresatem aktu
stosowania prawa (decyzji) moze by¢ jedynie podmiot, ktéry spelnia przestanki przewidziane
w art. 28 kpa, czyli strona. W doktrynie prawa i postgpowania administracyjnego decyzja
administracyjna jest uwazana za szczeg6élny rodzaj aktu administracyjnego, definiowanego

jako "oparte na przepisach prawa materialnego wiladcze o$wiadczenie woli organu

administracji publicznej, okreslajace sytuacje prawna konkretnie w akcie wskazanego
adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie" (przeglad niektorych okreslen aktu
administracyjnego W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wykladu, t. 1,

Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1965, s. 285 i n.) lub jako akt stosowania materialnego

prawa administracyjnego. W sprawie bedacej przedmiotein niniejszej informacji prawnej brak

jest jednego z elementéw niezbednych do wydania decyzji administracyjnej przez Burmistrza
Lomianek, ponadto charakter sprawy rﬁe jest zwigzany z prawem administracyjnym, tylko
z prawem prywatnym, tj. cywilnym. Brakujacym elementem do wydania decyzji przez
Burmistrza Lomianek jest brak normy materialnoprawnej, ktéra moglaby sta¢ u podstaw
decyzji administracyjnej, tj. zaden przepis prawa administracyjnego nie daje delegacji
Burmistrzowi Eomianek do wydania decyzji administracyjnej, ktéra upowaznialaby go do
nakazania likwidacji hodowli gol¢bi, a tym bardziej do jej wyegzekwowania w przypadku

braku dobrowolnego jej wykonania przez jej adresata.

Nalezy tez wskazaé, ze sprawa odnoszaca si¢ do sporu sasiedzkiego dotyczacego
za$miecania nieruchomosci przez golebie nalezace do ich

sasiada ~ -, ktory hodowle tych golebie prowadzi na swojej




nieruchomodci, ma charakter cywilny, a zgodnie z art. 1 ustawy z dnial7 listopada 1964 r.
| Kodeks postepowania cywilnego postgpowanie w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa

cywilnego stosuje si¢ procedurg uregulowana w kpc, a nie jak chciatyby tego skarzace kpa.

Wymaga tez podkreslenia, ze zgodnie z art. 144 kodeksu cywilnego wlasciciel
nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dzialan,
ktore by =zakldcaly korzystanie z nieruchomos$ci sasiednich ponad przecigtng miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego pizeznaczenia nieruchomosci 1 stosunkéw
miejscowych. Ucigzliwosci zwiazane z korzystaniem z nieruchomosci Skarzacych zwiazane
sa z hodowla gotebi na sasiedniej nieruchomosci przez - e v oo, Tak
wiec skarzacy maja roszczenie cywilno prawne do .- "~ - o zaniechanie dzialan
powodujqcych zaklécanie Kkorzystania z ich nieruchomosdci, winny wigc ztozy¢ stosowny
pozew do sadu powszechnego. W oparciu o przedstawione dokumenty jak réwniez
po analizie opinii prawnej Komisja Rewizja na posiedzeniu w dniu 11 lutego stwierdzita, ze
brak jest podstaw prawnych co do wydania decyzji administracyjnej jak réwniez ocenita,
ze dotychczasowe dziatania Burmistrza w celu zalatwienia sprawy, ktéry jak wynika z opinii
prawnej nie mogl wydaé decyzji administracyjnej nie daja podstaw do uznania skargi

za zasadna,

PRZEWODNICZ
Rady Miejskief %or ankdch

TadduszKrystdcki




