RADA MIEJSKA w LOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 tomianki

KN. 0052-14/06

Protokét nr V/2006
Sesji Rady Miejskiej w tomiankach
z dnia 28 grudnia 2006 roku

Obrady V Sesji Rady Miejskiej w tomiankach rozpoczety sie o godz. 16.00 w auli
widowiskowej Integracyjnego Centrum Dydaktyczno — Sportowego, przy ul. Staszica 2 w tomiankach.
Obrady prowadzit p. Marek Zielski — Przewodniczgcy Rady.

W obradach wzielo udziat 14 radnych. Przewodniczacy stwierdzit prawomocno$¢ obrad oraz zdolno$¢
do podejmowania uchwat. Lista obecnosci stanowi zatacznik do protokotu.

Przewodniczacy Rady przywitat zgromadzonych i przedstawit nastepujacy porzadek obrad ses;ji:

l. Otwarcie obrad.

1. Przyjecie protokotu z Il Sesji Rady Miejskiej.

[l Podjecie uchwat w sprawie:
1) likwidacji gminnej jednostki organizacyjnej o nazwie Pracownia Planowania Przestrzennego,
2) likwidacji Zaktadu Budzetowego o nazwie Zaklad Komunalny.

V. Sprawozdanie Burmistrza z wykonania zadan miedzy Sesjami.
V. Interpelacje i wolne wnioski.
VI Zamkniecie obrad Sesji.

Ad. Porzadku obrad:

Burmistrz — Whnidst o wprowadzenie do porzgdku obrad nastepujgcych projektéw uchwat w sprawie:
3) opinii Rady Miejskiej dotyczace] projektu opracowania ,Studium dla potrzeb planéw ochrony
przeciwpowodziowej — etap IlII" — wycigg dotyczacy obszaru gminy tomianki, sporzadzonego na
zlecenie Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie,

4) zmian w budzecie Miasta i Gminy £omianki na rok 2006.

Gtlosowanie nad nastepujacym porzadkiem obrad:

1) likwidacji gminnej jednostki organizacyjnej o nazwie Pracownia Planowania Przestrzennego,
2) likwidacji Zaktadu Budzetowego o nazwie Zaktad Komunalny,
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3) opinii Rady Miejskiej dotyczacej projektu opracowania ,Studium dla potrzeb planéw ochrony
przeciwpowodziowej — etap III" — wycigg dotyczacy obszaru gminy tomianki, sporzgdzonego
na zlecenie Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie,

4) zmian w budzecie Miasta i Gminy Lomianki na rok 2006.

W gltosowaniu udziat wzieto 14 radnych.
Wynik gtosowania jawnego: 14 gloséw ,za", 0 gloséw ,wstrzymujacych sie, 0 glosow ,przeciw’”.
Przewodniczacy RM Marek Zielski stwierdzit, ze porzadek obrad zostat przyjety prawomocnie.

Ad. I1.

Przyjecie protokotu z poprzedniej sesiji.

W glosowaniu udziat wzigto 14 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 12 glosow ,za”, 2 glosoéw ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw”.

Przewodniczacy stwierdzit, ze protokot nr KN.0052-13/06 zostat przyjety.

Ad. Il
Podjecie uchwat w sprawie:

1)

likwidaciji gminnej jednostki organizacyjnej o nazwie Pracownia Planowania Przestrzennego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej M. Zielski odczytat projekt uchwaly, nastepnie otworzyt
dyskusje, w ktorej gtos zabrali:

Radny Krzysztof Wawer poprosit Pana Burmistrza o uzasadnienie, dlaczego jest likwidowana
Pracownia Planowania Przestrzennego, aby mieszkancy dowiedzieli sie, dlaczego ta jednostka
ma by¢ zlikwidowana.

Przewodniczacy RM Marek Zielski poinformowat, ze uchwaly facznie z uzasadnieniem byty
omawiane wczoraj na posiedzeniu potgczonych Komisji Rady Miejskiej w Lomiankach.
Burmistrz uzupetnit wczorajsze wypowiedzi dotyczgce uzasadnienia tego projektu muin.
o informacje dotyczace zasobdw Pracowni Planowania Przestrzennego a takze mozliwosci
wykonywania przez samg Pracownig planéw miejscowych badz zmian w studium uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego. Te mozliwosci sg bardzo znikome, obwarowane
informacjg oraz koniecznoscia zdobywania podpiséw przez osoby z zewnatrz. Wsrod
pracownikéw Pracowni Planowania Przestrzennego nie ma oséb, ktére posiadajg uprawnienia
zarbwno Ww zakresie podstawowym do projektowania jak réwniez w specjalnosci
architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej. Nad Pracownig sprawuje opieke w formule
petnigcego obowigzki Kierownika Pan Naczelnik Wnorowski, ktdry jest jednoczesnie
Naczelnikiem Wydziatu Planowania i Logistyki. Wydzial miesci sie w budynku Szkoly
Podstawowej nr 1. Okazato sie, iz Pracownia nie wykonata i nie wykona w najblizszym czasie
planéw miejscowych, ktore zostaly rozpoczete. Radni otrzymali informacije, jaki etap danego
planu jest w tej chwili zrealizowany i co si¢ w tej sprawie dzieje i co sig w tej sprawie dziato
przynajmniej od 7 miesiecy. Okazalo sie, ze w sprawie planéw nie dziato si¢ nic. Sama
Pracownia czekata na rozstrzygniecia dotyczace Studium, ktére zostato zmienione i przestane




Wojewodzie w lipcu. Rozstrzygnigcia w sprawie Studium nastgpity we wrze$niu biezacego roku
i do tego czasu Pracownia zajmowata sie podrzednymi sprawami, ktére nie byly kluczowym
elementem jej powstania, m.in. powstawaniem dokumentacji technicznej dla potrzeb placéwek
o$wiatowych, np. modernizacja schodow wejsciowych do budynku szkoly podstawowej
w Dziekanowie Le$nym, badZz wykonanie dokumentacji podjazdu dla niepetnosprawnych
w budynku Urzedu przy ul. Warszawskiej 115. Nie byly to gtéwne kluczowe zadania
wyznaczone dla Pracowni. Pracownia w ostatnim okresie nie wygenerowata zadnych zmian
zaréwno w stosunku do projektéw planéw miejscowych, jak réwniez nie wykazata sie takze
mozliwoscig ich wykonania w przysziosci. Nie ma osoby, ktéra jest uprawnionym urbanistg,
wszystkie osoby tam pracujgce sg bez uprawnien. Sama reguta byé moze byta wiasciwa
podjecia tych planéw dla Gminy korzystng, jednakze w ostatnim okresie okazato sie, ze
przyniosta tylko straty zwigzane z kosztami dziatalnosci Pracowni. W okresie ostatnich 6 lat
szacunkowo wyceniamy, ze koszty dziatania Pracowni wyniosty okoto 1,5 miliona ziotych,
natomiast w ostatnim okresie m.in. plan, ktéry Panstwo Radni otrzymali, plan jednostkowy dla
Pracowni na 2006 rok na poziomie wydatkéw wynosit 308 tysiecy ztotych. Nie jest to odniesienie
tylko do Pracowni, poniewaz ona dziata od ubiegtego roku, jednakze taki poziom kosztow
ponoszony bylyby w skali rocznej w nastepnych latach. Gmine tomianki nie sta¢ na takg
rozrzutno$¢, na utrzymywanie Pracowni, ktéra jest jednostkg nie efektywna, jak do tej pory nie
wykazata sie poza wyjatkiem sktécenia opinii publicznej w tomiankach zadnym znaczacym
efektem swojej dziatalnosci. Mozna by bylo przytoczy¢ szereg nieprawidtlowosci w pracach,
jednakze nie udato sie z roéznych przyczyn dostarczy¢ dzis dla Panstwa Radnych protokét
z kontroli kompleksowej Pracowni Planowania Przestrzennego w zakresie gospodarki
finansowej i realizacji ustawy o zamoéwieniach publicznych przeprowadzonej w dniach
27-28.12.2006 roku. Poniewaz protokét nie jest podpisany przez petnigcego obowigzki
kierownika nie mozna go jeszcze przedstawi¢, w najblizszym czasie zostanie to zrobione.
W protokot zawiera informacje m.in. o tym, ze dziataniami Pracowni kierowaty osoby z zewnatrz,
ktore odbieraty protokoly zdawczo — odbiorcze. Byt to m.in. petnigcy obowigzki kierownika
p. Wnorowski, a takze p. Bogdanski, ktéry byt w strukturach Urzedu oraz p. Raczek, ktory byt
Naczelnikiem Wydziatu Inwestycji. Nie byli to pracownicy Pracowni Planowania Przestrzennego
a jednak braty udziat w protokolarnych odbiorach dokumentacji czy wykonanych zlecen. Jednym
z argumentéw wskazujacym na nieprawidtowosci jest , Kierownik jednostki o$wiadczyt na
pismie, ktory jest zatgcznikiem do protokotu, ze wszystkie elementy w sprawie zlecen, umow,
faktur i ptatnosci dot. opracowan tzw. Samorzadowej Trasy Nadwi$lanskiej zaréwno od strony
merytorycznej, formalnej jak i finansowej przygotowywane byty na polecenie owczesnego
Burmistrza i éwczesnego Naczelnika Wydzialu Inwestycji. Gotowe materiaty przedstawiane byly
p. Wnorowskiemu do podpisu. Przebieg, jako$¢ i tryb opracowarn nadzorowany byt poza
Pracownig Planowania Przestrzennego”. Mimo to firmowata ona te dokumenty i przedstawiane
byly jako opracowania Pracowni Planowania Przestrzennego. Nieprawidtowosci zarowno po
stronie zaméwien publicznych, ktére ujawniono sg takze $wiadectwem tego, iz Pracownia
Planowania Przestrzennego byta wyltgcznie posrednikiem w dziataniach pomigdzy Gming a




osobami z zewnatrz ktére na zlecenie Pracowni wykonywaty dokumentacje. Nie o to chodzito
w zatozeniach przy powotywaniu tej jednostki i nie sta¢ jest Gmine na takg rozrzutno$é, stad
przedstawiony wniosek jest uzasadniony, oparty na wiedzy w zakresie dziatania Pracowni
Planowania Przestrzennego uzupetniony o informacje z budzetu o wynikach finansowych
jednostki, ktéra pomimo tego, ze pracowata i jest uwzgledniona w budzecie jednostki
macierzystej przynosita tylko straty.

Radny Krzysztof Wawer - Jak Pan Burmistrz widzi na przyszio§¢é zaawansowanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego? Niektore projekty sg zaczete i sg do
przedstawienia. Jak te plany bytby realizowane?

Burmistrz poinformowat, Ze w ostatnim okresie 2004-2006 byly wydawane przez Referat tadu
Przestrzennego decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego. To jest
m.in. kluczowy element przy wydaniu pozwolenia na budowe. Gdyby byly wazne plany
miejscowe Pracownia Planowania Przestrzennego nie bylaby potrzebna i nie zostatyby
poniesione koszty. Referat tadu Przestrzennego w ostatnim okresie wydat ok. 1500 decyzji
o warunkach zabudowy w wiekszosci dotyczacych budynkéw mieszkalnych. Decyzje te nie
przynosity zadnych dochoddéw do budzetu gminy, niepobierane byty zadne opfaty z tytulu
wydania decyzji o warunkach zabudowy na budownictwo mieszkalne. Koszt opracowania
decyzji szacunkowo wynosi ok. 100 zi. Tysigc decyzji wydanych przez Referat tadu
Przestrzennego przyniosto wymierng strate w wysokosci 100 tysiecy ziotych. Te $rodki nie
zostatby wydane gdyby opracowane byly miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Plany miejscowe sag kluczowym elementem dla rozwoju tomianek, dla zurbanizowania tej
przestrzeni, ktéra tego wymaga. Tego sie domagajg mieszkancy.

Odpowiadajgc bezposrednio na pytanie zadane przez Radnego p. Wawra — jest to element
nadrzedny dla najblizszych dziatan. Kluczowymi elementami wspomnianymi w kampanii
wyborczej jest zdobywanie $rodkéw unijnych oraz stworzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla dobra ludzi, mozliwosci rozwoju Gminy. Wszelkie
dziatania ptyng w tym kierunku, moze zostanie powofany petnomocnik do spraw plandw
miejscowych, ktéry bedzie nadzorowat dziatania w sferze zlecania przetargow nieograniczonych
na wykonywanie tej dokumentacji.

Dokumentacja, ktéra zostala wykonana przez ostatnie dwa lata bez podpisu projektanta
z uprawnieniami urbanistycznymi jest do wyrzucenia. Zaden liczacy sie urbanista w rozmowach
telefonicznych nie wyrazit nawet checi zapoznania sie z tym materiatem. Kazdy, kto by
przyszedt wykonywac plany miejscowe na zlecenie Urzedu wykonywatby je od poczatku. Ten
materiat i wydane $rodki budzetowe to jest strata wymierna dla Urzedu. Obecnie nalezy
rozpoczyna¢ dziatania dotyczgce planéw miejscowych. Dokumentacja miata by¢ przekazywana
przez p. Korpantego do podpisu przez urbanistow, ktdrzy otrzymywali umowe zlecenia na
dopiecie tej dokumentacji do korica i ztozenie podpiséw. Nie jest potrzebna Pracownia, ktora
zajmuje sie wykonywaniem dokumentacji technicznej schodéw, barierek i innych elementow
zagospodarowania przestrzennego, ktére mozna wykonywa¢ za $rodki na poziomie 2000
ztotych. Wykonanie opracowania mozna zleci¢ matej Pracowni lub osobom, ktére pracujg na




2)

3)

zasadzie dziatalnosci gospodarczej. Nie trzeba zatrudnia¢ absolwentéw wyzszych uczelni zeby
w Gminie tomianki zdobywali do$wiadczenie i uprawnienia.

Radna Ewa Sidorzak — Radni z poprzedniej kadencji, zwtaszcza Radni z Klubu Radnych
Niezaleznych temat planéw miejscowych oraz os6b, ktoére zajmujg sie planami miejscowymi
poruszajg ten temat od wielu lat. Od 2001 roku ludzie powotywani do tworzenia tych planow,
fgcznie z Pracownig, ktéra zostata utworzona bez potrzeby, na co byla zwrocona uwaga.
Wydano na ten cel ze $rodkéw publicznych ponad 2 miliony zlotych. Za te pienigdze zostaty
stworzone 2 lub 3 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Przyktadem jest ktadka
w Burakowie, o ktorej mowit bwczesny Burmistrz p. Sokotowski. Nie wiadomo czy projekt zostat
wykonany czy nie. Na wykonanie tego projektu zostato wydatkowane z budzetu 200 tysiecy
ziotych, w dniu dzisiejszym w tym miejscu zostaly wykonane Swiatta przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad. Projekty Pracowni nie przydaly sie do niczego. Brak efektu a Srodki
zostaty wydatkowane. W Pracowni Planowania Przestrzennego nie byli zatrudnieni ludzie
z terenu tomianek. Nie jest nic wspomniane na temat spraw dotyczgcych finanséw. W jaki
sposob bedg klasyfikowane $rodki z likwidaciji? Projekt budzetu nie jest uchwalony, nie mozna
wiec nanosi¢ zadnych poprawek. Nalezy sie nad tym zastanowi¢, aby nie naruszy¢ dyscypliny
finansowej.

Burmistrz Poinformowatl, ze cenne uwagi z wypowiedzi Radnej p. Sidorzak zostang
wykorzystane. W najblizszym czasie zostanie przedstawiona propozycja. Radni powinni w jak
najszybszym czasie zapoznaé sie z projektem budzetu na 2007 rok, aby go w najblizszym

czasie uchwalic.

Po dyskusji radni przystgpili do glosowania.

W gltosowaniu udziat wzigto 14 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 12 gloséw ,za", 1 gloséw ,wstrzymujacych sie”, 1 gloséw ,przeciw”.
Przewodniczgcy RM Marek Zielski stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta prawomocnie.

likwidacji Zaktadu budzetowego o nazwie Zakiad Komunlany

Przewodniczacy Rady Miejskiej M. Zielski odczytat projekt uchwaty.

Radni przystgpili do glosowania.

W gtosowaniu udziat wzieto 14 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 10 gtoséw ,za", 4 glos ,wstrzymujacy sig”, 0 gloséw ,przeciw’.
Przewodniczacy RM Marek Zielski stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta prawomocnie.

opinii Rady Miejskiej dotyczacej projektu opracowania ,Studium dla potrzeb planéw ochrony

przeciwpowodziowej — etap III” — wyciag dotyczacy obszaru gminy tomianki, sporzadzonego na

zlecenie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie

Przewodniczacy Rady Miejskiej M. Zielski odczytat projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.




Radni przystgpili do glosowania.

W glosowaniu udziat wzieto 14 radnych.

Wynik glosowania jawnego: 14 gloséw ,za", 0 gloséw ,wstrzymujacych sie”, 0 gloséw ,przeciw”.
Przewodniczacy RM Marek Zielski stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta prawomocnie.

4)  zmian w budzecie Miasta i Gminy tomianki na rok 2006

Przewodniczacy Rady Miejskiej M. Zielski odczytat projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem,
nastepnie otworzyt dyskusje, w ktorej glos zabrali:

Burmistrz Projekt tej uchwaly omawiany byt wczoraj na posiedzeniu pofgczonych Komisiji.
Na sali obecna jest Pani Skarbnik i jesli, kto$ ma jakies pytanie to ona udzieli informacji na ten

temat.

Radni przystapili do glosowania.

W gtosowaniu udziat wzieto 14 radnych.

Wynik gtosowania jawnego: 14 gloséw ,za", 0 gloséw ,wstrzymujgcych sie”, 0 glosdéw ,przeciw”.
Przewodniczacy RM Marek Zielski stwierdzit, ze uchwata zostata podjeta prawomocnie.

Ad. IV.

Sprawozdanie Burmistrza z wykonania zadan miedzy Sesjami stanowi zatacznik do protokotu.
Burmistrz Poinformowat, ze od dnia, w ktéorym Radni otrzymali sprawozdanie z zdarh miedzy sesjami
nic istotnego sie nie wydarzyto.

Ad. V.

Interpelacje i wolne wnioski.

Radny Piotr Rusiecki — Poinformowal, ze dotrzymane sg stowa o sprawnym prowadzeniu sesji Rady
Miejskiej.

Radny Krzysztof Wawer — zglosit prosbe do Pana Przewodniczgcego o odczytywanie uzasadnien do
projektow uchwat.

Przewodniczacy RM Marek Zieliski — jesli Rada wyda w wiekszosci polecenie czytania uzasadnien
to bedzie to miato miejsce. Nie ma takiego obowigzku, aby Przewodniczacy czytat uzasadnienia.
Uzasadnienia sg omawiane na posiedzeniach potgczonych Komisiji.

Radny Krzysztof Wawer —poprosit 0 odczytywanie uzasadnien dla mieszkancow.

Radny Bogdan Kioédkiewicz — Czy w zwigzku z likwidacjg tych jednostek organizacyjnych, sg
przygotowane zmiany organizacyjne catego Urzedu? Prosba o informowanie Radnych
o przygotowywanych zmianach organizacyjnych, aby likwidacja jednostek mogfa by¢ poprzedzona
kontrolg Komisji Rewizyjne;j.

Burmistrz — poinformowat, ze nie sg to zadania Radnych. Jesli Radni wyrazg chec o informowaniu ich
w tym zakresie, to taka czynno$¢ nastgpi. Jest pewien niepok6j spowodowany ruchami kadrowymi.
W Urzedzie wypowiedzenia dostato 6 osob. W zwigzku z likwidacjg tych dwéch jednostek w Pracowni
wypowiedzenia dostato 5 oséb, a w Zakiadzie Komunalnym — 14 osob. Nie wszystkie osoby sg




zatrudnione na peten etat. W przypadku Zaktadu Komunalnego jest szereg oséb, ktére zatrudnione sg
na pot etatu. Majg swojq prace badz inne dochody z zewnatrz. Do dnia jutrzejszego wypowiedzenia
dostanie tgcznie 25 osob. To nie sg wszystkie wypowiedzenia w tym Urzedzie, przerosty sg wyrazne
i wida¢ to na kazdym kroku. W Urzedach, gminach o podobnej strukturze budzetu liczba oséb
zatrudnionych wynosi 70 oséb. Struktura organizacyjna Urzedu zostanie dostosowana do potrzeb,
a Radni bedg o tym informowania na biezaco.

Radny Piotr Rusiecki — poruszyt temat opfat adaicenckich. Czy w najblizszym czasie zostang
wprowadzone projekty uchwat o optatach adiacenckich?

Burmistrz poinformowat, ze oczekiwat inicjatywy od Radnych. Struktury Urzedu sg do dyspozycji dla
Radnych. Zostang wykonane wszelkie formalne zabiegi, aby Radni mogli podjg¢ decyzje
w najblizszym czasie. Prosba o inicjatywe ze strony Radnych.

Przewodniczacy RM Marek Zielski ziozyt noworoczne zyczenia dla wszystkich obecnych na sali.

Ad. VI.
Przewodniczacy Rady Miejskiej Marek Zielski zamknat V posiedzenie Rady Miejskiej w Lomiankach.

Protokotowata:

)
@mjanowska



