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UCHWALA Nr 101/W/05
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 18 kwietnia 2005 roku

w sprawie: opmnii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki
sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2004 rok,

Na podstawie art.13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pozn. zm.) - Sklad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Czionkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala co nastepuje:
§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozone przez
Burmistrza Miasta 1 Gminy Lomianki sprawozdanie 7 wykonania budzetu za 2004 rok,

§2

Od niniejszej uchwaly Burmistrzowi Miasta i Gminy stuzy odwolanie do Kolegium
Regionalne) Izby Obrachunkowej w Warszawic w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.

UZASADNIENIE

W dniu 12 kwietnia 2005 roku, a wiec po terminie wskazanym w art, 136 ust. 1 ustawy
2 dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych przedilozone zostalo
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie sprawozdanie Burmistrza =z
wykonania budzetu Miasta i Gminy Lomianki za 2004 rok.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu analizy opracow anego przez Burmistrza sprawozdania
opisowego, a takze sprawozdan statystycznych sporzadzonych za okres od | stycznia
do 31 grudnia 2004 roku ustalil, co nastepuje:

I. Uchwalony przez Rade Micjska w Lomiankach budzet na 2004 rok po dokonanych
zmianach przewidywal realizacje dochodow w wysokosci 43.922.894 71, Wykonane
zostaly one w kwocie 43.855.064 zI tj. w ok. 99,9% planu. W stosunku do roku
ubleglego odnotowano wzrost wartosei bezwzglednych zrealizowanych wplywow
budzetowych o 14,4%,



Dochody wiasne stanowigce ok. 77.8% ogdtu dochoddéw roku ubiegltego wykonano
w 99.9% planu, przy czym wplywy z tytulu podatkow i oplat (dzial 756), ktore
stanowia 72,1% dochodéw budzetu Gminy zrealizowano w 99.8% wielkosei
planowanych.

Najbardziej znaczace w grupie dochodow wiasnych pozyeje tj. podatek od
nieruchomosci (ok. 22%), udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych
(55,6%) oraz podatek od czynnosci cywilno-prawnych (5,9%) wykonane zostaly
odpowiednio w: 103%, 97.7% oraz 101% planu.

Dotacje celowe stanowiace 5,3% dochoddw roku ubieglego wykonano na poziomie
planowanym lub zblizonym do niego.
W strukturze wplywow 2004 roku subwencja ogdlna stanowila ok. 17%.

Na wielkos¢ zrealizowanych dochodow wplyw miaty ulgi, umorzenia, zwolnienia i
zaniechania poboru podatkow udzielone na kwote 374369 zi oraz obnizenia
gomych stawek podatkowych w wysokosci 459.299 z1. Laczne skutki powyzszych
dziatan organow Gminy stanowily 1,9% ogéhu uzyskanych dochoddw.

Zalegtosci na koniec 2004 roku wyniosty - wg sprawozdania Rb-27 § — 2,551.341 z4
| stanowily 5.8% wykonanych dochodéw tego roku. Ich udzial w ogolnej kwocie
zrealizowanych wplywoéw budzetowych na koniec 2003 roku wyniost 7.3% tj.
2.812.225 zt. W ogolnej kwocie zaleglosci opiniowanego okresu 2.408.365 z|
stanowity zaleglosci podatkowe, przy czym najwyzsze odnotowano:

- w podatku od nieruchomosci - 1.560.369 zi,
- w podatku od $rodkéw transportowych - 351.040 #,
- we wplywach z karty podatkowe;j - 263.071 zt oraz

- w rozdziale 75618 w § 049 — _ Wplywy innych lokalnych oplat pobieranych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™ — 118.682 zt,
Zaleglosci w tacznej wysokosei 142.976 zt wystapily rowniez w dziatach: 700 oraz
900.

Laczna wysokos¢ wymagalnych naleznodci Gminy Lomianki oraz jej jednostek - jak
wynika ze sprawozdania Rb-N - wyniosta 2.904.885 zt (6,6% wykonanych
dochodow w roku 2004).

Nadplaty do budzetu jednostki w opiniowanym okresie stanowily 0.4%
zreahizowanych dochodow (182,533 z1).

. Wydatki zwiazane z realizacja przez Gming Lomianki zadan publicznych ustalone
ostatecznic przez Rade na poziomie 51.251.992 zl wykonano w 93,3% planu, tj.
47.831.296 zL. W kwaocie tej 600.000 zt stanowily wydatki, ktdre na mocy Uchwaly
Rady Migjskiej nie wygasty z uplywem roku 2004. Na finansowanie biezacej
dziatalnosci jednostki przeznaczono 31.409.853 zl. co stanowilo ok. 65,7%
wydatkowanych srodkow.
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Wydatki biezace zrealizowano w 923% zalozen planowanych, przy czym
stanowigce 30,8% ogdlu poniesionych wydatkéw wydatki na wynagrodzenia |
pochodne od nich wykonano w 95,1%. W ogolnej kwocie wydatkow ok. 3,3%
stanowily dotacje dla zaktadéw budzetowych, 1,74% dotacje dla niepublicznych
Jednostek odwiatowych oraz 1.5% - dotacje dla instytucji kultury.

Wydatki majatkowe wykonano na poziomie 95.3% planu tj. w kwocie 16.421.443
1.

Wydatki zwiazane z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych uksztaltowaly si¢ na poziomie 95,4% wielkosci
planowanej tj. 307.332 zl, przy czym wplywy z tytulu oplal za zezwolenia na
sprzedaz alkoholu wyniosty w 2004 roku 318.771 zl (99% planu).

Na koniec okresu sprawozdawczego nie stwierdzono przekroczen planu wydatkow.

- W wyniku realizacji budzetu w roku 2004 powstal deficyt w wysokosci 3.976.232

zl. Po uwzglednieniu dokonanej z dochoddow biezacych splaty raty pozyczki
opiniowany okres sprawozdawczy zamknal si¢ defieytem w kwocie 5.141.787 zi.
Deficyt powyzszy sfinansowany zostal przychodami pochodzacymi z zaciagnictego
kredytu. Jak wynika ze sprawozdania Rb NDS — na koniec 2003 roku jednostka
posiadata wolne srodki jako nadwyike srodkow pienigznych na rachunku biezgcym,
wynikajaca z rozliczen kredytow 1 pozyczek z lat ubieglych w wysokosei 2.015.723
zl.

. W opiniowanym okresie Gmina Lomianki dokonata splaty rat kapitalowych

zaciagnigte] pozyczki w wysokosci 1.165.555 71, co stanowito 99,97 % kwoty ujetej
w uchwale budZetowej. Wydatki zwiazane z obstugg dlugu tj. ze splaty odsetek od
ww. pozyczki oraz prowizja od zaciagnigtego z BGK kredytu zaplanowane na
poziomie 561.274 zt zrealizowano w 100%.

. Stan zobowigzan Gminy wg tytutéw diuznych na koniec opiniowanego okresu —

zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z - wyniost 24.004312 7zt i stanowil 54.7%
wykonanych w tym okresie dochodéw, przy czym zgodnie z arl.]14 ustawy o
fmansach publicznych dopuszczalne zadtuzenie jednostki samorzadowej na koniec
roku budzetowego nie moze przekraczad 60% zrealizowanych dochodéw ogotem.
Na kwote dlugu zlozyly si¢ zobowiazania z tytulu zaciagnietych: pozyczki i kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 24.000.000 zt oraz wymagalne zobowiazania w
kwocie 4.312 21,

Ze sprawozdan wynika, iz Miasto i Gmina Lomianki posiadato na koniec 2004 roku
takZze zobowigzania niewymagalne w facznej wysokosci 28.720.026 z (65.5%
zreahizowanych  dochodéw), przy czym 26.804.782 21 to zobowiazania
Integracyjnego Centrum Dydakiyczno-Sportowego.



W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S dotyczacego wydatkow stwierdzono
przypadki, w ktorych suma wydatkéw wykonanych 1 zobowiazan ogotem (rubryka 6
i 7) przekroczyla na koniec okresu sprawozdawczego kwoty zaplanowane w
budzecie. Dotyczy to dziatow: 750, 754, 756, 801, 852, i 854.

Fakt wystapienia powyzszych sytuacji, a takZze powstanie zobowigzan wymagalnych
wskazuja na potrzebe dokonywania przez Burmistrza biezacej analizy
prawidiowosei dokonywania wydatkow 1 zaciggania zobowiazan zarowno w Gminie
Jak 1w jej jednostkach organizacyjnych pod katem przestrzegania zasad okreslonych
w przepisach prawa, a takze w celu niedopuszczenia do naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w my$l art. 29 ust 6 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych — jednostki sektora finansow publicznych moga
zaciagac zobowiazania do wysokosci wynikajacej z planu wydatkdw jednostki,
pomnigjszone] o wydatki na wynagrodzenia 1 uposazenia oraz obligatoryjne wptaty
platnika. Réwniez z art. 132 tejze ustawy wynika, 1z kierownik jednostki
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan,
zaciggac zobowiazania pienigzne do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki.

6. Zaklady budzetowe uzyskaly w roku 2004 przychody w wysokosci 5.087.214 z1, w
tym dotacje z budzetu Gminy w kwocie tacznej 1.592.226 zb Przychody
zrealizowano w 97,1% planu. Wydatki ogolem zakladéw wyniosty 5.046.417 71 i
stanowily 97,3% wielkosci planowanych

1. Laczne przychody srodkow specjalnych zrealizowano na poziomie 104% planu, tj.
w kwocie 130.615 zl, natomiast wydatki w 87% planu — 131.150 zi. Na koniec
okresu sprawozdaweczego pozostaly na rachunkach srodkéw specjalnych érodki
pienigzne w wysokosci 50,224 71

8. Zrealizowane przychody Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne) osiagnely poziom 32.461 zb. Stanowily one 81.2%planu. Stan $rodkow
obrotowych na poczatek roku 2004 wyniost 56.426 zt. W okresie sprawozdawczym
wydatkowano z ww. Funduszu 35.202 zt, w wyniku czego na koniec roku pozostaty
srodki obrotowe w wysokosei 53.685 zL

Reasumujae, Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Warszawie
stwierdza, iz szczegélowos¢ przedlozonego przez Burmistrza Miasta i Gminy
Lomianki sprawozdania z wykonania budzetu jednostki za 2004 rok spetnia WYTnogi
okreslone w art. 136 ust. | ustawy o finansach publicznych tj. odpowiada uchwale
budzetowej.

Obejmuje ono czgs¢ tabelaryezng oraz czedé opisowa, w kiérej zawarto obszerne
informacje nt. zrodet dochodéw oraz kierunkéw ich wydatkowania. Skiad Orzekajacy



nie wnosi zastrzezen co do rzetelnoscei | zgodnodci z prawem opiniowanego
sprawozdania.

Uwagi odnoszace sig do realizacji budZetu zostaly zawarte w Uzasadnieniu do
ninigjszej opinii.

Formutujac  opini¢ nt. wykonania budzety Gminy Lomianki w roku 2004 i
przedstawiajac  swoje  spostrzezenia  Sklad Orzekajacy  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie odnigs] si¢ Jednak przede wszystkim do  stanu
wynikajacego ze sprawozdania Opisowego opracowanego przez Burmistrza oraz
sprawozdan statystycznych, uznajac, iz ostateczna merytoryczna ocena nalezy do Rady
Migjskiej w Lomiankach.
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