RADA MIEJSKA w LOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 tomianki

Uchwala Nr XXII / 155 /2008
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 27 marca 2008 roku

w sprawie uchwalenia ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lomianki
do 2020 roku”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marcal990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), Rada Miejska
w Lomiankach uchwala, co nast¢puje:

§1.

Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Zrownowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku”
o tresci stanowigcej zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Lomianek.

§ 3.

Traci moc Uchwata Nr XXXVIII/264/2002 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 19 czerwca
2002 roku w sprawie przyjecia ,,Strategii Rozwoju Lomianek do 2014 roku™.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



ST ARAsNDD & ANSLE aat
BP s NEnEIEy

Frarsyeonc 4 SO



RADA MIEJSKA w LOMIANKACH
ul. Warszawska 115
05-092 t.omianki

Zatacznik do Uchwaly Nr XXII/ 155 /2008
Rady Miejskiej w Lomiankach
z dnia 27 marca 2008 roku

STRATEGIA
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku

Szanowni Panstwo, Mieszkancy Gminy Lomianki!

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 roku jest niezmiernie
waznym dokumentem dla naszej spotecznosci lokalnej, bowiem wskazuje na pozadane kierunki
zmian w sferze spotecznej, gospodarczej, ekologicznej i przestrzennej Gminy. Ogolnie biorac,
odpowiada ona na podstawowe pytanie: co powinni$my zrobi¢, aby jak najlepiej zaspokajaé
zbiorowe potrzeby mieszkancow Gminy tomianki? majac na uwadze szanse i zagrozenia
rozwojowe tkwigce w jej otoczeniu oraz silne i stabe strony, a takze zasobno$¢ budzetu Gminy.

Ustalenia STRATEGII stanowi¢ bedg merytoryczng podstawe do prowadzenia diugookresowej
i systematycznej polityki rozwoju Gminy tomianki, zmierzajacej do statej poprawy jakosci zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz racjonalnego gospodarowania
budzetem Gminy. Nie mozna bowiem skutecznie realizowac jej ustalen opierajgc si¢ na
metodzie ,préb i bledow”, czy tez na stwierdzeniach: ,funkcjonujemy z dnia na dzien i jakos$ to
bedzie” lub ,nie mysimy zbyt wiele o przysztosci, bo i tak bedzie inaczej niz przewidywali$my”.
Taki sposob postepowania nie gwarantuje, zarobwno obecnie, jak i w przysztosci, sukcesu w
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy Lomianki. Nasze roczne i kadencyjne
dziatania muszg wigc wynikac z ustalen dfugookresowych. Ponadto, cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej stwarza realne szanse na skorzystanie z pomocy finansowej na realizacje roéznego
rodzaju przedsiewzie¢, w tym inwestycji gminnych. Jednak warunkiem wstepnych jej uzyskania
jest posiadanie przez Gmine tomianki STRATEGI i wynikajacych z niej szczegétowych
programow i plandw dziatania.

Rada Miejska i Burmistrz dzigkuja wszystkim Osobom, ktdre - poprzez zgtaszanie swoich
opinii, uwag i propozycji - w istotny sposob przyczynity sie do powstania STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU. Wyrazamy nadzieje, ze stanie sie
ona plaszczyzng obywatelskiego porozumienia ,ponad podziatami® wszystkich sit
samorzgdowych, spoteczno-politycznych i gospodarczych Gminy tomianki, a w konsekwenc;i
bedzie stanowi¢ podstawe wspolnych dziatan realizacyjnych dla dobra i pomysinosci
mieszkancow.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w tomiankach urmistrg tomianek

Wiestaw Pgzczotkowski
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Radni Miasta i Gminy Lomianki:
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W mysl rozwiazan ustawowych Wiadze Gminy Fomianki' zobowiazane sa do dzialan na
rzecz jak najlepszego, przy danych uwarunkowaniach zewngtrznych i wewnetrznych,
zaspokajania zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej w sferze: spofecznej, gospodarczej,
ekologicznej i przestrzennej. Probleméw z tym zwigzanych nie mozna rozwiazywac ,,metoda
préb i bledow”, czy tez kierujac si¢ takimi zasadami, jak: funkcjonujemy z “dnia na dzien i
jakos to bedzie”, "trzeba zy¢ dniem codziennym, nie mysle¢ zbyt wiele o przyszlosci, bo i tak
bedzie inaczej niz przewidywalismy". Taki sposéb postgpowania nie gwarantuje osiggania
sukceséw w skutecznym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw, a takze nie sprzyja
racjonalnemu gospodarowaniu srodkami finansowymi z budzetu gminy. W tej sytuacji nasze
dzialania musza by¢ wczeéniej doglebnie przemyslane i zaplanowane w kilkunastoletniej
perspektywie, a nastgpnie sukcesywnie rok po roku realizowane.

Podstawa do tego typu dziatlan winna byé dlugookresowa i kompleksowa polityka
rozwoju Wiladz Gminy Lomianki, ktdrej podstawowym instrumentem jest STRATEGIA
ROzWOJU>. Sklada si¢ ona z trzech, wzajemnie powiazanych ze soba, etapow:

Etap 1: planowania i wyboru celéw rozwoju oraz zadan realizacyjnych - faza planowania i
podejmowania decyzji,
Etap 2: wdrazania w zycie przyjg¢tych ustalen - faza realizacji podjgtych ustalen,
Etap 3: monitorowania, kontroli i oceny wykonania przyjetych ustalen - faza nadzoru
przebiegu realizacji przyjetych ustalen, a takze podstawa do ewentualnych ich korekt i
uzupelnien.

Diugookresowa i kompleksowa polityka rozwoju Gminy Lomianki winna by¢ oparta o
nastepujace zasady (dotyczy to rowniez realizacji jej ustalen):
ZASADA 1 - ZROWNOWAZONEGO ROZWOJUB, czyli ,uznawanie nadrz¢dnosci wymogow
ekologicznych w  stosunku do proceséw rozwoju spoleczno-gospodarczego i
zagospodarowania przestrzeni gminy”. Innymi stowy, dalszy rozwdj Gminy nie moze
dokonywac¢ si¢ ,.kosztem™ $rodowiska przyrodniczego, a wigc musi respektowaé oszczedna

' Gmina Lomianki posiada status gminy miejsko-wiejskiej. W tresci niniejszego dokumentu bedzie uzywane
okreslenie Gmina Lomianki przez co nalezy rozumie¢ obszar miasta i tereny wiejskie.

? STRATEGIE ROZWOJU GMIN uzyskaly usankcjonowanie prawne w ustawie z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2006r. Nr 227, poz. 1658). W art. 9 ustawodawca stwierdza, ze:
»Strategiami rozwoju sa: strategia rozwoju kraju, strategie sektorowe, strategie rozwoju wojewodztw, o ktorych
mowa w art.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz 1590,
z p6zn. zm.) oraz strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatéw oraz strategie rozwoju gmin™.

? Zgodnie z art.3 pkt 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska - zréwnowazony rozwoj
oo taki rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spofecznodci lub obywateli zaréwno wspéiczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen™.
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produkcje i konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze uwzgledniaé przyszlosciowe

konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj decyzji. Zachowanie istniejacych zasobéw

ekologicznych oraz dobry stan czystosci $rodowiska przyrodniczego jest jednym z

podstawowych warunkéw podnoszenia jakosci zycia mieszkancow Gminy. Takie

postepowanie jest zgodne z zapisami Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii

Europejskie;j.

ZASADA 2 - RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA polegajaca na ,maksymalizacji efektow

z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacji nakltadéw na uzyskanie zatozonych efektow”.

Jest to takze zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze

,»wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem

zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, umozliwiajacy terminowa

realizacj¢ zadan publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowigzan”.

ZASADA 3 - PARTNERSTWA (PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ), czyli wspdlne podejmowanie dziatan

przez Wladze Gminy Lomianki, inne podmioty publiczne, organizacje pozarzadowe i sektor

prywatny. Innymi stowy chodzi tu o ,,uspotecznienie procesu zarzadzania rozwojem Gminy”,
czyli wlaczanie, w prace planistyczne i realizacyjne dotyczace dalszego jej rozwoju, jak
najszerszego grona mieszkancow 1 reprezentantow spotecznosci lokalnej (organizacje
pozarzadowe) oraz lokalnych przedsigbiorcow. Taki sposdb postepowania pozwala na
wypracowanie kierunkow dzialan zgodnych z oczekiwaniami mieszkancéw. Tym samym
opracowane wspolnie dokumenty strategiczne (w tym strategia rozwoju gminy) nie
funkcjonuja jako ,.dokumenty wladzy gminnej”, ale sa dokumentami calej spolecznosci
lokalnej i stanowia wspolna podstawe koordynacji dziatan realizacyjnych réznych podmiotéw
tak, by uzupelnialy si¢ i mialy efekt synergiczny. Takie podejscie pozwala wigc na to, aby
nawigzywat si¢ partnerski dialog w ukladzie: Wtadze Gminy Lomianki - spotecznos$¢ lokalna.

ZASADA 4 - SPOINOSCI, czyli zgodno$ci zapisow STRATEGII z aktualnymi dokumentami

krajowymi i wojewodztwa mazowieckiego o charakterze strategicznym i programowym.

ZASADA 5 - OTWARTOSCI, czyli mozliwosci aktualizacji zapisow STRATEGI, jesli pojawia si¢

istotne okolicznosci merytoryczne.

Dostrzegajac  koniecznos¢ prowadzenia diugookresowej i systematycznej polityki
rozwoju, w celu jak najlepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancoéw, Wiadze
Gminy Lomianki podjely decyzje o aktualizacji dotychczas obowiazujacej STRATEGI", czego
efektem jest niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO RoOzwoJU GMINY
LoMIANKI DO 2020 ROKU (w skrdécie STRATEGIA). Do podstawowych merytorycznych
przestanek stojacych u podstaw tej aktualizacji zaliczy¢ nalezy:

* (Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wynikajace z tego mozliwosci pozyskiwania
srodkéw finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji na wspdtfinansowanie
projektéw rozwojowych, w tym inwestycyjnych,

= Zapewnienie kompatybilnosci (spojnosci) strategicznych kierunkéw i celow rozwoju
Gminy Lomianki z ustaleniami dokumentow strategicznych opracowanych na szczeblu

* Strategia rozwoju Lomianek do 2014 roku” - uchwata RM z dnia 19.06.2002 roku
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Polski i wojewddztwa mazowieckiego na lata 2007-2013 - jest to wstgpny warunek

ubiegania si¢ o wspoétfinansowanie srodkami unijnymi realizacji projektow gminnych,

»  Sukcesywne wdrazanie w zycie zasad: racjonalnego gospodarowania, zréwnowazonego
rozwoju i partycypacji spotecznej,

» Konieczno$¢ weryfikacji i aktualizacji istniejacych oraz wprowadzenia nowych zadan
realizacyjnych.

STRATEGIA umozliwia bardziej efektywnie gospodarowaé ograniczonymi zasobami
(ludzkimi, rzeczowymi, ekologicznymi i finansowymi), przewidywac¢ problemy, ktére moga
si¢ pojawi¢ w niedalekiej przyszlosci, by odpowiednio wczesnie zacza¢ im przeciwdziataé.
Umozliwia ona uporzadkowanie i odpowiednie rozlozenie w czasie planowanych dziatan
realizacyjnych. Pozwala to na uniknigcie realizacji projektow ad hoc, nie powiazanych ze
soba logicznie i nie wpisujacych si¢ w ciag przyczynowo-skutkowy. STRATEGIA pokazuje, ze
planowane do realizacji zadania (projekty) sa konsekwencja strategicznego myslenia o
rozwoju Gminy Lomianki. Jest to bardzo wazna przestanka i uzasadnienie przy ubieganiu si¢
o zewnetrzne srodki finansowe, w tym srodki pomocowe Unii Europejskie;j.

STRATEGIA ma charakter otwarty, co pozwala na elastyczne dostosowywanie i
korygowanie celéw rozwoju i zadan realizacyjnych w odpowiedzi na zmieniajace sie
uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne. Jednak podstawa modyfikacji jej zapisow powinny
by¢é wylacznie wzgledy merytoryczne. Dlatego STRATEGIA nie jest dokumentem dla
dokumentu, ale stanowi podstawowy instrument prowadzonej dlugookresowej i
kompleksowej polityki rozwoju Gminy Lomianki.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU prezentuje w
swej tresci dlugookresowy program dzialania, okreslajacy misje rozwoju (generalny cel
kierunkowy) i strategiczne cele jej rozwoju oraz wskazujacy sposoby ich wykonania w
postaci celow operacyjnych i kierunkéw dziatan (planowanych przedsigwzigc). Odpowiada
ona na podstawowe pytanie: CO POWINNISMY ZROBIC, ABY JAK NAJLEPIE] ZASPOKAJAC
ZBIOROWE POTRZEBY MIESZKANCOW GMINY LOMIANKI?, majac oczywiscie na uwadze
istniejace ramowe warunki jej biezacego funkcjonowania i dalszego rozwoju, takie jak:

* obowigzujace przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy i rozporzadzenia),

= kierunki, priorytety 1 cele rozwoju Unii Europejskiej, Polski i wojewodztwa
mazowieckiego,

* sytuacje gospodarczg kraju (koniunkturg gospodarcza),

* rozmiary $rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na finansowanie
dziatan w sferze: spolecznej (przeciwdzialanie bezrobociu, edukacja, pomoc spoleczna,
ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja, bezpieczenstwo publiczne),
gospodarczej (pomoc dla matych i $rednich przedsigbiorstw), infrastruktury technicznej
(drogi, komunikacja publiczna) oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego,

= aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy, bedacy Zrodlem jej silnych i
stabych stron,

= zasobno$¢ budzetu Gminy oraz mozliwosci pozyskiwania dodatkowych zewnetrznych
srodkow finansowych ze zrédet krajowych i zagranicznych, w tym z Unii Europejskie;j.

bt
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Glownym motywem opracowania dokumentu pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 roku byla potrzeba stworzenia merytorycznych podstaw
do prowadzenia dlugookresowej 1 kompleksowej polityki jej rozwoju zmierzajacej do:

* stalej poprawy standardu zycia i pracy oraz ksztaltowania proekologicznych postaw
mieszkancow,

» aktywizacji mieszkancéw do dziatan prospolecznych i ich integracji wokol dziatan
prorozwojowych, zgodnie z zasadg partycypacji spoleczne;j,

» ochrony cennych waloréw 1 zasobéw $rodowiska przyrodniczego oraz doprowadzenie
jego stanu czystosci do standardéw Unii Europejskiej, zapewniajacych zachowanie
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego,

* ochrony walorow i zasobow dziedzictwa kulturowego,

= tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju gospodarczego (ekologicznie
bezpiecznego) jako podstawy do zmniejszania si¢ rozmiarOw bezrobocia oraz wzrostu
dochoddéw ludnosci 1 budzetu Gminy,

* prowadzenia aktywnej dziatalnosci promocyjnej Gminy, a przede wszystkim jej walorow i
zasobow (silnych stron), czyli wskazujacej na jej atrakcyjnos¢ lokalizacyjng dla nowych
mieszkancow i przedsiebiorcéw, z uwzglednieniem racjonalnej gospodarki terenami.

= efektywnego wykorzystywania srodkéw finansowych z budzetu Gminy, zgodnie z zasada
racjonalnego gospodarowania,

= ubiegania si¢ o pomocowe $rodki finansowe z Unii Europejskiej oraz pozyskiwanie ich z
innych zrodet zewnetrznych na realizacje zadan gminnych,

* npawigzywania nowej 1 rozwoju istniejacej partnerskiej wspotpracy Wiadz Gminy
Lomianki z organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami funkcjonujacymi na jej
terenie oraz osobami chcacymi wspolpracowaé na zasadach wolontariatu przy
rozwigzywaniu konkretnych probleméw, z powiatem warszawskim-zachodnim oraz z
gminami sasiednimi, w tym z m.st. Warszawa w celu rozwigzywaniu wspdlnych
problemdw, a takze z gminami zagranicznymi.

Nalezy wyraznie podkresli¢, Zze STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
EomIANKI DO 2020 roku nie jest ,.,gotowa recepta na sukces”, czy tez ,,spisem szczegétowego
postepowania”. Jest natomiast dokumentem, wskazujacym strategiczne kierunki dzialan
realizacyjnych na rzecz likwidacji istniejacych probleméw w  sferze: spotecznej,
gospodarczej, infrastrukturalnej, ekologicznej i przestrzennej, na ktérych powinna by¢
skoncentrowana uwaga Wladz Gminy bFomianki w perspektywie 2020 roku. Skuteczna
realizacja zapisOw STRATEGI zaleze¢ bedzie od systematycznosci i determinacji w
dzialaniach realizacyjnych zar6wno obecnych, jak i przysztych Wiadz Gminy Lomianki, a
takze sprzyjajacych uwarunkowan, tkwiacych w jej otoczeniu (sytuacja w skali Unii
Europejskiej, Polski i wojewddztwa mazowieckiego).

Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodyka
planowania strategicznego) na nastepujace merytoryczne etapy:

ETAP I - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Gminy f.omianki (uwarunkowania

zewngtrzne 1 wewngtrzne oraz wskazanie gtownych probleméw dalszego jej rozwoju,

ETAP II - Okreslenie misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego) i celow strategicznych

Gminy Lomianki,
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ETAP III - Sformulowanie strategicznych programéw dziatan realizacyjnych, zawierajacych
zestaw celow operacyjnych oraz kierunkow dziatan (planowanych przedsiewzied), stuzacych
realizacji ustalonych strategicznych celow rozwoju Gminy Lomianki oraz wskazania
priorytetow realizacyjnych,
ETAP IV - Wskazanie gtéwnych uwarunkowan oraz zasad monitorowania, kontroli i oceny
efektoéw realizacji ustalen strategicznych.

Niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO
2020 ROKU jest spdjna z ustaleniami dokumentow strategicznych opracowanych na szczeblu:

Krajowym:
Strategia Rozwolu Kraju 200'?r 201 5

Narodowe Strateg1czne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i
zatrudnienie (Narodowa Strategia Spdjnosci) - dokument okresla cele, priorytety i obszary
wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych, tj. Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci w
ramach budzetu Wspolnoty Europe_]skle] na lata 200? 2013

Program Operacyjny Infrastruktura 1 Srodow1sko
Program Operacyjny Kapltal Ludzki

Program Operacy]ny lnnowacyjna Gospodarka

Program Rozwoju Obszarow WlejSkICh na lata 2007 2013 (dokument stanovn podstawq dla
realizacji ustalen zawartych w Krajowym Planie Strategicznym Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013) - jest to merytoryczna podstawa do ubiegania si¢ o unijne
srodki pomocowe w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

Wojewodztwa mazowieckiegO'

Strategla ROZWO_]LI WOJewodztwa Mazow1eck1eg0 do 2020 roku (aktuahzaq a)

Reglonalny Program Operacyj ny Wo_lewodztwa Mazowmckle go na lata 2007 2013

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Mazowieckiego

Stad tez, cele rozwoju i1 kierunki dzialan zawarte w STRATEGI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU sa zgodne z celami i priorytetami zawartymi w
wyzej wymienionych dokumentach. Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie
si¢ Gminy Lomianki o dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsiewzigé
rozwojowych (projektow), w tym inwestycji gminnych z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Ponadto, przy opracowywaniu STRATEGII wzigto pod uwage ustalenia nastgpujacych
dokumentéw strategicznych oraz programowych powiatu warszawskiego-zachodniego i
Gminy Lomianki:

» Strategia Rozwoju Powiatu Warszawskiego-Zachodniego do 2015 roku,
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= Strategia rozwoju Lomianek do 2014 roku.

Opracowujac dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI
DO 2020 ROKU postuzono si¢ metoda ekspercko-spoleczna, akceptowana przez organy
decyzyjne Unii Europejskiej. Burmistrz Lomianek powotat Zespdt do opracowania projektu
aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Lomianki, ktérego zadaniem bylo przygotowanie
wstepnej wersji dokumentu. Nastgpnie zostal on poddany opiniowaniu przez mieszkancow,
Radnych, Rady Osiedlowe i Soteckie oraz pracownikéw samorzadowych. Ostateczna wersja
dokumentu uwzglednia zgltoszone, w trakcie tych konsultacji, uwagi, postulaty i wnioski.

W tej sytuacji proces opracowywania STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
LoMIANKI DO 2020 ROKU mial charakter uspoleczniony, a wigc zostal spelniony wymog
formalny i merytoryczny Unii Europejskie;j.
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o CZES"C I
PODSTAWOWE INFORMACJE
S R GMINIELOMIANKI

Gmina Lomianki jest gming miejsko-wiejska, graniczaca z m. st. Warszawa (odlegtos¢ od
centrum Lomianek do centrum stolicy wynosi ok. 16 km) oraz gminami: Czosnow, Izabelin i
po przeciwnej stronie Wisty z Jablonna. Gmina wchodzi w sktad powiatu warszawskiego-
zachodniego. Ogolna jej powierzchnia wynosi 3883 ha (w tym miasto - 840 ha), co stanowi
7,15% ogolnej powierzchni powiatu. Granicami miasta objete sg osiedla: Burakow-Wrzosow,
Dabrowa Le$na, Dabrowa Zachodnia, Dabrowa Rajska, Osiedle Roéwnolegla, Lomianki
Centralne, Goérne, Trylogia, Powstancow, Majowe, Fabryczne, Prochownia, Pawlowo,
Baczynskiego i Stare. Czgs¢ wiejska gminy tworza sotectwa: Dziekanow Bajkowy, Lesny,
Nowy i Polski, Kepa Kietpinska, Kielpin, Lomianki Dolne, Lomianki Chopina i Sadowa.

Gmina Lomianki polozona jest migdzy Puszcza Kampinoska i rzeka Wisla. Na jej terenie
znajduje si¢ wiele cennych ekologicznie obszarow, o czym s$wiadczy fakt, ze 30% ogolnej
powierzchni Gminy objete jest formami ochrony przyrody o znaczeniu ponadlokalnym -
Kampinoski Park Narodowy, Dolina Wisty to obszary wchodzace w sklad europejskiego
systemu NATURA 2000. Istnieja dwa rezerwaty przyrody: ,Jezioro Kielpinskie” i ,.Lawice
Kielpinskie”. Obszar Gminy wchodzi w sklad Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu i polozony jest w calosci w otulinie Kampinoskiego Parku Narodowego.
Znaczacy, jak na warunki wojewodztwa mazowieckiego, blisko 9% udzial wod otwartych w
ogoblnej powierzchni Gminy, tj. wody Wisty, ciag jezior starorzecza Wisly: jez. Ostrowskie,
Pawtowskie, Fabryczne, Wiejskie, Kielpinskie i Dziekanowskie - polaczone rowem
melioracyjnym zwanym Dziekanowska Struga, a we fragmencie kanalem Ostrowskim.
Wszystkie te akweny wodne oraz Puszcza Kampinoska stanowia zaplecze letniej turystyki i
rekreacji dla mieszkancéw Gminy 1 Warszawy.

Gmina Lomianki w otoczeniu jest postrzegana jako atrakcyjne miejsce do zamieszkania i
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz ,bogata” Gmina. W efekcie, w ostatnich
kilkunastu latach, rozwija si¢ ona dynamicznie, czego wyrazem jest staly wzrost liczby
mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych. W duzym stopniu jest to takze wynik ,renty
polozenia”, czyli sasiedztwa m. st. Warszawy, ktora jest miejscem pracy i korzystania z
szeroko pojetych ustug (edukacja, ochrona zdrowia, kultura, sport) dla sporej czesci
mieszkancéw. Gmina Lomianki jako pierwsza z gmin podwarszawskich uruchomita wtasna
komunikacje autobusowa z Warszawa (1.05.1991r. - linia ,,L). Od 1.01.1997r. utworzono
jednoosobowa Spotke Gminy pod nazwa ,.Komunikacja Miejska Lomianki” Sp. z o.0. -
obecnie posiada 23 autobusy i przewozi dzienne ok. 10 tys. pasazerow.
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W latach 2001-2006 liczba ludnosci Gminy Lomianki wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania (liczona przez Gléwny Urzad Statystyczny) zwiekszyta sie z 19 668 osob do
22 155 os6b, czyli 0 12,6%. W tym okresie liczba mieszkancoOw miasta wzrosta z 14 124 oséb
do 15 850 osdb, czyli 0 12,2%, zas obszarow wiejskich z 5 544 0s6b do 6 305 oséb, czyli o
13,7%. Szybszy wigc byl rozwdj ludnosciowy obszaréw wiejskich niz miasta. Przyrost
ludnosci Gminy byt przede wszystkim wynikiem dodatniego salda migracji, bowiem przyrost
naturalny byl bliski zeru’. Struktura ludnosci Gminy Lomianki pod wzgledem
ekonomicznych grup wiekowych wskazuje, ze jest ona relatywnie mloda, bowiem ludnosé¢ w
wieku przedprodukcyjnym stanowi 22,2%, w wieku produkcyjnym - 65,2% oraz
poprodukeyjnym tylko 12,6% ogéhu mieszkaficow®. Gestosé zaludnienia w Gminie Lomianki
wynosi 538 os6b/km’, a wigc jest relatywnie wysoka. Prognoza demograficzna zaklada stalg
tendencj¢ wzrostowa liczby ludnosci Gminy Lomianki, zwlaszcza na terenach wiejskich.
Wedlug niej liczba ludnosci ogétem wzrosnie z 22,6 tys. w 2007 roku do 28.2 tys. w 2020
roku, tj. 0 24,8%, w tym na terenie miasta z 15,9 tys. do 17,2 tys., tj. 0 8,2%, za$ na terenach
wiejskich z 6,7 tys. do 11 tys., tj. 0 64,2%".

Z kolei, o atrakcyjnosci gospodarczej Gminy Lomianki $wiadczy dynamika wzrostu
liczby podmiotéw gospodarczych. Otoz, wedlug ewidencji prowadzonej przez Burmistrza
Lomianek liczba podmiotéw gospodarczych, w latach 2000-2006, wzrosta z 2977 do 3419,
czyli 0 14,9%. Jednak nie sg to faktyczne liczby podmiotéw dziatajacych na terenie Gminy,
bowiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami, osoby fizyczne dokonuja wpiséw wedtug
miejsca zameldowania. W zwiazku z tym w ewidencji figuruja réwniez osoby, ktore nie
prowadza dzialalnosci gospodarczej na terenie Gminy. Ponadto, w Krajowym Rejestrze
Sadowym zarejestrowanych bylo w koncu 2006 roku: 41 spotek i 1 kotko rolnicze. W
przypadku spotek liczba ta nie jest rowniez dokladna, bowiem ich wspdlnicy rejestrowani sa
jako indywidualni przedsigbiorcy, co oznacza, ze kilka wpisow w rejestrze moze dotyczyé
jednego przedsigbiorstwa®,

Gmina Lomianki jest typowa gming podmiejska (podwarszawskg dzielnica
mieszkaniowa), przez czes¢ swoich mieszkancoéw traktowana tylko jako ,.sypialnia”, z
jednorodzinna zabudowa z dziatalnoscia gospodarcza gléwnie o charakterze ustugowo-
handlowym oraz produkcyjnym (czgsto zlokalizowana wsrod zabudowy mieszkaniowe;j).
Intensywna zabudowa mieszkaniowa obejmuje miasto Lomianki, ale takze sotectwa Kielpin i
Sadowa. Obszary niezurbanizowane to tereny potozone pomigdzy uktadem starorzeczy a
samg Wisla (obszar tzw. korytarza ekologicznego) oraz tereny, gtownie lesne, w granicach
Kampinoskiego Parku Narodowego. Procesy rozwojowe w Gminie Lomianki, w ostatnich

’ Liczba ludnosci Gminy Lomianki wedhug faktycznego miejsca zamieszkania (wedtug GUS), w omawianym
okresie, byla wyzsza od tej, ktdra znajduje si¢ w ewidencji Urzedu Miejskiego w Lomiankach, bowiem obejmuje
ona tylko osoby zameldowane na pobyt staly. Liczba ludno$ci Gminy wedtug miejsca zameldowania na pobyt
staly wynosita w dniu 31 grudnia 2006 roku - 20 159, czyli byla mniejsza o 1996 o0s6b od liczby mieszkancow
wedhug faktycznego miejsca zamieszkania.

® Wedtug danych Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Eomiankach.

7 Na podstawie Koncepcji systemu wodociqggowo-kanalizacyjnego Gminy Lomianki - Wstepne Studium
Wykonalnosci, GIG - Zaktad Ochrony Wéd, Katowice 2007

. Wedhug danych Referatu Ewidencji Gospodarczej Urzedu Miejskiego w Lomiankach.
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kilkunastu latach, charakteryzowaly si¢ duza dynamika i zywiolowoscia (jest to
charakterystyczna cecha, ktéra wystgpuje we wszystkich gminach tzw. . wianuszka
warszawskiego™) i jednoczesnie nawarstwiajacymi si¢ zaleglosciami w wyposazaniu terenow
w infrastrukture techniczna. Wytworzyla si¢ wigc luka infrastrukturalna, ktora ujemnie
wplywa na poziom zycia mieszkancéw 1 stan $rodowiska przyrodniczego. W efekcie
inwestycje mieszkaniowe 1 gospodarcze byly i sa nadal prowadzone na terenach
nieuzbrojonych, w tym na terenach rolnych i cennych przyrodniczo (powoduje to postepujaca
ich degradacj¢). Zywiolowos$é rozwoju byla takze skutkiem braku dlugookresowej polityki
przestrzennej Gminy, ktérej wyrazem sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(tylko 1% ogoélnej jej powierzchni jest nimi objeta). Dodatkowo dochodzi do tego fakt
pogarszajacej si¢ wydolnosci ukladu drogowego wewnatrzgminnego i1 poglebiajacych sie
trudnosci komunikacyjnych w relacji z otoczeniem, zwlaszcza z Warszawa. Przez teren
Gminy Lomianki (dzielac ja praktycznie na dwie czesci) przebiega wazny szlak
komunikacyjny o znaczeniu transeuropejskim, a mianowicie odcinek drogi krajowej Nr 7 w
relacji: Gdansk - Warszawa - Krakéw - Chyzne. Jest to takze podstawowa droga kotowa,
umozliwiajaca mieszkancom Gminy i gmin sasiednich dojazd do Warszawy. W zwiazku z
tym jest ona bardzo obcigzona ruchem samochodowym (tranzytowym i lokalnym), co
powoduje ogromne ,korki” zwlaszcza w godzinach porannego i popotudniowego szczytu
komunikacyjnego. Niestety brak jest wiazacych decyzji, co do przebiegu planowanej trasy
ekspresowej S 7, ktora by odciazyla ul. Kolejowa od ruchu tranzytowego. Jest to przyczyna
powstania glebokich konfliktow, podzialow i dezintegracji spolecznoséci lokalne;j.
Utrzymywanie si¢ tego stanu rzeczy w przyszlosci bedzie negatywnie wplywaé na poziom
zycia mieszkajacych juz na terenie Gminy oso6b oraz warunki funkcjonowania istniejacych
podmiotéw gospodarczych, a takze bedzie przyczyna spadku jej atrakcyjnosci lokalizacyjne;j
dla potencjalnych mieszkancow i przedsigbiorcow.

Na terenie Gminy Lomianki zlokalizowane sa trzy placowki o uznanej randze w kraju:
Instytut Badan nad Rodzing Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Lomiankach,
Centrum Badan Ekologicznych Polskiej Akademii Nauk w Dziekanowie Les$nym oraz
Wojewddzki Szpital Dziecigcy im. Prof. Jézefa P. Brudzinskiego w Dziekanowie Lesnym.

W Gminie Lomianki funkcjonuja liczne organizacje pozarzadowe - stowarzyszenia i
fundacje, zajmujace si¢ problemami lokalnej spolecznosci.
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Ocena stanu istniejacego w Gminie Lomianki oraz postulaty i wnioski zgloszone w
trakcie prac Zespolu ds. Strategii Rozwoju oraz konsultacji spotecznych staly sig
merytoryczng podstawa do:

PO PIERWSZE - wskazania kluczowych zewngtrznych uwarunkowan, czyli zdarzen, zjawisk,
tendencji 1 procesow, majacych miejsce w otoczeniu oraz wplywajacych pozytywnie lub
negatywnie na dalszy rozwo6j Gminy (obecnie lub w przysztosci), czyli zaprezentowanie jej
szans i zagrozen rozwojowych’,

PO DRUGIE - identyfikacji podstawowych wewngtrznych uwarunkowan jej dalszego rozwoju,
wynikajacych z obecnej sytuacji w sferze spotecznej, gospodarczej, ekologicznej,
przestrzennej i dziedzictwa kulturowego, czyli przedstawienie silnych i stabych stron Gminy
(jest to samoocena stanu istniejacego)'®

1. Szanse i zagrozenia w otoczeniu Gminy

Analiza uwarunkowan zewngtrznych zorientowana byla na otoczenie Gminy Fomianki.
Skala 1 tempo jej rozwoju, a tym samym poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow jest bowiem w bardzo duzym stopniu zalezne od otoczenia, ktére oddziatuje na
nig wywierajac staly wplyw - pozytywny lub negatywny. Oddzialywania te tworza
uwarunkowania zewngtrzne (aktualne 1 przewidywane w przysztosci) w postaci zestawu szans

’ Przez szanse¢ nalezy rozumie¢ czynniki, zdarzenia, okolicznosci, zjawiska i procesy wystepujace w otoczeniu
gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i migdzynarodowym), ktére maja korzystny (pozytywny) wplyw
na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Szanse sprzyjaja wigc rozwojowi gminy. Przez zagrozenie nalezy
rozumie¢ uzasadnione zjawisko, okoliczno$¢, zdarzenie lub proces wystgpujacy w otoczeniu gminy
(powiatowym, wojewddzkim, krajowym i migdzynarodowym), ktore maja niekorzystny (negatywny) wplyw na
jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagrozenia stanowia wiec bariery, utrudnienia w rozwoju gminy.
Moga by¢ takze przyczyna koniecznosci poniesienia dodatkowych kosztow zwiazanych z jej biezacym
funkcjonowaniem i dalszym rozwojem (np. doptata z budzetu gminy do os$wiaty, bowiem przekazywana
subwencja o§wiatowa nie pokrywa pelnych kosztow, doptata do remontow drog powiatowych).

Przez silne strony nalezy rozumie¢ szeroko rozumiane walory i zasoby gminy. Ponadto zaliczy¢ do nich
mozna rowniez umiejetnosci wladz gminy w zakresie zarzadzania, tworzenia lokalnego klimatu dla
przedsigbiorczosci w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki lokalnej, wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, aktywnosci w pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw finansowych na realizacje réznego rodzaju
przedsigwzie¢ o charakterze publicznym. Z kolei slabe strony sa konsekwencja ograniczen (niedoborow)
szeroko rozumianych waloréw i zasobéw gminy. Duza liczba stabych stron gminy ostabia jej zdolnos¢ do
konkurowania z innymi w pozyskaniu inwestorow, nowych mieszkancow i turystow oraz zewnetrznych srodkow
finansowych, a takze ogranicza skale i dynamike jej dalszego rozwoju.
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i zagrozen dla biezacego funkcjonowania i dalszego rozwoju Gminy Lomianki. Nie ulega
watpliwosci, ze skuteczne rozwiagzywanie szeregu probleméw spolecznych, gospodarczych,
infrastrukturalnych i ekologicznych wystgpujacych obecnie na terenie Gminy Lomianki jest
silnie uzaleznione od sytuacji w otoczeniu, ktére oddzialuje na nia wywierajac stalty wplyw -

pozytywny lub negatywny.

Wiladze Gminy Lomianki praktycznie nie maja zadnego wplywu na to, co si¢ dzieje w
otoczeniu. Moga jedynie systematycznie monitorowa¢ zmiany w nim zachodzace, co
umozliwia z jednej strony maksymalne wykorzystywanie pojawiajacych si¢ szans dla
zdynamizowania rozwoju, z drugiej za$ - minimalizowanie zagrozen, ktére moga miec
negatywny wplyw na skalg i tempo rozwoju Gminy fomianki (jest to swoista "ochrona"
przed niesprzyjajacym otoczeniem).

Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrozen rozwoju Gminy Lomianki mozna

przedstawi¢ nastepujaco:

KLUCZOWE SZANSE ROZWOJOWE (OBECNE 1 POTENCJALNE) GMINY LOMIANKI TKWIACE
JEJ W OTOCZENIU - czynniki stymulujjce i wspierajace poprawe warunkéw zycia

mieszkancéw i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych

Otoczenie migdzynarodowe i ogélnokrajowe

Trwaly i dynamiczny rozwéj gospodarczy Polski (Srednioroczne tempo wzrostu Produktu

Krajowego Brutto powyzej 5%).

Trwata koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umozliwiajaca
wzrost eksportu polskich towaréw, co sprzyjac¢ bedzie poprawie koniunktury gospodarczej w

Polsce.

Realizacja spdjnej i kompleksowej polityki regionalnej Panstwa kompatybilnej z
rozwigzaniami Unii Europejskiej skierowanej na wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych i
tworzenie trwatych podstaw rozwoju gospodarczego w poszczegélnych wojewodztwach oraz
stworzenie niezbednej do tego struktury instytucjonalne;j.

Maksymalne wykorzystanie przez Polske pomocy finansowej Unii Europejskiej (kwoty
przeznaczonej dla naszego kraju w latach 2007-2013) z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci.

Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rzadu RP dla rozwoju matych i srednich
przedsigbiorstw.

Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsigbiorcéw zwigkszajacych zatrudnienie.

WspoHfinansowanie z budzetu panstwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla
absolwentow szkot.
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Stabilne  podstawy ustrojowo-prawne funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
Decentralizacja finansow publicznych oraz stabilne ,reguly gry” w zakresie finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa.

Znaczaca poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego (osiagnigcie norm ekologicznych,
obowiazujacych w Unii Europejskiej). Zmiany proceséw produkcyjnych (nowoczesne i
bezpieczne ekologicznie technologie) oraz minimalizacji zuzycia surowcdw naturalnych i
emisji zanieczyszczen do $rodowiska przyrodniczego, a takze racjonalna gospodarka
odpadami stalymi (recykhng)

Preferencje kredytowo- podatkowe dla ludnosu budujacej domy jednorodzmne 1 mieszkania.
Rzadowe programy wsparcia budowy mIeszkan komunalnych.

Wazrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa polskiego oraz ksztalcenie zgodnie z
potrzebami nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki, w tym szeroko rozumianych ustug.
Zwiekszenie naktadow finansowych z budzetu panstwa na edukacje (do min. 4% PKB - jest
to minimalny standard okreslony przez UNESCO) i ochrong¢ zdrowia (skladka na
ubezpieczenia zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc spoleczng (przeciwdziatanie wykluczeniu
spofecznemu 0s6b i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej).

Poprawa stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego oraz aktywne zwalczanie patologii

spo{ecznych

Rozwoj Wspolpracy sektora publlczncgo (panstwowego 1 samorzqdowego) Z organizacjami
pozarzadowymi (fundacje, stowarzyszenia) na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz
opieki spolecznej. Wspieranie rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom
ZIlEl_]dl.l] qcych sn; w trudnej sytuacy zycmweJ

Budowa sieci autostrad i modernizacja drog krajowych w tym drogl kra_;oweJ Nr 7
przebiegajace] przez teren Gminy Lom1ank1

Otoczeme w0]ewodzk1e, pownatowe i warszawskle

Budowanie tadu przestrzennego w obszarze aglomeracji W&I‘SZ&WSklej poprzez tworzenie
harmonijnych struktur przestrzennych uwzgledniajacych wszelkie wymagania funkcjonalne,
spoleczno gospodarcze srod0w1skowe kulturowe i estetyczne

Duzy potenqa% gospodarczy, mtelektualny, kap1ta{0wy i 1nstytuc;0nalny Warszawy

Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z szeroko rozumianych ustug dla mxeszkancow
gmin o$ciennych (edukacja, ochrona zdrowia, kultura, sport).

Duza aktywnos¢ i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow aglomeracji warszawskiej. Relatywnie
wysoki poziom wyksztalcenia mieszkancow i duze zasoby sity roboczej o zréznicowanych
kwalifikacjach. Duzy potencjal instytucji otoczenia biznesu, stymulujacy rozwoj

gospodarczy.
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Wysokie walory przyrodnicze doliny srodkowej Wisty w krajowym i europejskim systemie
ekologicznym NATURA 20000, sprzyjajace rozwojowi turystyki i wypoczynku sobotnio-
niedzielnego mieszkancow.

Bliskos¢ Kampinoskiego Parku Narodowego uznanego za rezerwat biosfery ze wzgledu na
unikatowe wartosci przyrodrucze (wchodzi on takze w europejski system NATURA 2000).

Opracowanie przez samorzad wojewodztwa mazowieckiego: Strategii rozwoju wqewodztwa
mazowieckiego do 2020 roku oraz Regionalnego programu operacyjnego wojewddztwa
mazowieckiego na lata 2007- 2013 Jako podstawy do absorpcp $rodkéw pomocowych UE.

Czesc poiudmowa p0w1atu warszawsklego-zachodmego (gminy: Ozarow Mazowiecki i
Btonie) polozona jest w europejskim korytarzu transportowym (drogowym i kolejowym) w
relacji: Zach6d-Wschod.

Rozbudowa oraz modemlzaCJa drog powmtowych

Opracowame przez Starostwo Strategii Rozwo;u Powiatu Warszawskiego-Zachodniego do
2015 roku.

Budowa Iotmska pasazersklego w Modlinie.

Utworzeme szlakow turystycznych i rowerowych przeblegajqcych od Kampinoskiego Parku
Narodowego przez Gming Lomianki i dalej do Warszawy oraz wzdluz Wisty do Czosnowa i

‘Modlina.

Aktywna i partnerska wspotpraca gmin wchodzacych w sklad aglomeracji warszawskiej, w
tym m. st. Warszawy Z gmmam1 oscwnnymt przy rozw1qzywamu wspolnych problemow

KLUCZOWE ZAGROZENIA ROZWOJOWE GMINY LOMIANKI (OBECNE I POTENCJALNE)
TKWIACE W JEJ OTOCZENIU - czynniki ograniczajjce i hamujace poprawe warunkow
zycia mieszkancéw i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych

Otoczeme migdzynarodowe i ogolnokrajowe

lekle tempo wzrostu Produktu Krajowego Brutto (pomzej 5% roczme)

Nle kaorzystame pomocy finansowe; Uml Europejskle_] przeznaczonej dla Polsk1 w latach
2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci) - bariery biurokratyczne i
skomplikowane procedury (czaso- i kosztochlonne) w pozyskiwaniu tych srodkow.

Brak systemowych rozwiazan w sektorze gospodarczym, ulatwiajacych zakladanie i
wspieranie rozwoju malych i srednich przedsigbiorstw oraz wdrazania innowacji. Brak
aktywnej polityki panstwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Zbyt mate srodki z
budzetu panstwa na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu.

Wzrastajaca skala i zakres zadan samorzadu gminnego bez zagwarantowania odpowiednich
$rodkéw finansowych z budzetu panstwa - powoduje to wzrost doptat z budzetow gmin do
zadan, ktére winny by¢ finansowane z budzetu panstwa (edukacja, ochrona zdrowia, pomoc
spoleczna).
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w spoleczenstwie polskim - pauperyzacja oséb i
rodzin, co prowadzi do ich wykluczenia spotecznego. Zbyt mate srodki finansowe z budzetu
panstwa na pomoc spoteczng.

Zwigkszanie si¢ rozmiar6w przestgpczosci i innych przejawow patologii spotecznej przy
jednoczesnym utrzymywaniu poziomu nie dofinansowania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne (Policja, Straz Pozarna) oraz wymiaru sprawiedliwosci (sady i
prokuratura). W spolecznym odczuciu wystgpuje obecnie duze zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego. Dotyczy to zarowno przestgpczosci wobec 0s6b i rodzin, jak i ich mienia.

Spadek naktadow finansowych na oswiatg i wychowanie w budzecie panstwa. I tak, w 1998
roku - 3,22%, w 1999 roku (roku rozpoczecia reformy) - 3,16%, za$ w 2006 roku - 2,71%.
Natomiast wedlug UNESCO naktady na oswiatg¢ powinny ksztaltowac si¢ na poziomie 5,2%
produktu krajowego brutto, a naktady w granicach 4% to niezbedne minimum. Ta sytuacja
doprowadzita w konsekwencji do trudnej sytuacji w oswiacie, co odbija si¢ negatywnie
zarowno na warunkach materialnych (baza lokalowa wraz z niezbednym wyposazeniem), jak
i poziomie nauczania. Spadek realnej wartosci subwencji oswiatowej powoduje koniecznosé
coraz wn;kszego doﬁnansowywama o$wiaty z budzetow ]ednostek samorzacdu terytonalne go

Pogorszeme dostepnosci do sw1adczen medycznych w odczucm spo%ecznym zwlaszcza
ushug o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistéw, specjalistyczne badania
dlagnostyczne pomoc szpitalna).

Utrzymujace si¢ bardzo niskie naklady hnansowe na mleszkalmctwo w budzecie panstwa
(obecnie zaledwie 0,38% Produktu Krajowego Brutto - udziat ten winien wynosié¢ ok. 1,5-
2%).

Niski poziom naktadéw finansowych na budowe 1 modernizacje drég kotowych (krajowych),
co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje stale pogarszanie si¢ warunkéw
podrozov» ania i bezpleczenstwa ruchu drogowego

Brak aktywneJ polityki regionalnej na szczeblu rzqdowym uwzglqdnlajqcej zarOwno
decydujace dla dlugofalowego rozwoju kraju wymogi zwigkszania efektywnosci
gospodarowania, jak i wymogi polityki spolecznej panstwa. Zalozeniem tej ostatniej winno
by¢ dazenie do zapewnienia ,rownych szans zyciowych” obywatelom zyjacym w
zréznicowanych przestrzennie warunkach spoleczno-gospodarczych.

Woazrastajace koszty pracy i materialdw budowlanych, brak wykonawcow, co bedzie

powodowaé ogélny wzrost kosztow inwestycji, opOznienia w ich realizacji oraz nie
rozstrzygame przetargow w konsekw: encp nastapi wyd{uzeme cyklu inwestycyjnego.

Otoczeme wogewodzkle, powmtowe i warszawskle

Brak planu zagospodarowama przestrzennego obszaru metropolitalnego Warszawy,
stanowwpego czqsc planu zaoospodarowama przestrzennego WO]eWOdtha mazowieckiego.

Niska wydolnosc systemu  transportowego Warszawy 1 jego powigzan z otoczeniem -
mewystarcza;eg:a przepustowosc sieci, z{y stan techmczny
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Niska i stale pogarszajaca si¢ jakos¢ infrastruktury drogowej oraz niewystarczajqczi
przepustowos¢ gltéwnych osi transportowych, duze braki w budowie obwodnic terenow
zurbanizowanych i tras szybklego ruchu.

Nledostateczna liczba przepraw mostowych przez Wlsh: w Warszawie 1 w jej sasiedztwie.

PostQpUcha zywmlowo urbamzaCJa terendw cennych przyrodmczo, nie uzbrojonych w
infrastrukture techmcznq w obszarze metropolxtalnym Warszawy.

Niski stopien odzysku odpadow oraz negatywny wplyw nieprawidlowej gospodarkl
0dpadam1 na ]akosc wod gleb i wa.lorow krajobrazu

Brak skutecznych rozwigzan w zakre31e gospodarkl przestrzennej, konﬂlkty spoieczne i
ekologiczne zwigzane z istniejacymi i planowanymi ciagami transportowymi oraz degradacja
krajobrazu spowodowana m.in. nadmierna presja urbanizacyjna.

Brak wspolpracy gmin oraz wigzi spolecznych (tzw. ,lokalnego patriotyzmu™) w ramach
powiatu warszawskiego- zachodmego

Zly stan techniczny drog kolowych, przeblega_]a_cych przez teren powiatu warszawskiego-
zachodniego. Niedostatecznie rozwinigta komunikacja migdzy poszczegélnymi gminami
(tzw komumkaqa poprzeczna)

Niedostatecznie rozwinigta 1nfrastruktura technlczna na terenie powiatu warszawsk1ego-
zachodmego w zakresm kanahzaql samtarnej, oczyszczama Sciekow, gospodarkl odpadaml

Brak rozstrzygnieé, co do przebiegu trasy ekspresowej S 7 i modemlzaq1 drogi krajowej Nr
7 na odcinku przebiegajacym przez teren Gminy Lomianki oraz braki w urzadzeniach
zwiekszajacych bezpieczenstwo ruchu pieszego i samochodowego.

2. Silne i slabe strony Gminy - diagnoza stanu istniejgcego

Analiza wewngtrznych uwarunkowan rozwoju Gminy Lomianki zorientowana byta na jej
wlasne zasoby (spoleczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne,
finansowe), ktére z jednej strony wplywaja na jako$¢ zycia obecnych mieszkancow i
funkcjonowania zlokalizowanych juz przedsigbiorcow, z drugiej zas strony determinuja
poziom jej atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla potencjalnych mieszkancéw i podmiotow
gospodarczych w przysztosci.

Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju sktadaja si¢ z zestawu silnych i stabych stron Gminy
Fomianki. Ich enumeracja jest swoista ,,samooceng”, osiagnigtego dotad poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a takze wskazuje na jej potencjal rozwojowy i gtéwne problemy
wymagajace podjecia dzialan naprawczych. Byla ona prowadzona w sferze: powigzan z
otoczeniem, ludnosciowe;j, ekologicznej, gospodarczej, infrastruktury technicznej i spoteczne;j
oraz zagospodarowania przestrzennego, a takze wspolpracy Gminy z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami, wspolpracy
mi¢dzynarodowej Gminy.
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Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Gminy Lomianki w kategoriach silnych i stabych

stron przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

SILNE STRONY GMINY LOMIANKI

(czynniki stymulujace i wspierajace jej

dalszy rozwdj spoleczno-gospodarczy)
Sfera powiazan Gminy z otoczeniem
Polozenie w bezposrednim sasiedztwie
Warszawy, co jest zrédlem Kkorzysci dla
mieszkancow Gminy, tzw. renta polozenia
(Warszawa jako miejsce pracy i korzystania z
szeroko bliskos¢
Warszawy podnosi atrakcyjnos¢ osadniczg i

rozumianych ustug) -

gospodarczg Gminy Lomianki.

Korzystne potozenie Gminy w korytarzu

transportowym  Poéinoc-Potudnie:  droga

krajowa Nr 7 oraz w sasiedztwie przyszilego

lotniska w Modlinie. Relatywnie dobre

potaczenia autobusowa komunikacja
publiczng z Warszawa. Gmina Lomianki jako
pierwsza z  gmin  podwarszawskich

uruchomita wlasna komunikacje autobusowa
z Warszawg 1.05.1991r. - linia ,,L”). Od
1.01.1997r. utworzono jednoosobowa Spodtke
Gminy pod nazwa ,.Komunikacja Miejska
Lomianki” Sp. z 0.0. - obecnie posiada 23
autobusy 1 przewozi dzienne ok. 10 tys.

pasazerow.
Sfera ludnosciowa

Staly wzrost liczby mieszkancow Gminy
przede  wszystkim  wskutek  naplywu
migracyjnego ludnosci. W latach 2001-2006
liczba ludnosci wg faktycznego miejsca

Utrzymywanie si¢ takiej

SELABE STRONY GMINY LOMIANKI

(czynniki ograniczajace i hamujace jej
dalszy rozwdj spoleczno-gospodarczy)

Potaczenia Gminy z otoczeniem, w tym z
Warszawa realizowane sa wylacznie przez

(osobowy i
publiczny). Brak komunikacji szynowe;j.

transport  samochodowy

Poglebiajace si¢ trudnosci komunikacyjne w
dojazdach do i wskutek
nadmiernego przecigzenia ruchem kotowym
podstawowego uktadu komunikacji drogowej
- zwlaszcza drogi krajowej Nr 7. W

z Warszawy,

konsekwencji wzrasta czas 1 spada komfort
podrozy, zwlaszcza w okresach porannego i
popotudniowego szczytu komunikacyjnego.

sytuacji bedzie

powodowa¢ spadek atrakcyjnosci Gminy dla |

lokalizowania si¢ ludnosci 1 dziatalnosci
gospodarcze;j.
Brak wigzi spotecznych, atomizacja, i

indywidualizm ws$réd mieszkancow Gminy.
Brak pozytywnego stosunku do
rozwiazywania wspolnych probleméw oraz

zamieszkania wzrosta z 19,7 tys. do 22,2 tys., niska aktywnosé W dziataniach
tj. 0 14,2%. prospotecznych.
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Korzystna struktura ludnosci wg wieku dla
rozwoju Gminy - przewage stanowi ludnosé
w  wieku produkcyjnym (65,2%), grupa
dzieci i mlodziezy plasuje si¢ na drugim
miejscu  (22,2%), a ludnos¢ w wieku
emerytalnym stanowi najmniej liczna grupe
(12,6%). Ludno$¢ Gminy jest zatem
relatywnie mloda.
Sfera przyrodnicza

30% ogoétu powierzchni Gminy objete jest

formami ochrony przyrody o znaczeniu
ponadlokalnym (Kampinoski Park
Narodowy, Dolina Wisly - obszary

wchodzace w sklad europejskiego systemu
NATURA 2000). Istnienie rezerwatéw
‘przyrody: ,Jezioro Kielpinskie” i ,FLawice
Kielpiniskie”. Obszar Gminy wchodzi w sktad
Warszawskiego ~ Obszaru  Chronionego
Krajobrazu i otuliny Kampinoskiego Parku
Narodowego.

Znaczacy, jak na warunki wojewodztwa
mazowieckiego, blisko 9% udzial wod
otwartych w ogolnej powierzchni Gminy.
Ciag jezior starorzecza Wisly - polaczone
rowem melioracyjnym jezioro Pawlowskie
oraz  jeziora: Fabryczne, Wiejskie,
Kielpinskie i Dziekanowskie.

Zroznicowane formy geomorfologiczne, a co

za tym idzie zréznicowany Kkrajobraz
obszarow  niezurbanizowanych:  wydmy
porosnigte lasem, bagna, dolina Wisty z
czytelnymi skarpami tarasow zalewowych,
uklad starorzeczy, ekstensywny krajobraz
rolniczy 1ak 1 pastwisk z malowniczymi
zadrzewieniami $rodpolnymi.

'oslabiania

Staby zwiazek emocjonalny  ludnosci
naptywowej w stosunku do Gminy (brak
tozsamosci lokalnej”, »patriotyzmu
lokalnego™) - znaczna cze$¢ mieszkancow
utozsamia si¢ bardziej z Warszawa, na terenie

ktérej pracuje, uczy si¢ i spedza czas wolny.

Mala powierzchnia Gminy (3383 ha) i

‘znaczny udzial terenéw, ktérych walory

trzeba chroni¢ powoduje u mieszkancow
negatywny stosunek do ochrony przyrody -
rosngca tendencja do likwidowania
istniejacych ~ form  ochrony
przyrody oraz ogromne problemy z
wprowadzaniem nowych form jej ochrony.

Brak powszechnych nawykéw i podstaw
proekologicznych ~ wsréd  mieszkancow
Gminy.

Zbiorniki i cieki wodne (glownie uklad

starorzeczy Wisly) skladaja sie z wielu

dzialek i znajduja si¢ w prywatnych rekach,

co znacznie utrudnia, a czasem uniemozliwia

utrzymywanie ich w nalezytym stanie.

Postepujacy rozwo¢j strefy zurbanizowanej

powoduje migdzy innymi obnizanie sie
poziomu wod gruntowych, co jest powodem
postepujacej degradacji starorzeczy Wisty.

Staba ekspozycja lub jej brak form

geomorfologicznych w kulturowym
krajobrazie zurbanizowanym - zacieranie si¢
krawedzi erozyjnych doliny Wisty i wydm w
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rejonie  wysoczyzny,

zarastanie  lub
zasypywanie  zbiornikéw  lub  ciekow
wodnych.

Nielegalne odprowadzanie $ciekéw bytowych
do wod gruntowych, ciekow wodnych i
rOWOW.

Zasmiecanie terenow cennych przyrodniczo i
przydroznych oraz ,dzikie” wysypiska
$mieci, np. nielegalny wywoz ziemi i gruzu
na tereny cenne przyrodniczo.

Brak dostatecznej ilosci terendéw zieleni

urzadzonej (parki, skwery).

‘Brak Programu ochrony s$rodowiska dla

Gminy Lomianki.

Problem dachéw budynkéw  pokrytych

eternitem, zawierajacym azbest.

Teren skazony arsenem i chromem - przy
konicu ul. Fabrycznej, miedzy ul. Fabryczna i
Wislana, w  niedalekim  sasiedztwie

miejskiego ujgcia wody.

Sfera gospodarcza

Relatywme niski pozzom rejestrowanego
bezrobocia. Wedlug stanu na dzien
30.06.2007r. liczba bezrobotnych wynosita
617, w tym 310 kobiet. Stopa rejestrowanego
bezrobocia ksztaltuje si¢ w Gminie Lomianki
na poziomie (ok. 5%) - dla poréwnania:
Polska - 12%, wojewddztwo mazowieckie -
10,4%, m.st. Warszawa - 3,5%.

TradyCJe rzemleslmcze i handlowe

Lom1ank1 naleza do gmm 0 duzej aktywnosm
gospodarczej mierzonej liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancow - 164,
a $rednia dla wojewddztwa mazowieckiego
wynosi 72. W latach 2000-2006 liczba
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w Urzedzie Miejskim zwigkszyta si¢ z 2977
do 3419, [_] 0 14,8%.

L1czne placowk1 handlowe i us%ugowe

Znikoma baza turystyczna-rekreacyjna, brak
zagospodarowania  terenéw turystycznie
atrakcyjnych. Zalazki takiej bazy w postaci
malej gastronomii i parkingdw istnieja w
sasiedztwie Kampinoskiego Parku
Narodowego - Dabrowa Lesna i Dziekanow
Lesny.
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Sfera infrastruktury technicznej
Dobrze rozwinigta sie¢ infrastruktury

telekomunikacyjnej, elektroenergetycznej i
gazu sieciowego.

Miejskie ujecie wody wraz ze stacja
uzdatniania wody posiada rezerwy zdolnosci
produkcyjnych, ktéra wynosi 31,5 m’/h, co
przy  zalozeniu  $redniego  dobowego
zapotrzebowania na wod¢ na poziomie 110
I/Mk/d zapewni¢ moze wode pitng dla
dodatkowych 6,9 tys. odbiorcow.

Jakos¢ wody dostarczanej gminng siecig
wodociagowa zaréwno pod wzgledem
bakteriologicznym, jak i fizykochemicznym
spelnia wszystkie wymagania jakosciowe w
zakresie prawa polskiego, zachowujac
jednoczesnie zgodnos¢ z normami Unii
Europejskiej oraz wytycznymi Swiatowej
Organizacji Zdrowia w odniesieniu do
jakosci wody pitnej i wykorzystywanej do
celéw sanitarnych.

Istniejaca oczyszczalnia sciekéw zapewnia
odpowiedni stopien redukcji zanieczyszczen.
Przepustowos$¢ dostosowana do potrzeb
przewidywanych  na  najblizsze lata.
Mozliwos¢ jej rozbudowy.

Opracowanie Koncepcji systemu
wodociagowo-kanalizacyjnego Gminy
Lomianki - Wstepne Studium Wykonalnosci
przez GIG - Zaklad Ochrony Wod w
Katowicach.

Budowa 1 eksploatacja systemu wodno-
sciekowego na terenie Gminy zajmuje sie
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji. Sp. z 0.0.

Wieloletnie ~ opdznienia w  budowie
infrastruktury inzynieryjnej, poglebiajace sie
wraz z powigkszaniem si¢ strefy osadniczej.
Brak rezerw we wszystkich urzadzeniach
stuzacych zaopatrzeniu w media.

Niedobory w gminnej sieci wodociagowe;j.

Obstuguje ona czgé¢ mieszkancow Miasta
Lomianki. Jej dilugo$¢ wynosi 32,9 km i
obstuguje ok. 31% ogolu mieszkancow
Gminy.

Obszary wiejskie Gminy nie sa objete
gminnym  systemem wodociagowym -
ludnos¢ jest zaopatrywana w wode z
wlasnych uje¢ wody. Analizy skladu
chemicznego wody czerpanej z tych ujeé
(nawet glebokich do 30 m.) wskazuja na
wielokrotne przekroczenie norm zawartosci

zelaza i manganu,. co jest niekorzystne dla

zdrowia.

Niedobory w sieci kanalizacji sanitarnej.
System odbioru i oczyszczania $ciekéw
obejmuje niewielka cze$¢ Gminy, tj. Miasto
Lomianki oraz w niewielkim stopniu

Lomianki Gérne, Lomianki Stare, Dabrowa |

Zachodnia, Dabrowa Les$na, YLomianki

Fabryczne. Ogélna dlugos¢ sieci kanalizacji

sanitarnej wynosi 32,7 km i obstuguje tylko
34% ogotu mieszkaficow Gminy.

Braki w systemie kanalizacji deszczowe;.

Zaledwie 41% ogoétu drog gminnych posiada
nawierzchni¢  utwardzona  (bitumiczna,
brukowa), z czego wigkszo$¢ wymaga
natychmiastowego remontu.
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Sfera infrastruktury spolecznej
Funkcjonowanie Instytutu Studiow nad
Rodzing Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego i Centrum Badan
Ekologicznych Polskiej Akademii Nauk oraz
Wojewddzkiego Szpitala Dziecigcego w
Dziekanowie Le$nym.

Funkcjonowanie kilku przedszkoli

niepublicznych:

» Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia
Siostr Niepokalanego Poczgcia
Najswietszej Marii  Panny  (Siostry
Niepokalanki),

» Przedszkole Niepubliczne Zgromadzenia
Corek Maryi Wspomozycielki (Siostry
Salezjanki),

* Polsko-Angielskie Przedszkole Niepub-
liczne ,,THE TREEHOUSE”,

Braki w chodnikach i o$wietleniu ulicznym w
poszczegdlnych miejscowosciach.

Brak pelnego pokrycia obszaru Gminy
transportem publicznym - trasy autobusowe
,.Komunikacji Miejskiej Lomianki” Sp. z o.0.
przebiegaja tylko przez gtéwne ulice Gminy.

Znaczna uciazliwo$¢ drogi krajowej Nr 7 dla
ludnosci mieszkajacej w jej sasiedztwie
(intensywny ruch samochodowy, halas,
spaliny). Brak wigzacych decyzji o przebiegu
i modernizacji tej trasy na terenie Gminy.
Brak $ciezek rowerowych.

Brak Planu gospodarki odpadami dla Gminy
Lomianki.

Brak powszechnej segregacji odpadow
komunalnych ,,u Zzrodla ich powstawania™.
Tereny wiejskiej nie sa w pelni wyposazone
w sie¢ gazowa.

Zagrozenia powodziowe ze strony rzeki

Wisly - konieczna modernizacja walu
przeciwpowodziowego.
Brak  cennych  obiektow  dziedzictwa

kulturowego. Nieliczne zabytki popadaja w
ruing i nie sa nalezycie eksponowane w
krajobrazie Gminy.

Funkcjonowanie jedynie trzech niewielkich
przedszkoli samorzadowych, co powoduje
ciagly deficyt miejsc w tych placéwkach:

» Przedszkole Samorzadowe nr 1 w
F.omiankach,

»  Przedszkole Samorzadowe w Dabrowie,

» Przedszkole Samorzadowe w

Dziekanowie Lesnym.
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] E-’f"zeciézk-(ile Niepubliczne ,,Stoneczko™,
* Niepubliczne Przedszkole Promujace
Zdrowie ,,Szkrab”.

Gminna baza szkolna sklada sig¢ z

nastgpujacych placowek:

» Szkota Podstawowa Nr 1 w Lomiankach
(liczba uczniéw 490),

» Szkota Podstawowa w Dziekanowie
Polskim (liczba uczniéw 81),

» Szkota Podstawowa w Sadowej (liczba
uczniow 47),

= Szkola Podstawowa w Dziekanowie
Lesnym (liczba uczniow 354),

* Gimnazjum Nr 1 w Lomiankach (liczba
uczniow 490),

*  Gimnazjum Nr 2 w Dziekanowie Lesnym
(liczba uczniow 173).

Funkcjonowanie [
ksztalcacego W Lomiankach  oraz
Niepublicznej Szkoty Muzycznej I st. statusie
szkoty publicznej (70 uczniow).

Funkcjonowanie Integracyjnego Centrum
Dydaktyczno-Sportowego - miesci si¢ tu: 2
szkoty  (gimnazjum i liceum), sala

widowiskowo-koncertowa, sala sportowa o
wymiarach olimpijskich, basen, bursa oraz
tzw. obiekty terenowe (boisko ze sztuczng
nawierzchnia).

Aktywna dziatalno$¢ Biblioteki Publicznej w
Lomiankach wraz z filiami w: Dziekanowie
Nowym i Dabrowie Lesnej. Organizowanie

Liceum  Ogdlno-

Duza rozpigtos¢ standardu przebywania i
nauki w gminnych placéwkach szkolnych.
Tylko jedna szkota powstata w ostatnich 10-
ciu latach. Pozostale 4 szkoty podstawowe i 1
gimnazjum (podobnie jak przedszkola)
prowadzone sa w budynkach z lat 60-tych i
70-tych XX wieku. Brak rezerw terenowych
pod budoweg nowych obiektow szkolnych.

Systematycznie zmniejszajaca si¢ w latach
2000-2006 liczba ucznidw w  Szkole
Podstawowej w  Dziekanowie Polskim
(spadek z 93 do 81 ucznidéw) oraz w Szkole
Podstawowej w Sadowej (spadek z 79 do 47
uczniow). Powoduje to wzrost kosztéw ich
funkcjonowania w przeliczeniu na 1 ucznia i
wplywa na ogélny wzrost kosztow

funkcjonowania oswiaty samorzadowej.

Zwigkszajaca si¢ liczba uczniow w Szkole
Podstawowej w Lomiankach, co w sytuacji
zajmowania czesci budynku szkoly przez
Urzad Miejski i braku pomieszczen do nauki,
spowoduje wprowadzenie dwuzmianowego
systemu nauczania.

‘Stabo rozwiniety system podstawowej opieki

zdrowotne;j. Istniejaca baza jest w ztym stanie
technicznym. Brak dostatecznej ilosci kadry
medycznej. W Gminie dziata jeden publiczny
i jeden niepubliczny osrodek zdrowia.

Wazrastajaca liczba 0s6b w  rodzinach
korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej. W latach 2000-2006 liczba ta

zwigkszyla si¢ z 469 oséb do 1064, czyli
ponad dwukrotnie.

Z1y stan lokalowy Domu Kultury i Biblioteki
Publicznej i filii (sq one zlokalizowane w
maltych prywatnych mieszkaniach). Brak
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czytelnia internetowa,
Wspolpraca z

licznych  imprez,
zbiory  multimedialne.
Biblioteka m.st. Warszawy i Bibliotekg
Glowna  woj. mazowieckiego  przy
wypozyczaniu tzw. ksiazek mowionych
zaplsanych na tasmie magnetofonow ej.

Aktywna dziatalnos¢ Domu Kultury w
Fomiankach — organizator licznych imprez,

koncertow, spektakli, zaje¢ dla dzieci,
mlodziezy 1 dorostych. Funkcjonuje tu
Lomiankowski Klub Literacki i Klub

Seniora. Imprezy kulturalne odbywaja sig¢
takze w Klubie Jazz-Cafe w Lomiankach, w
Sali koncertowej firm Promusica-Yamaha i
Polsund w Dabrowie Lesnej. Funkcjonuja
rowniez Tarasowe Spotkania Kabaretowe —

Z6tty Domek w Dabrowie Lesnej oraz
Centrum Tanca ..SWING” w Lomiankach
DaLbrowue

Na terenie Gmmy znajdu_]e sig k1lka stadmn
koni, np. ,Stajnia Lider” w Kgpie
Kielpiniskiej, Klub Wiejski ,,Wilczeniec”
stajnia przy Sgzpitalu Dziecigcym w
Dziekanowie Le$nym, stajnia w Sadowej-
Dziekanowku.

W Dzwkanome Nowym d21a1a Nletypowe
Miasteczko ROZI‘kal Pepeland

Na terenie Gminy ukazuja si¢ mezalezne
gazety lokalne: Nasze FLomianki, Echo
Lomianek 1 Blelan Zy cie Lomianek.

Rozpoczc;io sSwWoja dzm&ainosc internetowe
radio —,,Radio Lomianki 24”.

Funkcjonowanie Strazy Miejskiej.

Na terenie Gminy funkcjonuja liczne

organizacje pozarzadowe:

» Regionalne Stowarzyszenie Promocji
I.omianek,

» Stowarzyszenie Zwykle Komitet
Obywatelski L.omianki,

= Stowarzyszenie Ochrony przed Powodzia

i Zagrozemaml Komumkacyjnyml

Niezadowalaj acy

sieci instytucji kultury na terenie Gminy -
osiedlowych i soteckich (poza dwoma filiami
Biblioteki Publicznej)..

stan i liczba obiektow
sportowych ~w  stosunku do  potrzeb,
zwlaszcza miodziezy mieszkajacej na
terenach wiejskich Gminy.

Niska aktywnosc organizacji pozarzacdowych

Niedobér mieszkan komunalnych. Istniejace
zasoby sa w zlym stanie technicznym.

Brak poczucia bezpieczenstwa  wsrod
mieszkancow (rozboje, kradzieze, dewastacje
mienia, pijanstwo, narkomania).

127




Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

» Stowarzyszenie Prywatnych
Przedsiebiorcow w Lomiankach,

» Stowarzyszenie Zielone Lomianki,

=  Stowarzyszenie Ochrony Ekologiczne;j
Jeziora Dziekanowskiego,

» Stowarzyszenie Mieszkancow i
Wiascicieli Gruntow W Dolinie
Eomiankowskiej,

» Stowarzyszenie Obroncoéw Doliny Wisty,

* Fundacja,,Pomoc Rodzinie”,

* Fundacja,,Nowa Szkola” w Lomiankach,

* Mazowieckie Stowarzyszenie
Artystyczne ,,Kampinos”,

» Stowarzyszenie Artystow Sztuk Innych,

» _ Swing Duet” Stowarzyszenie
Rehabilitacji 1 Tanca Integracyjnego
Os6b Niepetnosprawnych,

» Stowarzyszenie Inwestorow ,.Jamnik”,

= Stowarzyszenie Osdb  Muzykujacych
Zrzeszonych przy Amatorskiej Orkiestrze
Gminnej w Lomiankach, i

» Stowarzyszenie Grajacych w  Gry
Liczbowe i Zaktady Wzajemne,

= Stowarzyszenie Wspolna Europa,

» Zrzeszenie Transportowe Lomianki,

= QOchotnicza Straz Pozarna w Lomiankach,

* Fundacja ,,Bratnia Dion”,

* Fundacja Pomocy Niewidomym - BLIND

ASSISTANCE FOUNDATION,
* Fundacja Wakacje z Panem Bogiem,
* Fundacja Wzajemne] Pomocy
Chrzescijanskiej,

* Fundacja Promocji Rekreacji ,,KiM”,

* Spoteczna Pomoc - Stowarzyszenie Dom,

»  Stowarzyszenie - Ogoélnopolska Akcja
Charytatywna ,,Droga”, -

= Stowarzyszenie Ekologiczne
Mieszkancéow 1 Przyjaciot Dabrowy-
Lesnej,

= Spoteczny Komitet Bezpiecznych Drog i
Ulic,

*» (Oddzial Katolickiego Stowarzyszenia
Niepelnosprawnych Archidiecezji

Warszawskiej z siedziba w Lomiankach,
= Stowarzyszenie Osrodka Kultury
Regionalnej Wsi ,,EKO-KIELPIN™,
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» Komitet Mieszkancow ulicy Podlesnej w

L omiankach,

» Liga Zachodniowarszawskich Rodzin,

= CARITAS Oddziat Lomianki,

* ROTARACT Lomianki,

»  Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony
Nietoperzy,

* Klub Sportowy ,.L.omianki”,

= OYAMA KARATE,

= UKS,,V” Lomianki,

» UKS,ZRYW”,

» UKS ,JEZIORAK”,

» Klub ,FIDES” przy parafii = Sw.
Maigorzaty

Sfera zagospodarowama przestrzennego

Istnienie  kilku  kwartatow zabudowy
rezydencjonalnej po potudniowej stronie ul.
Kolejowej (Dabrowa Lesna).

Kontrasty w  standardzie  zabudowy
mieszkaniowej - niedoinwestowana, czgsto
pozbawiona dostgpu do gminnych mediow
zabudowa z lat 50-70-tych XX wieku i
bogato wyposazone rezydencje budowane
Wspoiczesme

Niedoinwestowane przestrzenie publiczne
(drogi, place, tereny towarzyszace obiektom
Iadmmlstraql 1 usiugom centlotworczvm)

Nieuregulowana sytuacja prawna fragmentow

dr6g  publicznych, co  uniemozliwia
harmonijny rozwd¢j sieciowych elementéw
infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej.

-Brak wyksztalconego centrum FPomianek.
Rozproszone istniejace ustugi centrotwodrcze.

Brak rezerw terenéw gminnych niezbednych
do zaspokojenia potrzeb w  zakresie
inwestycji celu publicznego - infrastruktura
spo{eczna i techmczna

Znaczne obszary Gmlny przeznaczone pod
rozw6j strefy osadniczej, nie moga by¢
zabudowane bez uprzednich kosztownych dla
Gmmy scalen gruntow

Bardzo wysokie ceny gruntow budowlanych

r
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Sfera finansowa

Staiy wzrost dochodow budzetu Gminy, w

tym dochodow wiasnych.

Wielkos¢ podstawowych dochodéw
podatkowych na 1 mieszkanca (podstawa do
obliczenia subwencji wyrdwnawczej na 2007
rok) ksztaltowata si¢ w Gminie Lomianki na
poziomie 1571 zl, co plasowalo Gming na

Brak $wiadomie prowadzonej gospodarki
gruntami (zakupu gruntéw przez Gming) -
dorazne rozwigzywanie problemow w tym
zakresie

Brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego  powodujacy  postgpujace
rozproszenie zabudowy 1 uniemozliwiajacy
harmonijny rozwdj ukladu drogowego
(nadmierny udziat drég wewngtrznych o
parametrach  nie  zapewniajacych  ani
bezpieczenstwa ani sprawnej komunikacji)

Istotne bariery funkcjonalne i przestrzenne w
postaci drog o znaczeniu ponadlokalnym. Nie
sprzyja to harmonijnemu rozwojowi strefy
osadniczej. Grozba izolacji przestrzennej (i
alienacji  spolecznosci lokalnej) osiedli
potozonych na potudnie od ul. Kolejowej od
pozostalej czgsci Gminy). Polaryzacja Gminy
na cze$¢ poinocno-wschodnig (zwigzana z

doling Wisly) i czg$¢ potudniowo-zachodnig -

(zwiazang z Puszcza Kampinoska).

Rozproszone po kwartalach zabudowy

mieszkaniowej liczne drobne podmioty
gospodarcze, zajmujace si¢ produkcja,
rzemiostem 1 ushugami, zlokalizowane w
garazach lub parterach budynkow
mieszkalnych, obnizajace standard |
zamieszkania dla sasiedniej zabudowy
mieszkalnej.

Stosunkowo wysoki wskaznik zadluzenia

Gminy - ok. 38% w stosunku do dochodow
oraz plan splaty zadluzenia roztozony do
2021 roku  znacznie ograniczajacy
mozliwosci dalszego zaciggania zobowigzan
dhluznych, a takze korzystania z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej (wymagany
jest wklad wiasny).

Wieloletnie obciazenie budzetu Gminy
splatami zobowigzan finansowych z tytulu
budowy Integracyjnego Centrum
Dydaktyczno-Sportowego. Znaczne biezace
koszty utrzymania tego Centrum.
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drugim miejscu w powiecie warszawskim-
zachodnim za gming Ozaréw - 1580 zi. Dla
poréwnania pozostate gminy powiatu: Blonie
- 1303 zl, Izabelin - 1504 zi, Kampinos - 884
zl, Leszno - 865 zl, Stare Babice - 1456 zi.
M.st. Warszawa - 1968 zl.

Rosnace wydatki na inwestycje.

Sfera administracji samorzadowej
Dobrze przygotowana kadra pracujaca w

Urzedzie Miejskim i gminnych jednostkach
organizacyjnych.

Wydawanie dwutygodnika Miasta i Gminy
f.omianki ,,Gazeta L.omiankowska™.

Gmina Lomianki jest czlonkiem Zwiazku

Miedzygminnego ,,KAMPINOS™.
Gmina PLomianki jest czlonkiem
Miast Nadwislanskich.

Gmina Lomianki wspétpracuje od 1991 roku
w ramach programu ,Miast Siostrzanych” z

dwoma miastami: Columbia Heights (USA) i
Novelles Les Vermelles (Francja).

‘Brak woli czesci mieszkancow (ok. 7 tys., co

stanowi 30% ogélu ludno$ci Gminy)
rozliczania si¢ z Urzedem Skarbowym
wilasciwym dla Gminy Lomianki. Wplywa to
negatywnie na  wysokos¢  dochodow
budzetowych Gminy.

Trudne warunki lokalowe Urzedu Miejskiego
- miesci si¢ 3 budynkach, w tym w budynku
Szkoly Podstawowej.

Zwiazku
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I WARIANTY ROZWOJOWE

Diagnoza stanu istniejacego oraz analiza uwarunkowan rozwojowych zwlaszcza zagrozen,
tkwiagcych w otoczeniu i stabych stron Gminy Lomianki umozliwila zdefiniowanie
strategicznych probleméw dalszego jej rozwoju. Wychodzac od definicji problemu, jako
,zadania danego do rozwiazania (wykonania)” wskazano na te z nich, ktére powoduja
obecnie lub powodowaé beda w przyszlosci powstawanie barier rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy, a w konsekwencji rzutowa¢ bedg na srodowisko zycia i pracy
mieszkancéw oraz funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Problemy rozwojowe sa wigc
okreslonymi uciazliwosciami, ktérych usuniecie lub, co najmniej zlagodzenie ich
negatywnych skutkéw wymaga podjecia okreslonych dziatan naprawczych (w wielu
przypadkach dtugookresowych).

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Lomianki wchodzi w skiad aglomeracji warszawskiej, czyli
obszaru charakteryzujacego sig, w ostatnich kilkunastu latach, najwigksza w kraju dynamika
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednak rozwoj ten nie przebiegal w sposéb harmonijny,
przede wszystkim w strefie podmiejskiej Warszawy. W konsekwencji doprowadzito to do
powstania i poglebiania si¢ szeregu negatywnych zjawisk, a mianowicie:

» duzej presji inwestycyjnej w strefie podmiejskiej Warszawy na terenach nieuzbrojonych
w infrastrukture techniczna,

= rozprzestrzeniania si¢ zabudowy na terenach rolnych,

» pogarszajacej si¢ wydolnosci ukladu komunikacyjnego w postaci braku rozwiazan
obwodowych, zbyt malej liczby przepraw mostowych przez Wisle, niewystarczajacej
ilosci powiazan komunikacyjnych wewnatrz aglomeracji warszawskiej, a zwlaszcza w
relacji: Warszawa - strefa podmiejska,

* nienadazaniem rozwoju systemow infrastruktury technicznej, zwlaszcza komunalnej, za
postepujaca urbanizacja strefy podmiejskiej,

* postepujaca zywiotowo urbanizacja terendw cennych przyrodniczo oraz terenéw, gdzie w
przypadku powodzi wystapia relatywnie najwigksze zniszczenia,

* postepujacy degradacja srodowiska przyrodniczego w strefie podmiejskiej - pozaklasowe
wody powierzchniowe, zanieczyszczone wody gruntowe i podziemne, nie rozwigzana
gospodarka  wodno-$ciekowa,  zanieczyszczenie powietrza  atmosferycznego,
przekroczenia norm akustycznych (nadmierny hatas), brak kompleksowego rozwiazania
problemu odpadéw komunalnych, zasmiecanie i dewastacja cennych przyrodniczo
terendw, niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow.
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Wymienione wyzej problemy dotycza w calej rozciaglosci Gminy Eomianki, ktéra
charakteryzowala si¢ dynamicznym rozwojem osadnictwa i dzialalnosci gospodarczej, za
ktorym nie nadazal rozwdj infrastruktury spolecznej i technicznej, w tym stuzacej ochronie
srodowiska przyrodniczego. W konsekwencji dotychczasowy rozwdj Gminy mial charakter
zywiotowy, chaotyczny i niezrownowazony. Doprowadzilo to w efekcie do tego, ze:

* tylko 31% ogo6lu mieszkancow korzysta z gminnego systemu wodociggowego, zas z
gminnego systemu kanalizacji sanitarnej korzysta tylko 34% ogétu mieszkancow, braki w
systemie kanalizacji deszczowe;j,

= npiemal 60% drég gminnych nie ma nawierzchni utwardzonej, wystepuja braki w
chodnikach, o$wietleniu ulicznym, Sciezkach rowerowych, urzadzeniach zwigkszajacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego i pieszego,

* poglebiaja si¢ trudnosci komunikacyjne w relacji: Gmina Lomianki - Warszawa,

® nierozwigzany jest problem gospodarki odpadami - brak jest Programu gospodarki
odpadami dla Gminy Lomianki (jest tylko, uchwalony przez Rade Miejska, Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy),

*  wystepuje deficyt mieszkan komunalnych, w tym socjalnych,

* wystgpuja znaczne potrzeby modernizacyjne w gminnych placéwkach oswiatowych i
upowszechniania kultury,

* brak jest terenéw gminnych niezbednych do zaspokojenia potrzeb w zakresie inwestycji
celu publicznego (o$wiata, kultura, sport, infrastruktura techniczna),

* wystepuje deficyt miejsc w przedszkolach i szkotach podstawowych,

* postgpuje dewastacja i zasmiecanie terendw cennych przyrodniczo,

* postgpuje rozproszenie zabudowy 1 bezlad urbanistyczny, ktére sa wynikiem braku
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (tylko ok. 1% w stosunku do
calkowitej powierzchni Gminy),

» brak jest wyksztalconego (wyodrgbnionego) centrum Gminy.

Ta sytuacja jest w duze] mierze efektem braku dlugookresowej, systematycznej i
kompleksowej polityki rozwoju Gminy Lomianki w poprzednich kadencjach witadz
samorzadowych. Dominowaly dorazne, biezace i fragmentaryczne dzialania, ktore
spowodowaly, ze obecnie Gmina Lomianki stoi przed bardzo powaznymi barierami
(progami) rozwojowymi, ktére wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan naprawczych.
Potrzeby w tym wzgledzie znacznie jednak przekraczaja zasobno$¢ budzetu Gminy Eomianki,
a mozliwosci zaciggania nowych kredytow sa znacznie ograniczone ze wzgledu na
konieczno$¢ splaty juz zaciagnigtych (a sg one niemate). Rowniez fundusze pomocowe Unii
Europejskiej sq ograniczone. Aby je pozyska¢ trzeba spetni¢ szereg kryteriow formalnych 1
merytorycznych, a co najwazniejsze trzeba zabezpieczy¢ Srodki finansowe na tzw. wklad
wiasny.

Efektem takiej sytuacji jest brak odczuwalnych postgpéw w  poziomie zycia
mieszkancow. Wigkszos¢ mieszkancodw przyzwyczaila si¢ zapewne do istniejacej sytuacji, zas
czg$¢ traktuje Gming ELomianki tylko jako ..sypialni¢” czujac si¢ bardziej emocjonalnie
zwigzanych z miejscem pracy w Warszawie. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest fakt, ze
ok. 30% mieszkancow rozliczajacych si¢ z urzedem skarbowym, czyni to poza Gmina,
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przyczyniajac sie tym samym do znacznego uszczuplenia dochodéw budzetu Gminy z tytutu
udziatu w podatku PIT. Mimo istotnych probleméw rozwojowych, Gmina Lomianki nadal
postrzegana jest w otoczeniu jako gmina bogata i przedsigbiorcza oraz atrakcyjna do
zamieszkania, o czym $wiadczy staty wzrost liczby mieszkancéw oraz wysokie ceny gruntéw

budowlanych i doméw mieszkalnych.
Istotnymi strategicznymi problemami rozwojowymi Gminy Lomianki sa takze kwestie

spoteczne, ktére mozna scharakteryzowac nastgpujaco:

* brak poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancow, tzw. lokalnego patriotyzmu,
wzajemnych wiezi spotecznych, gotowosci i checi wspdtdziatania, izolacja niektorych
grup mieszkancow Gminy, szczegdlnie elit finansowych, intelektualnych i miodziezy,
odmowa udziatu w zyciu publicznym,

* istnienie podziatéw spolecznych na ,starych” (rdzennych) i ,,nowych” mieszkancow, a
szczegoblnie podziatu na ubogich i zamoznych,

* skonfliktowanie mieszkancOw poszczegélnych osiedli wywotane problemem lokalizacji
przebiegu trasy ekspresowej S 7 przez teren Gminy,

= brak poczucia bezpieczefistwa osobistego wobec narastajgcych zagrozen cywilizacyjnych,
zjawisk patologii spolecznej (przestgpczosci zorganizowanej, morderstw, rozbojow,
narkomanii, alkoholizmu, wreszcie chuliganstwa i wandalizmu),

* istnienie Srodowisk osob "nie radzacych" sobie, bezrobotnych, bezdomnych i zyjacych
ponizej wszelkich standardow cywilizacyjnych.

W ponizszym zestawieniu zdefiniowano strategiczne problemy rozwojowe Gminy

Lomianki:

KATALOG STRATEGICZNYCH PROBLEMOW ROZWOJOWYCH GMINY LOMIANKI
(problemy wymagajace podjecia dzialan naprawczych)

Dezintegracja spotecznosci lokalnej, brak dziatan prospolecznych, niskie zaangazowanie
mieszkancéw w rozwigzywanie wspdlnych problemow.

Polaryzacja Gminy na czg$¢ pdéinocno-wschodnia (zwiazang z doling Wisty) 1 czesé
poludniowo-zachodnia (zwiazana z Puszcza Kampinoska).

[stotne niedobory w systemie gospodarki wodno-sciekowe;j.
Poglebiajace si¢ trudnosci komunikacyjne z Warszawa.

Zly stan techniczny drég gminnych i powiatowych. Braki w urzadzeniach towarzyszacych
(chodniki, utwardzone pobocza, oswietlenie uliczne, przejscia dla pieszych, sygnalizacja
swietlna). Brak Sciezek rowerowych. Nieuregulowany stan prawny czesci drog gminnych.




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

Brak wewnatrzgminnej komunikacji publicznej, 1aczacej poszczegdlne osiedla 1 sotectwa.
Niezadowalajace powigzania transportowe z siedziba powiatu warszawskiego-zachodniego.

Brak kompleksowego systemu selektywnej zbiorki odpadow statych.
Postepujaca degradacja obszarow cennych przyrodniczo.
Brak miejsc w przedszkolach i szkotach podstawowych.

Trudne warunki lokalowe i zty stan techniczny czesci obiektéw szkolnych. Braki w
infrastrukturze sportowej. Duza rozpigto$¢ standardu przebywania i nauki w placéwkach
o$wiatowych.

Trudna sytuacja lokalowa i kadrowa w placéwkach podstawowej opieki zdrowotne;.

Niedobdr obiektow upowszechniania kultury, sportu i rekreacji w poszczegdlnych osiedlach

i solectwach oraz braki wyposazenia w obiektach istniejacych.

Brak mieszkan komunalnych, w tym socjalnych.

Konieczno$¢ racjonalizacji gospodarowania zasobami gruntéw komunalnych.

Ograniczone $rodki finansowe w budzecie Gminy na inwestycje, uniemozliwiajace

zaspokojenie, w krotkim okresie czasu, wszystkich potrzeb infrastrukturalnych.

Biorac powyzsze pod uwage, Wiladze Gminy Lomianki beda w poczatkowym okresie
zmuszone realizowa¢ wariant rozwojowy, ktory mozna nazwa¢ WARIANTEM LIKWIDACIJI LUKI
INFRASTRUKTURALNEJ (SELEKTYWNEGO ROZWOJU), czyli koncentracji dzialan realizacyjnych
na likwidacji elementarnych niedoboréw w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej
warunkujacej poprawe poziomu zycia mieszkaficow, funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych i stanu srodowiska przyrodniczego. Jest on wyrazem:

» realnej oceny szans i zagrozen rozwojowych, tkwiacych w otoczeniu Gminy
(uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, sytuacje budzetowa panstwa, mozliwosci skorzystania z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej),

» realnej oceny silnych i stabych stron Gminy, a zwlaszcza wieloletnich zaniedbah w
budowie infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, utwardzone drogi gminne
wraz z urzadzeniami towarzyszacymi), a takze obecnej i przewidywanej sytuacji
finansowej budzetu oraz wynikajacych z niej mozliwosci inwestycyjnych.

W zwiazku z tym nalezy w najblizszych latach skoncentrowa¢ si¢ na realizacji takich
priorytetowych kierunkach dziatan, ktére z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancow Gminy Lomianki, beda mialy strategiczne znaczenie i zarazem maja szanse na
pozyskanie $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej na wspétfinansowanie ich realizacji.
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Chodzi tu przede wszystkim o likwidacje najbardziej dokuczliwych dla mieszkaficow
niedoboréw ilosciowych i jakosciowych w sferze infrastruktury technicznej (gospodarka
wodno-$ciekowa, drogi gminne, gospodarka odpadami komunalnymi) i infrastruktury
spotecznej (zwlaszcza oswiata).

WARIANT LIKWIDACJI LUKI INFRASTRUKTURALNEJ (SELEKTYWNEGO ROZWOJU) jest wigc
wariantem kompromisowym miedzy wystepujacymi zbiorowymi potrzebami mieszkancow a
mozliwosciami sfinansowania ich realizacji zaréwno ze srodkow wilasnych (budzet Gminy),
jak i zewnetrznych, w tym z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.

Oczywiscie, w miar¢ poprawy sytuacji finansowej budzetu Gminy Lomianki zakres
dziatan realizacyjnych bedzie ulegal zwigkszeniu. Bedzie wtedy mozliwa realizacja wariantu
rozwojowego, ktéry mozna nazwa¢ WARIANTEM ROWNOMIERNEGO (WIELOKIERUNKOWEGO)
ROZWOJU. Jest to wariant najbardziej pozadany, gdyz gwarantuje on bardziej wszechstronne
zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy Lomianki, w tym bezpieczny dla ich
zdrowia stan $rodowiska przyrodniczego.
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY 0znacza nowy sposéb podejscia do rozwigzywania problemow
spoleczno-gospodarczych oraz ekologiczno-przestrzennych w skali globalnej, krajowej,
regionalnej i lokalnej. Jest to taki sposob organizacji zycia spolecznego, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i wykorzystania potencjatu srodowiska przyrodniczego, ktory
zapewni trwaly oraz dynamiczny rozwdj jakosciowo nowych procesow wytworezych,
trwalo$¢ uzytkowania zasobéw przyrodniczych i poprawe jakosci zycia czlowieka. Na
ROZWOJ ZROWNOWAZONY skladaja sig nastepujace podstawowe elementy:

» rozwdj spoleczno-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne zharmonizowane ze
srodowiskiem przyrodniczym tak, aby nie powodowa¢ nieodwracalnych zmian w
zasobach i walorach przyrody - réwnowaga pomigdzy celami spotecznymi,
gospodarczymi i ekologicznymi,

» ksztaltowanie nieantagonistycznych stosunkéw migdzy réznymi grupami spotecznymi,
przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i pomoc osobom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej,

» wdrazanie nowoczesnych kierunkéw rozwoju gospodarki, zmierzajacych do
minimalizowania zuzycia surowcow i energii oraz emisji zanieczyszczen do srodowiska
przyrodniczego,

» wdrazanie nowych sposobéw organizacji i zarzadzania jednostkami gospodarczymi i
samorzadu terytorialnego,

» planowanie dla przyszlosci, czyli rozwiazujac dzisiejsze problemy nie zapominajmy o
przysztych pokoleniach i jego potrzebach,

= planowanie dla $rodowiska zycia czlowieka, obejmujacego zaréwno elementy
przyrodnicze, jak i antropogeniczne (sztucznie stworzone przez cziowieka),

= zapewnienie sprawiedliwego dostgpu do zasobow przyrodniczych obecnych 1 przysztych
pokolen,

= szeroki udzial roznych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji dotyczacych
kierunkéw i tempa proceséw rozwojowych.

[stota ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO jest wigc nadanie konsumpcji, produkcji i rozwojowl
cywilizacyjnemu takiego kierunku, ktéry przyczynia¢ si¢ bedzie z jednej strony do trwalej
poprawy jakosci zycia czlowieka, z drugiej zas do zachowania walorow i zasobow
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srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnej czynnej ich ochronie. Przyjmuje on wige za

swoja podstawe zalozenie, ze poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu Srodowiska

przyrodniczego, winny byé jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych rozwoj
gospodarczy i spoleczny.

We wspolnej polityce rozwoju Unii Europejskiej, w tym ochrony $rodowiska
przyrodniczego najwigkszy nacisk kladzie si¢ obecnie na ROZWOJ ZROWNOWAZONY
uwzgledniajacy potrzeby obecnego i przyszlych pokolen. Jest on traktowany jako strategiczna
zasada dziatania (planistyczna i realizacyjna) w sferze spolecznej, gospodarczej i
ekologicznej, ktora zaklada osiagnigcie nastepujacych celow:
= zachowanie i rozwdj jakosci zycia,
= ochrone zdrowia czlowieka,

* racjonalizacje zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

= zachowanie, ochrone i poprawe $rodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, unikanie wyrzadzania trwatych szkéd w Srodowisku, zapobieganie
zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie), a w przypadku niemoznosci ich
unikniecia stosowanie dziatan kompensacyjnych,

* zmiane nawykow konsumpcyjnych obywateli na bardziej proekologiczne,

» zapewnienie cigglego dostgpu do surowcéw naturalnych, rozwazne i racjonalne ich
wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i wlasciwe zagospodarowanie odpadow
(odzyskiwanie surowcow wtornych),

» edukacje ekologiczna obywatel..

Cele te sa zaadresowane do wszystkich podmiotow, tj. wiadz publicznych wszystkich
szczebli, wszystkich podmiotéw gospodarczych (publicznych i prywatnych), organizacji
spolecznych i ogélu obywateli. Ich realizacja powinna odbywaé si¢ droga uzyskania
wysokiego poziomu ochrony srodowiska z zastosowaniem dziatan zapobiegawczych, pilnego
naprawiania szkod u zrdodet ich powstawania oraz ponoszenia kosztow zanieczyszczen przez
sprawce. Tak wigc, prawo Unii Europejskiej uznalo ROZWOJ ZROWNOWAZONY jako
podstawowa ZASADE warunkujaca rozwoj gospodarczy i spoleczny oraz zagospodarowanie
przestrzenne. Oparta na niej ochrona srodowiska musi by¢ uwzgledniana we wszystkich
sferach aktywnos$ci i na wszystkich etapach dzialan wtadz publicznych, obywateli 1
podmiotow gospodarczych, tj. planowania i podejmowania decyzji, wdrazania przyjetych
ustalen oraz kontroli postepdw w ich realizacji.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworza podstawy dla
urzeczywistniania zasady ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO, co znalazlo swoj wyraz w zapisach
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku'', jak tez w ustawach: prawo ochrony srodowiska'?

' Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnos¢
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju; Art. 74 ust. 1. Wiadze publiczne
prowadza polityke zapewniajaca bezpieczefistwo ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom; Art. 74
ust. 2. Ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wladz publicznych; Art. 86. Kazdy jest obowiazany do dbalosci o
stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnoé¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej
odpowiedzialnosci okresla ustawa.

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 200 1roku prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2001r. Nr 62 poz. 627 z p6z. zm). ,
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oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'?. Wprowadzanie w zycie tej zasady
wynika takze ze zobowigzan migdzynarodowych. Ot6z, Polska podpisala w 1992 roku
Deklaracje z Rio de Janeiro oraz Agende 21 okreslajace prawa i obowiazki pafstw w procesie
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju oraz zestaw zalecefi dla dziatan na rzecz jej
urzeczywistnienia. Takze podpisany przez Polske w 1991 roku Uklad Stowarzyszeniowy z WE
zawiera zapis, ze ,,polityka realizacji rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski powinna
kierowa¢ sie zasada zrownowazonego rozwoju’”.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski przewidywana w najblizszych kilkunastu latach
charakteryzowaé sie bedzie ztozonym procesem wchodzenia na droge trwale progresywnego
rozwoju z réwnoczesng restrukturyzacja gospodarki, a takze koniecznoscia aktywnego
przeciwdziatania ~ bezrobociu, przeprowadzenia fundamentalnej reformy  finanséw
publicznych, przyspieszenia tempa rozwoju budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury
technicznej. W tak zlozonej sytuacji wdrazanie zasady ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO musi
dokonywaé sie przy respektowaniu realiow ekonomicznych oraz spotecznych i
psychospotecznych. Stad tez w najblizszych kilkunastu latach zasadne staje si¢ zlikwidowanie
najbardziej palacych probleméw ekologicznych. Chodzi tu przede wszystkim o:

» znaczng poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego (osiagnigcie norm ekologicznych
obowiazujacych w Unii Europejskie;j),

» ustanowienie systeméw obszaréw chronionych (krajowych, regionalnych i lokalnych),

= zmiany proceséw produkcyjnych, w tym w rolnictwie i przetwérstwie rolno-spozywezym

(nowoczesne i bezpieczne ekologicznie technologie),

* minimalizacje zuzycia surowcéw naturalnych i emisji zanieczyszczen oraz recykling,
czyli o ekologizacje proceséw rozwojowych, tj. powszechne uwzglednianie uwarunkowan
ekologicznych w  sterowaniu procesami rozwoju spofeczno-gospodarczego oraz
zagospodarowaniu przestrzeni w stopniu spofecznie, technicznie i ekonomicznie (mozliwosci
sfinansowania przedsiewzie¢ proekologicznych) realistycznym.

Planowanie i podejmowanie decyzji na szczeblu wiladz gminy dotyczacych celow

dziatania i przedsiewzieé realizacyjnych zgodnie z zasada ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO
winno zakladaé konieczno$é¢ zintegrowanego i kompleksowego podejscia do procesow jej
dalszego rozwoju, tj. traktowania ich jako wspotzalezne i wzajemnie uwarunkowane procesy
rozwoju spolecznego, gospodarczego, ochrony i ksztattowania srodowiska przyrodniczego,
ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zagospodarowania przestrzeni. Z kolei, praktyczna
realizacja przyjetych ustalen zgodnie z zasada ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO jest mozliwa
tylko poprzez ekonomiczne dziatanie opierajace si¢ na trzech zasadach:
1. ZASADA ROWNOWAGI, a $cislej mowigc zasada fadu gospodarczego (ekonomicznego). W
kontekscie rozwoju zréwnowazonego catoSciowe i interdyscyplinarne podejscie do fadu
gospodarczego oznacza dostosowanie zasobochtonno$ci proceséw gospodarowania do
dostepnosci wszystkich zasobow, jakimi gmina dysponuje, tj. zasobéw przyrodniczych,
zasobOw pracy i zasobow kapitatu.

13 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r. Nr 80
poz. 717).
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2. ZASADA EFEKTYWNOSCI (racjonalnego gospodarowania), ktéra ma dwa warianty:

* wydajnosci, nakazujacej przy dopuszczalnym poziomie zuzycia zasobéw

przyrodniczych maksymalizowanie efektow,
» oszczednosci, nakazujacej przy zadanym poziomie efektu minimalizowanie naktadow,
co jest rownoznaczne maksymalizacji zaoszczedzonych zasobow przyrodniczych.

Efektywnos¢ ekonomiczna na szczeblu gminnym (lokalnym) dos$é¢ czgsto bywa utozsamiana
ze skuteczno$cig dzialania, ktorej miernikiem jest poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancéw. W relacji do s$rodowiska przyrodniczego takie rozumienie efektywnosci
zaznacza si¢ dwojako. Po pierwsze, dzialalnos¢ wladz gminy nastawiona wylacznie na
maksymalizowanie  zaspokojenia  zbiorowych  potrzeb mieszkancow z  duzym
prawdopodobienstwem moze sprzyja¢ degradacji Srodowiska przyrodniczego. Okreslony
poziom zaspokojenia tych potrzeb bywa z reguly osiagany z pominigciem kosztéw
ekologicznych. Po drugie, odtworzenie zdegradowanego srodowiska przyrodniczego w miarg
uplywu czasu staje si¢ tak kosztowne, ze nie mozna juz tego faktu rozpatrywac w kategoriach
efektywnosci ekonomicznej, ale jedynie w kategoriach spolecznych i etyczno-moralnych.
Nakazuja one za wszelka cene skutecznie ratowaé zdegradowane $rodowisko przyrodnicze
(podobnie jak zycie i zdrowie mieszkancow). Stad tez, skladowymi efektywnosci
ekonomicznej - oprocz kryterium ekonomicznego - winny by¢ takze kryteria ekologiczne.
Powinny one dostosowywac skale i tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy do
posiadanych zasoboéw przyrodniczych, uswiadomi¢ konieczno$¢ uwzgledniania potrzeb
przysztych pokolen, aby w rezultacie przekona¢ spolecznos$¢ lokalna o nieoptacalnosci
degradacji srodowiska, zgodnie z powiedzeniem ,,LEPIEJ ZAPOBIEGAC NIZ LECZYC SKUTKI”. W
sferze ekologii za$ kryteria ekonomiczne powinny prowadzi¢ do przekonania o optacalnosci
naktadow ponoszonych na ksztattowanie i ochrong srodowiska przyrodniczego.
3. ZASADA ZAPEWNIENIA WZAJEMNYCH KORZYSCI wspoéldzialajacym ze soba podmiotom
gospodarujacym, ktérymi sa zaréwno spolecznos¢ lokalna i przedsigbiorstwa, jak i wiadze
gminy. Wyraza si¢ ona przede wszystkim poprzez uczestnictwo lokalnej spotecznosci we
wszystkich przedsigwzigeciach zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym we
wszystkich fazach zarzadzania gming, tj. planowania, realizowania oraz monitorowania i
kontroli przyjetych ustalen (decyzji rozwojowych).

R0OzZWOJ ZROWNOWAZONY Gminy Lomianki winien opiera¢ si¢ na:
*  miejscowym potencjale rozwojowym, tj. miejscowych zasobach przyrodniczych, ludzkich

i materialnych oraz lokalnej inicjatywie spolecznej, gospodarczej i inwestycyjnej,
= racjonalnym uzytkowaniu zasobow naturalnych poprzez zmniejszanie zuzycia energii,

surowcOw i materiatow, a rownoczesnie wzrost udzialu w wykorzystywaniu zasobow

odnawialnych,

* ochronie powietrza atmosferycznego i ochronie przed halasem poprzez redukcje emisji
gazéw i pylow oraz emitoréw halasu i wibracji,

»= ochronie wod powierzchniowych i podziemnych przez wlasciwa gospodarke wodno-
sciekowgq oraz racjonalizacj¢ zuzycia wody,

» ochronie zasobow przyrodniczych 2z uwzglednieniem bioréznorodnosci przez
zmniejszanie presji wynikajacej z rozwoju osadnictwa i dziatalnosci gospodarczej,
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» ustaleniach krancowej mozliwosci zainwestowania terenu, oszczedzaniu ziemi i innych
zasobow naturalnych,

» jak najlepszym wykorzystaniu istniejacych materialnych elementéw zagospodarowania
przestrzeni i jej racjonalne ksztattowanie,

= czystych” ekologicznie technologiach produkcji, w tym wytwarzania energii,

» zbilansowaniu wszystkich ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych korzysci i strat
wynikajacych z okreslonych przedsiewzigé spoteczno-gospodarczych.

Biorac powyzsze pod uwage, WLADZE GMINY LOMIANKI PRZY FORMULOWANIU CELOW
ROZWOJU, A NASTEPNIE KIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC) KIEROWALY
SIE KONSTYTUCYIJNA ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU. Ta zasada bedzie rowniez
przestrzegana na etapie realizacji ustalen strategicznych. Wdrazanie tej zasady musi
dokonywaé sie przy respektowaniu realiow spotecznych i1 ekonomicznych, w tym
finansowych (zasobno$¢ budzetu). Stad tez w najblizszych latach zasadne staja si¢ dziatania
na rzecz wypehienia zobowiazan wynikajacych z Dyrektyw Unii Europejskiej (zwlaszcza
tzw. ,,wodnej”, ,,Sciekowej” i ,,Smieciowe;j”).

Skuteczne wdrazanie w zycie zasady ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU w Gminie £omianki
bedzie wymagalo systematycznej edukacji ekologicznej mieszkancéw przede wszystkim
najmiodszego pokolenia, jako podstawy do wzrostu ich $wiadomosci ekologicznej, a w
konsekwencji zwigkszenia odpowiedzialnosci za stan sSrodowiska przyrodniczego.
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1. Zasady i przestanki formulowania celow rozwoju

CELOWOSC, REALNOSC i SYSTEMATYCZNOSC dziatan Wiladz Gminy Lomianki na rzecz jak
najlepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow skladaja si¢ tacznie na wspolng
ceche planowosci podejmowanych dziatan. Dotyczy to zaréwno dzialan o charakterze
krétkookresowym (rocznym), sredniookresowym (kadencyjnym), jak 1 diugookresowym
(perspektywicznym, obejmujacym kilka nastepnych kadencji). Takie postgpowanie jest
zgodne z zasada racjonalnego gospodarowania, polegajaca ,,NA MAKSYMALIZACJI EFEKTOW Z
WYDATKOWANYCH NAKLADOW FINANSOWYCH LUB MINIMALIZACJI NAKLADOW FINANSOWYCH
NA UZYSKANIE ZALOZONYCH EFEKTOW', a takZe jest podstawa do wdrazania w zycie ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU. Z kolei, gléwnym warunkiem urzeczywistnienia
sformutowanych celéw rozwoju Gminy Lomianki jest zabezpieczenie odpowiednich srodkow
organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych, a takze okreslenie terminéw
osiagania planowanych celéw oraz podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacjg.

Formulowanie strategicznych i operacyjnych celow rozwoju Gminy Lomianki jest wazne
przynajmniej z czterech zasadniczych powod6éw, a mianowicie:

CELE WSKAZUJA PODSTAWOWE KIERUNKI ROZWOJU GMINY. Dzigki ustaleniu celéw nastepuje
mobilizacja podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacj¢ (wladz Gminy, pracownikow
urzedu 1 gminnych jednostek organizacyjnych), a takze zyskuja one zrédto motywacji do
konkretnych dziatan wykonawczych. Wzrasta réwniez ich poczucie odpowiedzialnosci za
losy mieszkancéw Gminy.

CELE WYZNACZAJA DECYZJE 1 KIERUNKI DZIALAN. Wiladze Gminy na podstawie
wyznaczonych celow, zwlaszcza operacyjnych formulujg katalog kierunkéw dzialan
(planowanych przedsigwzigc¢), ktory okresla sposoby ich realizacji.

CELE WPLYWAJA NA KONCENTRACJE ZASOBOW. Wiladze Gminy dysponuja ograniczonymi
zasobami finansowymi (budzet Gminy) w stosunku do wystepujacych potrzeb spotecznych.
Okreslajac cele rozwoju Gminy, jej wladze ustalaja priorytety rozwojowe, co umozliwia
koncentracje ograniczonych wiasnych zasobéw finansowych na wybranych celach, majacych
najistotniejsze znaczenie dla odczuwalnej poprawy warunkoéw zycia mieszkancow i
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

CELE POMAGAJA W OCENIE OSIAGANYCH POSTEPOW. Sa one istotnym elementem procesu
monitorowania i kontroli postgpow w ich realizacji. Jesli okaze sig, Zze nie realizujemy ich
zgodnie z planem, albo napotykamy na nieoczekiwane przeszkody lub bariery w ich
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realizacji, to mozemy podja¢ od razu dzialania korygujace, modyfikujac dziatania

realizacyjne.

Tak wigc, punktem wyjscia racjonalnego ksztaltowania proceséw rozwojowych w Gminie
Lomianki jest okreslenie i hierarchizacja celow. Jest to niewatpliwie trudny proces, gdyz
istnieje obecnie wiele réznorodnych dotad niezaspokojonych potrzeb spotecznych,
gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych. Jednak wobec ograniczonosci srodkow
finansowych bgdacych w dyspozycji wladz Gminy trzeba niestety, w §lad za tym, ograniczaé
liczbe 1 zakres celow rozwojowych. W wielu przypadkach jest to wybor celow
"najwazniejszych z waznych". Innymi stowy, proces formulowanie celéw rozwoju nie moze
przerodzi¢ si¢ w ,koncert zyczen”, a winien doprowadzi¢ do wyboru takich celéw, ktore z
punktu widzenia dynamizowania procesow rozwojowych maja znacznie strategiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, opracowano katalog celow rozwoju Gminy Lomianki, ktory
zostal opracowany wedlug z goéry okreslonego porzadku, a mianowicie: cele zawarte w
katalogu tworza uklad hierarchiczny (im nizszy poziom hierarchiczny tym wigkszy stopien
szczegOlowosci zapisu celow). Katalog sklada si¢ z trzech poziomdéw hierarchicznych, a
mianowicie:

Poziom I - MISJA ROZWOJU (GENERALNY CEL KIERUNKOWY), wyrazajaca syntetyczng

deklaracje¢ intencji Wiadz Gminy Lomianki, jaka stoi u podstaw formulowania STRATEGII

Okresla ona zasadnicze kierunki jej dalszego rozwoju, czyli wskazuje ,,do czego zmierzamy™.

Umozliwia ona skoncentrowanie wysitkéw planistycznych i realizacyjnych na okreslonej

wigzce celéw i zadan realizacyjnych. Tak wigc, misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) to

zestaw wzglednie trwalych dazen wladz Gminy, na ktére powinny by¢ przede wszystkim
zorientowane dziatania realizacyjne.

Poziom II - CELE STRATEGICZNE, bedace konkretyzacja misji rozwoju (generalnego celu

kierunkowego. Wskazuja one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania zbiorowych

potrzeb mieszkancow Gminy.

Poziom III - CELE OPERACYJNE, bedace konkretyzacja celow strategicznych. Sa one

formutowane jako cele funkcjonalne, tzn. wyrazajace pozadane potrzeby, ktére powinny by¢

zaspokojone w okre$lonym horyzoncie czasu, czyli do 2020 roku. Do kazdego celu
operacyjnego  zostal przyporzadkowane okreslone kierunki dziatan (planowane
przedsiewzigcia).

Ogodlnie rzecz biorac, cele rozwoju Gminy Lomianki wynikaja z dwéch podstawowych
przestanek, a mianowicie:

» koniecznosci eliminowania stabych stron Gminy (barier oraz ograniczen i dysproporcji
rozwojowych) lub chociazby lagodzenia ich negatywnych skutkow dla mieszkancow,
gospodarki lokalnej i sSrodowiska przyrodniczego,

* Kkonieczno$ci tworzenia warunkow (podstaw) dla zaspokajania réznorodnych potrzeb
spotecznych i gospodarczych w przyszlosci, czyli tworzenia nowych impulsow
(mozliwosci) rozwojowych Gminy, aby nastgpowal staly wzrost jej atrakcyjnosci
osadniczej, gospodarczej i turystyczno-rekreacyjnej.
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2. Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele strategiczne

Przystepujac do formutowania generalnego celu kierunkowego, celéw strategicznych, a
nastepnie celéw operacyjnych rozwoju Gminy Lomianki wzigto pod uwage:

*= obecny poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego i stopien zaspokojenia zbiorowych
potrzeb mieszkancéw Gminy,

* wyniki analizy uwarunkowan rozwoju, zwlaszcza zagrozen tkwiacych w otoczeniu oraz
stabych stron Gminy,

» strategiczne problemy rozwojowe wymagajace podjecia dziatan naprawczych.

Umozliwito to wskazanie zwlaszcza tych problemow, ktére moga utrudnia¢ lub hamowaé
dalszy rozwdj Gminy. Wzigto takze pod uwage mozliwosci pozyskiwania przez Gmine
srodkow pomocowych Unii Europejskiej z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
wspotfinansowanie realizacji zadan gminnych. Stad tez, przy formutowaniu celéw rozwoju
Gminy Lomianki uwzgledniono ustalenia zawarte w:
= Strategii Rozwoju Kraju 2007-20135,

* Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spdjnosci),

= Programach Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko, Kapital Ludzki i Innowacyjna
Gospodarka,

* Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,

» Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja),

* Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013,

= Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego,

= Strategii Rozwoju Powiatu Warszawskiego-Zachodniego do 2015 roku.

Formutujac misj¢ rozwoju (generalny cel kierunkowy) i cele rozwoju (strategiczne i
operacyjne) Gminy Lomianki wskazywano na KONIECZNOSC TWORZENIA PODSTAW DO
TRWALEGO | WIELOFUNKCYJINEGO JEJ] ROZWOJU W OPARCIU O POSIADANE ZASOBY LUDZKIE,
GOSPODARCZE, EKOLOGICZNE, PRZESTRZENNE I FINANSOWE. Dziatania w tym wzgledzie beda
koncentrowaé si¢ w trzech wspolzaleznych wzglgdem siebie obszarach:

OBSZAR I - Staly wzrost poziomu zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw w sferze
infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja, oczyszczanie S$ciekdéw, gospodarka
odpadami, drogi wraz z infrastruktura towarzyszaca, transport publiczny) i spolecznej
(oswiata, pomoc spoleczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja,
bezpieczenstwo publiczne, mieszkalnictwo komunalne) — efekt dzialan: wzrost jakosci
zycia mieszkancow Gminy ,

OBSZAR II - Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla osiedlania si¢ nowych mieszkancow
dalszego rozwoju istniejacych, jak i lokalizowania si¢ nowych podmiotéw gospodarczych, a
takze wspierania rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjno-wypoczynkowych — efekt
dzialan: trwaly i bezpieczny ekologicznie rozwdj gospodarczy oraz wzrost
atrakcyjnosci lokalizacyjnej Gminy w otoczeniu,

OBszAR III - Osiagnigcie europejskich standardow w zakresie ochrony s$rodowiska
przyrodniczego (norm zawartych w Dyrektywach Unii Europejskiej i polskim
prawodawstwie) — efekt dzialan: zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego
mieszkancom Gminy.
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Biorac powyzsze pod uwage, sformutowano misj¢ rozwoju (generalny cel kierunkowy) i
strategiczne cele rozwoju Gminy Lomianki:

Misja rozwoju (generalny cel kierunkowy):

Strategiczne cele rozwoju:

Sfera infrastruktury technicznej

Likwidacja niedoborow w infrastrukturze komunalnej oraz
usprawnienie powigzan transportowych z otoczeniem

Sfera gospodarcza

Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju dzialalnosci
gospodarczej
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Sfera spoteczna

Rozwoj ushlig spolecznych oraz  wspieranie dzialan
integracyjnych i prospolecznych mieszkancow

Sfera ekologiczno-przestrzenna

Ochrona i rewaloryzacja Srodowiska przyrodniczego oraz
racjonalne zagospodarowanie przestrzenne

Z przyjetych strategicznych celow rozwoju wynika, ze deklarowang intencja Wiladz
Gminy Lomianki jest dazenie do tego, aby stawatla si¢ ona w coraz wigkszym stopniu gming
nowoczesna, zamozna oraz atrakcyjna do zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, a takze potrafiaca sprosta¢ wymogom Unii Europejskiej.

46




Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

STRATEGICZNE PROGRAMY DZIALAN REALIZACYJNYCH stanowia podstawe sukcesywnej
realizacji misji rozwoju (generalnego celu kierunkowego) i strategicznych celéw rozwoju
Gminy Lomianki. Zawieraja one:

" po pierwsze - zestaw CELOW OPERACYJNYCH, okreslajacych poszczegdlne problemy, jakie
powinny by¢ rozwigzane, aby zrealizowa¢ zdefiniowane cele strategiczne,

* po drugie - zestaw KIERUNKOW DZIALAN (PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC), ktore winny
by¢ zrealizowane w ramach poszczegélnych celow operacyjnych - okreslaja one sposoby
osiggania przyjetych celow strategicznych 1 misji rozwoju (generalnego celu
kierunkowego).

Z punktu widzenia kompetencyjnego zadania zapisane w STRATEGICZNYCH PROGRAMACH
DZIALAN REALIZACYJNYCH mozna podzielié na ZADANIA WLASNE, za realizacj¢ ktérych sa
odpowiedzialne z mocy prawa Wladze Gminy Lomianki oraz POZOSTALE ZADANIA, za
realizacje¢ ktérych odpowiedzialne sa inne podmioty decyzyjne (np. wladze powiatu
warszawskiego-zachodniego, wladze wojewodztwa mazowieckiego, administracja rzadowa,
spotki skarbu panstwa, itd.).

W przypadku zadan wykraczajacych poza ustawowe kompetencje Wiladz Gminy
Lomianki, ich rola bedzie koncentrowala si¢ na:

* prowadzeniu dzialan inspirujacych, stymulujacych i wspierajacych realizacj¢ okreslonych
zadan,

= wspolpracy oraz pomocy organizacyjnej i kadrowej przy realizacji okreslonych zadan,

* wspoétfinansowaniu okreslonych zadan,

* wplywaniu na stosowne podmioty decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowaly one
zadania przypisane im z mocy prawa.

Nalezy zaznaczy¢, ze podstawowym czynnikiem ograniczajacym skale i1 tempo
rozwigzywania problemoéw  spoleczno-gospodarczych i  ekologiczno-przestrzennych,
wystepujacych obecnie na terenie Gminy Lomianki jest niestety znaczacy niedobor srodkow
finansowych, zaréwno w budzecie Gminy, jak 1 w budzecie panstwa, wojewddztwa
mazowieckiego i powiatu warszawskiego-zachodniego w stosunku do wystgpujacych potrzeb.
Ograniczone sq takze mozliwosci korzystania ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej
(wielkos¢ srodkow finansowych przyznanych Polsce, a takze wymagany jest wklad wiasny).

W konsekwencji sformutowano nastgpujace strategiczne programy dziatan realizacyjnych

Gminy Lomianki:
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1. SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE | KOMUNIKACJA SPOLECZNA,
2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE I LAD PRZESTRZENNY,

3. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA 1 ODPADAMI KOMUNALNYMI,
4. DROGI I TRANSPORT PUBLICZNY,

5. USLUGI SPOLECZNE,

6. ADMINISTRACJA SAMORZADOWA.

2. Cele operacyjne i kierunki dzialan realizacyjnych
Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Spoleczenstwo obywatelskie i komunikacja spoleczna

Cel operacyjny:
Organizacyjne i finansowe wsparcie dzialan na rzecz integracji i aktywizacji
spolecznosci lokalne;j

Kierunki dziaz’aﬁ

Inte graqa i konsohdaqa mleszkancow woko{ clzmlan na rzecz reahzacp ustalen STRATEGIL.

Prowadzenie cyklicznych szkolen oraz doradztwa w zakre31e tworzenia mlcjatyw:

obywatelskich.

Zorganizowanie internetowej ,.gietdy” inicjatyw spoleczno-gospodarczych jako formy

aktywizacji oraz integracji mieszkancow, organizacji i instytucji na rzecz rozwigzywania

wspolnych probiemow lokalnych

Rozbudowa nowoczesnej 1nfrastruktury mfonnatycznej, jako ptaszczyzny komunikacji

'mieszkancow z Wladzami Gminy. Utworzenie plaszczyzny dialogu i wspélpracy Wiadz

Gmmy z podm10tam1 gospodarczyml

Utworzenie Rady Konsultacyjnej przy Burmistrzu Lomlanek 0 charakterze doradczym w
zakresie mfrastruktury techmcznej, osw1aty, kultury, 1tp

Utworzenie pod patronatem Wladz Gminy - Rady Miodych.
Partnerska wspdlpraca Wiadz Gminy z organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi
o$rodkami religijnymi.

Zorganizowanie przy Urzedzie Miejskim punktu wspierania organizacji pozarzadowych lub
w zakresie organizacyjno-prawnym, rachunkowo-ksiggowym oraz pozyskiwania Srodkow

finansowych na dziatalnos¢ statutowa.
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Organizowanie cyklicznych imprez o charakterze integrujacym spolecznosé lokalna.

Utworzenie $wietlic (klubow), placéw zabaw dla dzieci 1 mlodziezy w osiedlach oraz

sotectwach.

Wspieranie lokalnych inicjatyw kultywowania dziedzictwa narodowego.
Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Srodowisko przyrodnicze i lad przestrzenny

Cel operacyjny:
Systematyczne prowadzenie edukacji ekologicznej i promocji proekologicznego stylu

zycia wsrod spolecznosci lokalnej

Kierunki dzialan

Upowszechnianie rzetelnej wiedzy o stanie srodowiska przyrodniczego Gminy, jego

walorach, zasobach i gtéwnych zagrozeniach.

Ksztaltowanie proekologicznych postaw dorostych mieszkancéw Gminy w miejscu ich

zamieszkania i wypoczynku.

Systematyczna edukacja ekologiczna mieszkancoéw, w tym dzieci i mlodziezy w szkotach.

Integracja spolecznosci lokalnej wokdt programu poprawy stanu  Srodowiska

przyrodniczego oraz utworzenie lokalnego lobby na rzecz jego skutecznej realizacji.

Cel operacyjny:

Pelna ochrona waloréw i zasobéw Srodowiska przyrodniczego
Kierunki dziatan

Opracowanie programu ochrony srodowiska dla Gminy.

Ochrona przed zabudowa i dewastacjq terenéw cennych przyrodniczo oraz zapewnienie

prawidlowego funkcjonowania istniejacych ekosystemow, w tym zwlaszcza doliny Wisty.

Organizowanie 1 wspieranie dzialan w zakresie ograniczania ucigzliwosci zanieczyszczen i
hatasu wystepujacych wzdhuz drég kolowych o duzym natgzeniu ruchu (m.in.
wprowadzenie pasow zieleni izolacyjnej, walow ziemnych, ekranéw dZzwigkochtonnych).
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Podjecie dziatan w kierunku wymiany pokry¢ dachowych zawierajacych azbest.
Wzmocnienie egzekwowania przestrzegania istniejacych przepisow prawa w zakresie

ochrony $rodowiska od mieszkanicow i podmiotéw gospodarczych.
Poprawa estetyki i czystosci w Gminie.

Rozwijanie stalej wspdlpracy z sasiednimi gminami, w tym z m.st. Warszawa, powiatem
warszawskim-zachodnim i poszczegdlnymi gminami wchodzacymi w jego skiad, w celu

koordynacji dziatan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego.

Cel operacyjny:
Planowe i racjonalne zagospodarowanie przestrzeni
Kierunki dzialan
Opracowanie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw tego
wymagajacych.
Tworzenie gminnego zasobu gruntdw przeznaczonego na realizacj¢ przedsigwzigc celu

publicznego.

Zagospodarowanie obszaru Gminy bez naruszania cennych ekosysteméw - koniecznos¢

‘okreslenia granic ekspansji urbanizacyjnej i gospodarczej oraz kontrola tego procesu.

‘Uporzadkowanie przestrzenne terenéw urbanizujacych sig, poprzez wyznaczenie i

rozdzielenie terenéw przeznaczonych pod dzialalno$¢ gospodarcza od terenow

mieszkaniowych.

Porzadkowanie i sanacja istniejacej zabudowy mieszkaniowe;j.

Ograniczanie rozpraszania zabudowy mieszkaniowej poprzez przyjecie zasady |
dogeszczania istniejacych jednostek osadniczych. Preferowanie rozwoju osadnictwa na
terenach wyposazonych w infrastrukturg techniczna.

Sukcesywne uzbrajanie terenéw pod nowga dziatalnos¢ gospodarcza i nowe budownictwo

mieszkaniowe.

Stworzenie ogdlnogminnego centrum administracyjnego (Ratusz) 1 ustugowego w

Lomiankach (pomig¢dzy ul. Fabryczna i ul. Wislang).
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Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Gospodarka wodno-$ciekowa i odpadami komunalnymi

Cel operacyjny:

Dostarczenie mieszkancom wody pitnej o dobrych parametrach jakoSciowych
Kierunki dzialan

Modernizacja istniejacego ujecia wody zasilajacego wodociagi gminne (zwigkszenie jego

zdolnosc1 produkcyj nych) oraz rozbudowa stacp uzdatmama wody

Zapewnienie odpowiedniej ilosci wody dla przyszlego systemu wodociagowego; budowa
nowego ujecia wody wraz ze stacja uzdatniania wody, ew. mozliwos¢ komunalizacji i
modernizacji istniejacych instalacji, nie bedacych obecnie wlasnoscia Gminy.

Likwidacja niedoboréw w zakresie sieci wodociagowe;.

Stworzenie warunkéw do zaopatrzenia w wode zachodnich krancéw gminy z sieci
wodociggowej gminy Czosnow.

Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarki éciekowej

K:erunla dzzafan

lew 1daCJa medoborow w zakres1e sieci kanahzaql samtarnej W gramcach aglomerac_u

Budowa kanahzacp dSSZCZOWEB_] w miescie.

Budowa nowoczesnych przydomowvch oczyszczalm Sciekow 1 zgodnych z projektem
technicznym szczelnych szamb na terenach, ktére nie beda objete systemem kanalizacji

samtamej

Modemlzaqa i rozbudowa istniejacej gminnej oczyszczalni Sciekow, w miare rozwoju
systemu wodno-kanalizacyjnego budowa nowej oczyszczalni sciekow.

Cel operacyjny:
Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami komunalnymi

Kferunki dziatan

Opracowame planu gospodark1 odpadarm komunalnyml clla Gmlny.
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Prowadzenie akcji edukacyjnej wsérod mieszkancéw Gminy na temat selektywnej zbiorki
odpadéw statych i negatywnych konsekwencji dla srodowiska przyrodniczego

wynikajacych z niewlasciwego z nimi postgpowania.

Upowszechnienie selektywnej zbiorki odpadow stalych — segregacja odpadéw w miejscach
ich powstawania (u zrédta) i w wyznaczonych punktach na terenie Gminy.

Wspolpraca z gminami sasiednimi, wiadzami powiatu warszawskiego-zachodniego 1
wojewodztwa mazowieckiego w zakresie gromadzenia, recyklingu, bezpiecznego

utylizowania i sktadowania odpadéw komunalnych.
Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Drogi i transport publiczny

Cel operacyjny:
Prowadzenie dzialan stymulujacych i wspierajagcych ponadgminne inwestycje_

transportowe

Kierunki dziatan
Wspieranie dziatan na rzecz polepszenia powigzan transportowych Gminy z otoczeniem, w
tym z Warszawa, np. transport szynowy jako rozwiazanie alternatywne dla ruchu
samochodowego.
Modernizacja istniejacej drogi krajowej Nr 7 (ul Kolejowa) wraz z budowa urzadzen
zapewniajacych wzrost bezpieczenstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Modernizacja drég powiatowych wraz z budowa urzadzen zapewniajacych wzrost
bezpieczenstwa ruchu pieszych, rowerzystow i samochodow.

Cel operacyjny:
Poprawa standardu gminnego ukladu drogowego

Kierunki dzialan
Modernizacja istniejacych drog gminnych, w tym w pierwszej kolejnosci drég zbiorczych
(strategicznych) oraz drog ewakuacyjnych (dojazdy do walu przeciwpowodziowego Wisly).
Uporzadkowanie stanéw wilasnosciowych drég gminnych.

Budowa 1 modernizacja urzadzen infrastrukturalnych zapewniajacych poprawe
bezpieczenstwa ruchu samochodowego i pieszych - chodniki, o$wietlenie uliczne, sciezki
rowerowe, sygnalizacja §wietlna, przejscia dla pieszych, ,.spowalniacze ruchu”.
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Cel operacyjny:
Poprawa obslugi mieszkancow komunikacja publiczng

Kierunki dzialan

Zapewnienie poszczegélnym osiedlom i miejscowosciom powigzan transportem publicznym
(wewngtrznych i z otoczeniem) - na bazie KML Spétka z o.0.

Dokapitalizowanie Spotki z 0.0. na zakup taboru.
Wykonanie opracowania poréwnujacego koszty obshugi mieszkancéw przez Spodtke i innego
przewoznika np. ZTM

Wspieranie dziatan na rzecz powigzania Gminy Lomianki z Warszawa komunikacja szynowa.

Tworzenie nowych potaczen z Warszawa we wspoélpracy z innymi przewoznikami np. ZTM

Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Uslugi spoleczne

Cel operacyjny:
Poprawa warunkow i jakos$ci nauczania w gminnych placéwkach oswiatowych

Kierunki dzialan
Stale doskonalenie programow nauczania w szkolach gminnych oraz podnoszenie
kwalifikacji zawodowych przez kadrg pedagogiczna.
Zwigkszenie ilosci miejsc w przedszkolach gminnych oraz wspieranie powstawania
placowek niepublicznych.

Rozbudowa i modernizacja obiektéw szkolnych - Szkota Podstawowa w Dziekanowie
Polskim, Szkota Podstawowa w Lomiankach, Zespot Szkot w Dziekanowie Lesnym.

Budowa Szkoty Podstawowej.
Doposazenie gminnych placowek oswiatowych w nowoczesne pomoce dydaktyczne.
Wsparcie dla edukacji pozaszkolnej dzieci i mtodziezy szczeg6lnie uzdolnione;.

Cel operacyjny:
Poprawa warunkéw upowszechniania kultury

Kierunki dzialan

Budowa Domu Kultury w Lomiankach
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Remont budynku Domu Kultury os. Burakéw, remont Swietlicy w Dabrowie Lesnej oraz
budowa SWICtllC w D21ekanow1e Lesnym i Dziekanowie Polskim.

Modemlzaqa budynku B1bl10tek1 Publicznej w Lomiankach.

Wspieranie wszelkich form dziatalnosci kulturalnej mieszkancow, stowarzyszen i zespotow.

Cel operacyjny:
Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

Klerunkt dztai‘an
Utworzenie systemu momtonngu W1zyjneg0 mleJ SC mebezplecznych na terenie Gminy.
Zakupy sprzetu i wyposazenia dla potrzeb Strazy Mlc_] skiej.

Wspieranie dzialan Policji na terenie Gminy (patrole prewencyjne, wyposazenie

Komlsarlatu) na rzecz poprawv stanu bezp;eczenstwa pubhcznego

Cel 0pemcyjn y:
Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

Kierunki dzialan

Systematyczne dzialania w zakresie profilaktyki uzaleznien i edukacji rodzin dotknigtych

tym problemem

Utworzenie wolontariatu przy Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej, przy wspoludzmle |

parafii i organizacji charytatywnych - pomoc osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej
sytuacj 51 zycmwej Tworzeme systemu pomocv sacsmdzklcj dla osob potrzebu;qcych

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej dla 0s6b

mepe{nosprawnych

Uruchomienie gminnego centrum wsparcia 1 informacji dla 0sob nlepelnosprawnych
(rehablhtaqa pomoc medyczna mformac_]ao mozhwosmach aktyvnzacp zawodowe])

Modernizacja istniejacych i budowa nowych budynkéw z lokalami komunalnymi, w tym
soqalnyml

Cel operacyjny:
Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej

Kierunki dziatan
Rozbudowa i modernizacja zaplecza sportowego w szkolach oraz ogolnodostepnych
obiektéw sportowo-rekreacyjnych.
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Organizacja imprez sportowych dla mieszkancow - zawody osiedlowe i migdzyosiedlowe
oraz ogélnogminne, w tym takze dla 0sob niepetnosprawnych.

Wykorzystanie waloréw i zasobow przyrodniczych Gminy dla aktywizacji funkcji
turystyczno-rekreacyjne;j.
Rozbudowa Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego w Lomiankach.
Cel operacyjny:
Poprawa opieki zdrowotnej mieszkancow
Kierunki dzialan
Dziatania na rzecz poprawy stanu i zwigkszenia liczby placowek podstawowej opieki
medycznej na terenie Gminy.

Dzialania na rzecz poprawy dostepu mieszkancéw do specjalistycznej opieki medycznej
(lekarzy specjalistow).

Dziatania na rzecz promocji zdrowia i zdrowego stylu zycia.
Strategiczny program dzialan realizacyjnych:

Administracja samorzgdowa

Cel operacyjny:
Poprawa jakosci pracy Urzedu Miejskiego

Kierunki .dziafa?i.
Uzyskanie ceﬁyﬁkacj i. _] .a;l.<-o.sici pra-éy z seri“i- IéO 9000 brzéz Urzad Miejski.
Dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Gminy do zasad i wymogéw zarzadzania
strategicznego.
Tworzenie zintegroWanego systemu infonnacyjné.go..
Rozbudowa Systemu.lnf;:)rm.écji Prz.e-strzé-n.riej Lo.mia.lnek.

Wdrozenie elektronicznego systemu obiegu dokumentéw z modulami dostepnymi dla
mieszkancow.

Zakupy inwestycyjne Urzedu Gminy, w tym stala modernizacja sprzg¢tu i oprogramowania
komputerowego.

Budowa Ratusza.

Stworzenie ogdélnodostepnych gminnych punktéw dostgpu do Internetu (e-spoteczenstwo).
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3. Priorytetowe kierunki dzialan

STRATEGIA okresla zestaw celow i kierunkoéw dziatan (planowanych przedsigwzigé) na
caly okres jej obowigzywania, tj. do 2020 roku. Nalezy podkresli¢, ze w najblizszych kilku
latach nie nalezy spodziewa¢ si¢ radykalnego wzrostu dochodéw budzetu Gminy Lomianki.
Nie ma tez co liczy¢ na znaczny wzrost srodkow finansowych przekazywanych z budzetu
panstwa. Realna szansa na pozyskanie dodatkowych srodkéw sa fundusze pomocowe Unii
Europejskiej. Jednak nie jest to ,,pieniadz latwy do pozyskania”. Trzeba bowiem spetni¢
szereg wymogow formalnych i merytorycznych, a takze mie¢ zabezpieczony udzial wlasny w
kosztach danej inwestycji.

Biorac powyzsze pod uwage, Wiadze Gminy Lomianki okreslity priorytetowe kierunki
dziatan, ktére z punktu widzenia zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkancéw beda miaty
strategiczne znaczenie i zarazem maja realne szanse na pozyskanie Srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej na wspoifinansowanie ich realizacji. Chodzi tu przede wszystkim o
likwidacje najbardziej dokuczliwych dla mieszkancow niedoboréw ilosciowych i
jakosciowych w sferze: infrastruktury techniczne;j i spoleczne;j.

Stad tez, do priorytetow zaliczono przede wszystkim te kierunki dziatan (planowane
przedsiewziecia), ktorych realizacja sprzyja¢ bedzie:

Dostarczeniu mieszkancom Gminy wody pitnej o dobrych parametrach jakosciowych -

budowa sieci wodociagowej.

Rozwigzaniu problemu gospodarki sciekowej - budowa sieci kanalizacji sanitarnej i budowa |
sieci kanalizacji deszczowe;j.

Poprawie standardu obstugi komunikacyjnej - budowa i modernizacja dré6g gminnych wraz z
chodnikami, utwardzonymi poboczami, os$wietleniem ulicznym, $ciezkami rowerowymi, a
takze urzadzeniami stuzacymi poprawie bezpieczefistwa ruchu drogowego (przejscia dla
pieszych, sygnalizacja $wietlna, urzadzenia do uspokajania ruchu strefy osiedlowe z
priorytetem ruchu pieszego) oraz rozwoj transportu publicznego.
Likwidacji niedoboru miejsc w przedszkolach. Zabezpieczeniu jak najlepszych warunkow

nauczania w szkotach gminnych, upowszechniania kultury oraz rozwoju sportu i rekreacji.

Oczywiscie, w miarg poprawy ogolnej sytuacji gospodarczej i stanu finanséw publicznych
w kraju, a takze sytuacji finansowej budzetu Gminy Lomianki zakres realizacji celow
operacyjnych i kierunkoéw dziatan (planowanych przedsigwzigc) bedzie ulegal zwigkszeniu.
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Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej sektor publiczny, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego ma mozliwo$¢ pelnego korzystania z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej (fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci). Podstawowym ich zadaniem jest
wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajéw Unii Europejskiej. Fundusze
kierowane sa do tych sektoréw gospodarki i regionéw, ktére bez pomocy finansowej nie sa w
stanie doréwna¢ do éredniego poziomu ekonomicznego w Unii Europejskiej.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy Unii Europejskiej w latach
2007-2013 konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawartos¢ bedzie
zalezna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z ktérego bedzie on
wspétfinansowany. W kazdym z przypadkéw musi zawiera¢ ona wniosek oraz w zaleznosci
od programu - studium wykonalnosci projektu (inwestycji) i raport o oddziatywaniu na
srodowisko. Dokumenty te beda nastepnie sktadane w odpowiedniej jednostce zarzadzajacej
lub posredniczacej w zaleznosci od wybranego programu.

Jednak warunkiem wstepnym ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji gminnych
przewidzianych do realizacji przez wladze polskich gmin, w tym Gminy Lomianki z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej jest zapewnienie spdjnosci celow jej rozwoju i kierunkow
dzialah z zapisami zawartymi w dokumentach strategicznych rzadu RP i1 wojewodztwa
mazowieckiego na lata 2007-2013. Sp6jnos¢ t¢ prezentuje ponizsze zestawienie:

Cel strategiczny Gminy Lomianki:
Likwidacja niedoboréw w infrastrukturze komunalnej oraz usprawnienie
powigzan transportowych z otoczeniem

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2015

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Obszary dziatan (infrastruktura techniczna):

* Transportowa,

»  Mieszkaniowa i przygotowanie terendw pod inwestycje,

» Teleinformatyczna, Energetyki.
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NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurency_] nosci Polskl

STRATEGIA ROZWOJU WOJ EWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel posredni 3: Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.

Kierunki dziatan:

3.1. Wzmocnienie powiazan Warszawy 2z otoczeniem regionalnym, krajowym i
mig¢dzynarodowym.

3.2. Rozwdj i poprawa standardow 1nfrastmktury techmcznej

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

2007-2013

Priorytet III: Regionalny system transportowy.

Cel glowny: Poprawa spdjnosci komunikacyjnej 1 przestrzennej wojewodztwa

mazowieckiego oraz wspomaganie dyfuzji procesow rozwojowych z gléwnego osrodka

regionu - Warszawy oraz z osrodkow subregionalnych na pozostale obszary wojewodztwa.

Cele szczegotowe:

» Poprawa standardu i jakosci regionalnej sieci drogowej oraz bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

» Poprawa dostgpnosci i jakosci ustug w zakresie regionalnego transportu publicznego.

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO:
Of$ priorytetowa 1: Gospodarka wodno-$ciekowa.

O$ priorytetowa: 2: Gospodarka 0dpadam1 1 ochrona pow1erzchn1 ziemi.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:
O$ 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): Jako$¢ zycia na obszarach
wiejskich 1 réznicowanie gospodarki wiejskie;j.

Cel strategiczny Gminy Lomianki:
Tworzenie korzystnych warunkow dla l'OZWOjll dznalalnoscl gospodarczej

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007 2015

Priorytet 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

Obszary dziatan:

* Rozwdj przedsigbiorczoscei,

* Rozwoj sektora ustug,

= Rozwo¢j spoleczenstwa informacyjnego przez informatyzacje relacji biznesu i
administracji publiczne;j.

Priorytet 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Obszary dziatan:

= Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy,
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» Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych przedsigbiorczosci 1 zmniejszanie obciazen

pracodawcow

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI)

Cel horyzontalny 4: Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w
tym szczegélnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwo¢j sektora
uslug

STRATEGIA ROZW OJU WOJ EWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU
Cel posredni 2: Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu.
Kierunki dziatan:

2.1. Rozw6j MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

'2.2. Wspieranie instytucji otoczenia biznesu.

‘Cel posredni 5: Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku

‘regionu.
Kierunek dziatan:
19.2. Poprawa i promoqa atrakcy]nosm 1nwestvcv1 nej w regionie.

:REGIONALNY PROGRAM OPERACYIJNY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

12007-2013
‘Priorytet 1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjalu innowacyjnego i

przedsigbiorczosci na Mazowszu.

Cel glowny: Poprawa konkurencyjnosci Mazowsza poprzez tworzenie korzystnych

‘warunkéw dla rozwoju potencjatu innowacyjnego i wsparcie rozwoju przedsigbiorczosei.

Cel szczegotowy:

‘= Poprawa infrastruktury technicznej oraz instytucjonalnej poprzez wykorzystanie
endogenicznego potencjatu, w tym atrakcyjnego potoZenia regionu i rezerw terenowych
dla inwesty C_]l

_ PROGRAM ROZWOJ U OBSZAROW WIEJ SKICH NA LATA 2007 20]3
108 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): Jakos¢ zycia na obszarach
‘wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej.

Cel strategiczny Gminy Lomianki:

Rozw6j uslug spolecznych oraz wspieranie dzialan integracyjnych i

- prospolecznych mleszkancow

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007 201 5

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.
'Obszary dziatan (infrastruktura spoteczna):
= Edukacji,

» Socjalna i ochrony zdrowia,

= Kultury, turystyki 1 sportu.
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Priorytet 4: Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.

Obszary dziatan:

» Budowa oraz utrzymanie wiarygodnej, zaslugujacej na spoteczne zaufanie i sprawnej

wiladzy publicznej,

* Przeciwdziatanie korupcji,

* Promocja aktywnej polityki spotecznej, w tym prorodzinnej,

* Wspieranie samoorganizacji spolecznosci lokalnych,
. Bezpleczenstwo wewnqtrzne 1 porzqdek pubhczny

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 200? 2013 NA RZECZ

WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI)

Cel horyzontalny 1: Poprawa funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmOow partnerstwa.

Cel horyzontalny 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci
spoteczne;.

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majace;
| podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosm Polski.

STRATEGIA ROZWOJU WOJ EWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel posredni: Rozwdj kapitatu spotecznego.

Kierunki dziatan:

1.1. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i teleinformatyzacji.

1.2. Wzrost poziomu wyksztalcenia i poprawa jakosci kadr.

1.4. Podniesienie standardow ochrony zdrowia i zmniejszenie roéznic w dostgpie do

$wiadczen spotecznych.

1.6. Intensyfikacja dziatan na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych.

1.7. Poprawa bezpieczenstwa publicznego.

Cel posredni: Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku
regionu.
'5.1. Rozwdj spoleczefistwa obywatelskiego i integracji regionalnej.

5.4. Ksztaltowanie tozsamosci regionu oraz kreowanie i promocja jego produktu.
'REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
2007-2013
Priorytet II: Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

Cel gléwny: Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego poprzez wsparcie przedsigwzigc
wynikajacych ze Strategii e-Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.
Cele szczegotowe:

* Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu.

* Rozwoj e-ustug dla obywatel..

Kategorie interwencji:

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne,

13 - Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja,

itp.).
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Priorytet VI: Wykorzystanie waloréw naturalnych i1 kulturowych dla rozwoju turystyki i
rekreacji.

Cel gtéwny: Wzrost znaczenia turystyki jako czynnika stymulujacego rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionu.

Cel szczegotowy:

» Poprawa oferty kulturalnej i wzrost dostgpnosci kultury.

Kategorie interwencji:

58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
59.- Rozwdj infrastruktury kulturalnej.

Priorytet VII: Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Cel gtowny: Poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury o charakterze spotecznym.
Cele szczegotowe:

» Poprawa dostgpnosci i jakosci opieki zdrowotne;.

= Poprawa dostgpnosci i jakosci infrastruktury edukacyjne;j.

» Poprawa dostepnosci i jakos$ci infrastruktury pomocy spoteczne;j.
‘Kategorie interwencji:

75 - Infrastruktura oswiaty,

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia,

77 - Infrastruktura opiekunczo-wychowawcza,

79 - Pozostala infrastruktura spoteczna.

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI:

'Priorytet V: Dobre rzadzenie
Cel szczegdtowy 1: Poprawa zdolnosci regulacyjnych administracji publiczne;.

Dzialanie: Wzmacnianie zdolnosci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stanowienia aktoéw prawa miejscowego oraz aktow administracyjnych.
Cel szczegdtowy 3: Modernizacja proceséw zarzadzania w administracji publicznej i

‘wymiarze sprawiedliwosci.

' Dziatanie: Wzmacnianie zdolnosci w zakresie opracowywania i wdrazania polityk, strategii
i programéw (od etapu projektowania po ewaluacj¢), w szczegélnosci o zasiegu
regionalnym i lokalnym opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Dzialanie: Wzmocnienie komoérek w urzedach odpowiedzialnych za monitorowanie i

ewaluacje polityk i strategii, w szczegolnosci w urzedach na szczeblu regionalnym i

lokalnym.

Dzialanie: Wdrazanie usprawnien zarzadczych w urzedach administracji rzadowej i
samorzadowej na poziomie calej organizacji.

Dziatanie: Podnoszenie jakosci ustug publicznych swiadczonych przez urzedy jednostek
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci poprzez upowszechnienie standardow obstugi
klienta, tworzenie biur obstugi klienta.
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Cel szczegotowy 4: Budowa potencjalu partneréw spolecznych 1 organizacji
pozarzadowych ukierunkowana na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie
realizacji Strategii Lizbonskiej.

Dziatanie: Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spolecznych, dotyczacych
regulacji prawnych i uzgadniania polityk publicznych, w tym konsultacji dokonywanych
droga elektroniczna.

Dziatanie: Upowszechnianie wspolpracy w zakresie uzgadniania polityk publicznych
pomiedzy administracja publiczng i partnerami spolecznymi 1 organizacjami
pozarzadowymi.

Dzialanie: Wypracowanie i upowszechnienie standardow wspotpracy administracji
publicznej z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi.

Dziatanie: Tworzenie regionalnych i lokalnych centréw informacji i wspomagania
organizacji pozarzadowych oraz wsparcie dziatalnosci nowo utworzonych oraz juz
istniejacych centrow w zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla organizacji
pozarzadowych.

PROGRAM OPERACYJINY INNOWACYJINA GOSPODARKA:

O$ priorytetowa 8. Spoleczenstwo informacyjne - zwigkszanie innowacyjnosci gospodarki.

Cel: Stymulowanie rozwoju gospodarki elektronicznej poprzez wspieranie tworzenia
nowych, innowacyjnych e-Ustug, innowacyjnych rozwiazan elektronicznego biznesu oraz
zmniejszanie technologicznych, ekonomicznych i materialnych barier wykorzystywania
e-Ustug w spoleczenstwie.

Typ projektu: Wspieranie dzialan z zakresu e-Integracji poprzez wspieranie dost¢pu
obywatell do szerokopasmowego Internetu.

'PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJ SKICH NA LATA 200? 2013

O$ 3 (priorytetowy kierunek wsparcia obszarow wiejskich UE): Jakos¢ zycia na obszarach
~wiejskich i réznicowanie gospodarki.

O$ 4 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): LEADER - aktywizacja
spotecznosci wiejskiej poprzez wiaczenie partnero6w spolecznych i gospodarczych do
planowania i wdrazania lokalnych inicjatyw (realizowane jest to przez Lokalne Grupy
Dzmlama)

Cel strateglczny Gminy Lo:mankl
Ochrona i rewaloryzacja $Srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne
zagospodarowame przestrzenne '

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 200? 201 S

Priorytet 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.
Obszar dziatania (infrastruktura techniczna):

»  Qchrona srodowiska.

NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 NA RZECZ
WZROSTU I ZATRUDNIENIA (NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI)

Cel horyzontalny 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majace;
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO DO 2020 ROKU

Cel posredni 3: Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.

Kierunki dziatan:

3.3. Przeciwdziatanie degradacji krajobrazu i srodowiska przyrodniczego OMW.

3.4. Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu stolicy i jej

otoczeniu.
3.5. Stymulowanie rozwoju m. st. Warszawy i obszaru metropolitalnego poprzez
policentryczny rozwdj przestrzenny i ozywienie funkcji centrotwoérczych.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
12007-2013

Priorytet IV: Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka.

Cel glowny: Poprawa stanu §rodowiska naturalnego wojewddztwa mazowieckiego.

Cele szczegélowe:

= (QOgraniczenie ilosci zanieczyszczen przedostajacych si¢ do powietrza, wod i gleb oraz
| przeciwdziatanie ich negatywnym skutkom,

= Zachowanie biordznorodnosci.

Kategorie interwencji:

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,

45 - Gospodarka i zaopatrzenie w wodg pitna,
46 - Oczyszczanie Sciekdw,

47 - Jakos$¢ powietrza,

48 - Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

50 - Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntow,

51 - Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000),

53. Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planéw i instrumentow

zapobiegania i zarzadzania zagrozeniami naturalnymi i technologicznymi),
54. Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobieganie zagrozeniom.

PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2007-2013:
O$ 2 (priorytetowy kierunek wsparcia obszaréw wiejskich UE): Poprawa $rodowiska
naturalnego i obszaréw wiejskich.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy celow rozwoju i kierunkow dziatan
(planowanych przedsiewzig¢) Gminy Lomianki sa kompatybilne z zapisami wyzej
wymienionych dokumentéw strategicznych. Stanowi to wstepna merytoryczng podstawe do
ubiegania si¢ o srodki pomocowe Unii Europejskiej na wspotfinansowanie zadan gminnych.
Stanowi to réwniez podstawe do nawigzywania i rozwoju wspolpracy w wiadzami
samorzadowymi wojewodztwa mazowieckiego, m.st. Warszawy, powiatu warszawskiego-
zachodniego i poszczegdlnych gmin, wchodzacych w jego sklad przy rozwigzywaniu
wspolnych problemow.
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Realizacja ustalefi Strategii zrownowazonego rozwoju Gminy Lomianki do 2020 roku

bedzie przebiegala zgodnie z obowiazujacymi regulacjami prawnymi i zakresem kompetencji
gminy oraz pozostatych podmiotéw wilaczonych w proces jej operacjonalizacji. Skuteczna
realizacja ustalen zawartych w STRATEGIH zalezna bedzie od dwojakiego rodzaju
uwarunkowarn:
1. ZEWNETRZNYCH, tkwiacych w otoczeniu (migdzynarodowym, w tym w Unii Europejskiej,
krajowym i wojewddzkim oraz m.st. Warszawy), na ktére Wiadze Gminy Lomianki nie maja
praktycznie zadnego wptywu. Otoczenie jest bardzo zmienne i dynamicznie przeksztalcajace
sie, za$ zdarzenia i procesy w nim zachodzace sa w wielu przypadkach trudno przewidywalne
(np. podstawy prawno-finansowe funkcjonowania samorzadu terytorialnego, koniunktura
gospodarcza w kraju i zagranica, zasobnos¢ budzetu panstwa, dyrektywy i zalecenia Unii
Europejskiej, itp.). Uwarunkowania zewngtrzne moga wigc by¢ badZz czynnikami
stymulujacymi, badZ ograniczajacymi skuteczno$¢ realizacji ustalen STRATEGIL. Niestety
trudno jest przewidzie¢, jaki bedzie bilans tych oddzialywan - czy korzystny, czy tez
niekorzystny dla Gminy. Szczegélnie nalezy zwraca¢ uwage na mozliwe do wystapienia
zagrozenia utrudniajace osiggnigcie zamierzonych celéw rozwoju Gminy Lomianki. Do
podstawowych z nich zaliczy¢ nalezy:

" RYZYKO INSTYTUCJONALNO-PRAWNE zwigzane jest z wprowadzeniem zmian regulacji
prawnych, finansowych i podatkowych skutkujacych negatywnym wplywem na poziom
dochodéw gmin, badz tez dodatkowymi zadaniami nalozonymi na gminy bez
odpowiedniego zabezpieczenia srodkéw finansowych z budzetu pafistwa na ich realizacje
- w efekcie wzrosng naktady na wydatki biezace kosztem nakladéw na inwestycje,

" RYZYKO NIESTABILNOSCI GOSPODARCZEJ zwigzane jest z pogorszeniem si¢ sytuac)i
gospodarczej kraju, wzrostem inflacji i oprocentowania kredytow bankowych oraz
rozmiardw bezrobocia - w rezultacie zmniejsza si¢ dochody budzetowe gmin i wzrosng
obciazenia z tytutu sptat kredytow,

* RYZYKO BRAKU ZAKLADANYCH ZEWNETRZNYCH ZRODEL FINANSOWANIA - zwigzane jest
przede wszystkim ze srodkami pomocowymi Unii Europejskiej, ktérych - mimo
spehienia wszelkich wymogéw formalnych i merytorycznych - Gmina Lomianki moze
nie otrzyma¢ - w rezultacie trzeba bedzie ograniczaé zakres zadan realizacyjnych, w tym
inwestycyjnych zapisanych w STRATEGIL.

64




Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy tomianki do 2020 roku

2. WEWNETRZNYCH, na ktore Wtadze Gminy Lomianki maja bezposredni wptyw. Generalnie
rzecz biorac, skuteczna realizacja ustalen Strategii wymagaé¢ bedzie aktywnych,
systematycznych oraz skoordynowanych dzialan obecnych i przyszlych Wladz Gminy
Lomianki, pracownikow urzedu miejskiego, gminnych jednostek organizacyjnych, soltysow i
rad soleckich, przewodniczacych zarzadoéw i rad osiedli na rzecz urzeczywistnienia ustalen
STRATEGII. W wielu przypadkach beda to dziatania pionierskie, czgsto rozlozone na wiele lat,
trudne i skomplikowane, zwlaszcza jesli chodzi o zmiang mentalnosci, postaw i systemu
wartosci mieszkancow, czy zaktywizowanie i zintegrowanie spolecznosci lokalnej na rzecz
wspdlnego rozwiazywania probleméw, zgodnie z powiedzeniem: ,jesli sami sobie nie
pomozemy, to nikt nam nie pomoze”.

Do podstawowych kierunkow dzialan Wladz Gminy Lomianki na rzecz skutecznej
realizacji ustalen Strategii (uwarunkowania wewnetrzne) zaliczy¢ nalezy:

1. Doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur postgpowania administracyjnego
Urzedu Miejskiego w Lomiankach

Dziatania w tym wzgledzie winny by¢ skierowane zaré6wno w stosunku do normalnego,
rutynowego dzialania administracyjnego, ktére musi odpowiada¢ oczekiwaniom
mieszkancéw oraz podmiotéw gospodarczych, jak i dziatan zwigzanych z realizacja ustalen
strategicznych. Musza one charakteryzowaé si¢ brakiem rutynowosci i biurokratyzmu, co
wymaga pozytywnego nastawienia ze strony wszystkich pracownikéw Urzedu Miejskiego i
krotkich terminéw przy zatatwianiu wszelkich spraw interesantow.

Niezbedne jest takze stworzenie systemu informacji o zjawiskach i procesach
dokonujacych sie na terenie Gminy, przez ktory nalezy rozumie¢ zintegrowany zesp6t ludzi,
$rodkéw oraz metod (programow) zbierania, przechowywania, przetwarzania, aktualizowania
niezbednych danych potrzebnych Witadzom Gminy Lomianki do podejmowania decyzji
dotyczacych aktualizowania, modyfikowania oraz monitorowania i kontroli realizacji ustalen
STRATEGIL Jesli tak rozumiany system ma by¢ skuteczny, nie moze ograniczac si¢ wylacznie
do gromadzenia informacji, lecz musi takze zapewnia¢ stala i merytoryczng ich analize¢. Stad
tez przy jego organizowaniu musza by¢ spelnione nastgpujace warunki:

» dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktualnych w celu ich skutecznego 1
efektywnego wykorzystania,

* umozliwienie stalego monitorowania stanu istniejacego, silnych i stabych stron Gminy,
warunkéw  zycia mieszkancéw, gospodarki lokalnej, stanu zagospodarowania
przestrzennego, stanu srodowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa kulturowego,
itp.,

» zapewnienie wymiany informacji pomigdzy jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz
miedzy kierownictwem a pracownikami,

* umozliwienie wczesnego rozpoznania nadchodzacych zmian tkwigcych w otoczeniu
Gminy (szanse 1 zagrozenia roZwojowe),

» umozliwienie monitorowania oraz kontroli i oceny efektow realizacji ustalen Strategii.
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Tak rozumiany system informacji musi obejmowaé poszczegolne sfery funkcjonalne
Gminy, tj. spoteczna, gospodarcza, ekologiczna, przestrzenna, infrastrukturalng i finansowa,
wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjne, a takze wzajemne relacje Gmina
Lomianki i jej otoczenie.

W tym kontekscie, korzystnym bedzie przystapienie do procedury majacej na celu
uzyskanie przez Urzad Miejski w Lomiankach MIEDZYNARODOWEGO CERTYFIKATU (ZNAKU)
JAKOSCI Z SERIT ISO 9000. Uzyskanie tego certyfikatu bedzie wymagato:

e modyfikacji struktury organizacyjnej i koordynacji poziomej dzialan poszczegodlnych
komérek Urzedu Miejskiego,

e podniesienia kwalifikacji zawodowych pracownikow Urzedu Miejskiego i ich sprawnosci
administracyjnej w obstudze interesantow (mieszkancy, istniejace podmioty gospodarcze,
potencjalni inwestorzy),

e racjonalnego, oszczednego 1 efektywnego zarzadzania posiadanymi zasobami
finansowymi i mieniem komunalnym, a takze zagospodarowania przestrzeni Gminy,

e utworzenia zintegrowanego systemu informacji o zjawiskach spoleczno-gospodarczych,
stanie ochrony $rodowiska przyrodniczego i zagospodarowania przestrzeni, strukturze
wlasnosci terendw, itp.,

e podniesienia standardu obstugi technicznej Urzedu Miejskiego, w tym sprzetu
komputerowego wraz z odpowiednim oprogramowaniem.

Uzyskanie przez Urzad Miejski w Lomiankach migdzynarodowego certyfikatu jakosci z
serii ISO 9000 przyczynia¢ sie bedzie w duzym stopniu do podniesienia rangi Gminy w
oczach potencjalnych inwestoréw (krajowych i zagranicznych), bankéw oraz organizacji
pomocowych, w tym zwlaszcza Unii Europejskiej, a takze bedzie istotnym czynnikiem
zwiekszajacym efekt promocyjny Gminy Lomianki.

2. Opracowanie szczegotowych planow realizacji poszczegolnych kierunkow dzialan
(planowanych przedsiewziec) zapisanych w Strategii - w pierwszym rzedzie
priorytetowych

Plany te stanowig podstawe do koordynacji podmiotowe]j, przedmiotowej, przestrzennej i
czasowej ich realizacji oraz zapewnienia niezbednych zrédet ich finansowania (wlasnych i
zewngtrznych). Winny one zawierac:

e termin rozpoczecia i zakonczenia (czgs¢ z nich moze mie¢ charakter ciagly, np. w zakresie
bezpieczenstwa publicznego - w tej sytuacji nie okresla si¢ terminu jego zakonczenia),

e etapy realizacji (w sytuacji jesli jest to pozadane lub niezbedne z punktu widzenia jego
specyfiki),

e okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za jego wykonanie oraz podmiotéw
wspotpracujacych lub wspotodpowiedzialnych,

e koszty finansowe, spoteczne (w kategoriach korzysci lub niekorzysci dla mieszkancow lub
ich czgsci) i ekologiczne zwigzane z jego realizacja,

e zrodla finansowania,

e spodziewane efekty z jego realizacji dla mieszkancéw Gminy, gospodarki lokalnej,
ochrony $rodowiska przyrodniczego i1 zagospodarowania przestrzennego, finanséw Gminy,

itp.),
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e lokalizacja przestrzenna (jesli wiaze si¢ ono z konkretnym miejscem w przestrzeni
Gminy).

3. Opracowanie oraz realizacja wieloletniego planu inwestycyjnego i finansowego

Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawe do prowadzenia diugookresowej polityki
inwestycyjnej Gminy FEomianki. Zawiera on list¢ zadan inwestycyjnych w ukladzie
priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji wraz z zakresem rzeczowym i
finansowym w rozbiciu na poszczegdlne lata. Innymi slowy, stanowi on zbior
wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez Wtadze Gminy
Lomianki - gminnych zadan inwestycyjnych w okreSlonym horyzoncie czasu. Jego
posiadanie przyczynia si¢ do racjonalizacji wydatkéw inwestycyjnych. Drugi - stanowi
podstawe do prowadzenia dlugookresowej polityki finansowej i jest narzedziem efektywnego
zarzadzania finansami Gminy Lomianki. Okresla on:
= niezbedny, racjonalny poziom wydatkéw biezacych zapewniajacy wykonanie wszystkich

zadan statutowych Gminy,

» wolne $rodki brutto, ktére mozna wykorzystaé na finansowanie inwestycji gminnych i
obstuge dtugu,

» wolne $rodki netto na realizacje gminnych programéw inwestycyjnych (a wiec po
uwzglednieniu kosztow obstugi istniejacego zadluzenia i zabezpieczenia $rodkéw na
obstuge planowanego zadtuzenia),

» gérny putap mozliwosci zadtuzenia si¢ Gminy - przyjmujac najbardziej prawdopodobne
zalozenia co do warunkéw kredytowania inwestycji gminnych.

Oba wieloletnie plany stanowia ,,pomost™ pomiedzy ustaleniami STRATEGII, a corocznymi
budzetami Gminy Lomianki.

4. Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansowa Wiadz Gminy Lomianki

Polityka ta winna zmierza¢é w pierwszym rzedzie do dtugookresowej maksymalizacji
dochodéw budzetowych, racjonalizacji wydatkéw biezacych oraz poprawy efektywnosci
wykorzystania wlasnych srodkéw inwestycyjnych. Gléwnym czynnikiem maksymalizacji
dochodéw budzetowych jest przede wszystkim trwaly i dynamiczny rozwdj gospodarczy,
jako bazy dochodowej zaréwno dla mieszkancow, jak i budzetu Gminy, a takze lepsza
$ciagalno$é podatkéw i optat lokalnych (w tym podatku od nieruchomosei). Z kolei,
racjonalizacja wydatkow biezacych powinna zmierza¢ do minimalizacji kosztow zaspokajania
potrzeb publicznych nalezacych do zadan Gminy, przy zachowaniu okreslonego standardu
$wiadczonych ustug. Wymaga to prowadzenia stalego monitoringu biezacych kosztéow
utrzymania okreslonych obiektow, urzadzen i $wiadczenia ustug. Dotyczy to szczegolnie
kosztéow funkcjonowania o$wiaty gminnej, ktére w ostatnich latach znacznie wzrosty.
Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania $rodkéw inwestycyjnych wymaga
konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego gospodarowania, tj. ,.maksymalizacji
efektéow z wydatkowanych nakladéw lub minimalizacji nakladéw na uzyskanie zatozonego
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efektu”. Mozliwoéé stosowania tej zasady wystgpuje we wszystkich fazach procesu
inwestycyjnego poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego
przygotowanie, a nastgpnie realizacje. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie
czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasada ,,czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego
jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy zbytnio rozbudowywac ,.frontu inwestycyjnego”,
bowiem grozi to wydluzeniem si¢ czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem
0golnych kosztow inwestycji.

Potencjalne mozliwosci zwigkszenia srodkéw finansowych na inwestycje gminne istnieja
poprzez szersze korzystanie z zewnetrznych Zrédet finansowania, w tym z preferencyjnych
kredytéw bankowych i srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, a takze podejmowanie
wspélnych przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego (tzw. PPP). Dzigki
takim dzialaniom bedzie mozna maksymalizowa¢ wielkos¢ sSrodkow finansowych
przeznaczanych na inwestycje gminne, ktére wynikaja z ustalen Strategii.

5. Partnerska wspdlpraca Wladz Gminy Lomianki z mieszkancami, organizacjami
pozarzqdowymi i przedsiebiorcami

Witadze Gminy Lomianki winny poszukiwaé partneréw spotecznych chetnych do
wspOlpracy przy realizacji ustalen STRATEGIL. W tym celu beda one inicjowac i koordynowaé
partnerska wspdlpracg z mieszkaficami, organizacjami pozarzadowymi, lokalnymi
$rodowiskami opiniotwoérczymi i przedsigbiorcami funkcjonujacymi na terenie Gminy.
Efektem tej wspdlpracy bedzie niewatpliwie podniesienie efektywnosci wydatkowania
$rodkow finansowych z budzetu ($rodki publiczne), lepsze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
spotecznych, umacnianie poczucia podmiotowosci mieszkancéw oraz uzyskanie mozliwosci
wczesnego reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji wzrost jakosci Zycia
mieszkancoéw Gminy i poprawe warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

6. Promocja waloréw i zasobéw Gminy Lomianki

Jest ona istotnym uwarunkowaniem skutecznej realizacji ustalen strategicznych. Ma ona
na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Gminy fomianki u potencjalnych inwestorow,
mieszkancow i turystow. Promocja musi by¢ prowadzona w sposéb aktywny i nie moze
zaniedbywaé zadnych sposobnodci, tak w $rodkach masowej informacji, jak i podczas
roznego rodzaju konferencji, targéw, kontaktdw z odpowiednimi agendami rzadowymi, czy
wreszcie bezposrednich kontaktow z potencjalnymi inwestorami.

7. Krajowa partnerska wspotpraca Gminy Lomianki

Cze$¢ ustalen zapisanych w STRATEGII moze by¢ realizowana wspélnie z powiatem
warszawskim-zachodnim lub z sgsiednimi gminami, w tym z Warszawa oraz wiladzami
wojewoddztwa mazowieckiego. Wspdlna realizacja przedsiewzieé przyczyniaé si¢ bedzie do
lepszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow oraz racjonalizacji wydatkowania $rodkéw
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finansowych z budzetu Gminy. Takie podejscie bedzie rowniez czynnikiem zwigkszajacym
szanse na uzyskanie wsparcia finansowego ze zrédel zewnetrznych, w tym zwlaszcza
srodkow pomocowych Unii Europejskie;.

8. Miedzynarodowa partnerska wspolpraca Gminy Lomianki

Umozliwia ona skorzystanie z doswiadczen gmin zagranicznych w kwestii metod i
praktycznych sposobow rozwigzywania réznych problemoéow, a takze umozliwia realizacje
wspélnych przedsigwzieé, na ktére mozna uzyska¢ wsparcie ze strony Unii Europejskie;j.
Wspolpraca ta jest rowniez wazna z punktu widzenia nawigzywania bezposrednich kontaktow
mieszkancéw wspdlpracujacych gmin, przedsigbiorcow dziatajacych na ich terenie,
organizacj¢ wspolnych przedsiewzig¢ kulturalnych i sportowych.

9. Dzialania informacyjne i promocyjne Gminy Lomianki

Maja one na celu informowanie o postgpach i trudnosciach we wdrazaniu ustalen
STRATEGII. Dzialania w tym wzgledzie sa niezbednym narzedziem konsultacji spoteczne;j.
Stanowia dobrg podstawg nie tylko do spolecznego poparcia ustalen STRATEGII, ale do
wspotudzialu w ich wdrazaniu. W mysl zasady, ze ,.spolecznos¢ lokalna powinna byc¢
informowana o dziataniach wladz samorzadowych”, wdrazanie ustalen STRATEGII zawsze
musi mie¢ swoje odzwierciedlenie w planowej polityce informacyjnej Wiladz Gminy
Lomianki. Nie chodzi tu wylacznie o funkcje informacyjna, ale takze nawigzanie partnerskich
stosunkéw z mieszkancami i przedsigbiorcami w celu wiaczenia ich w proces realizacji
ustalen STRATEGII. Podstawowy celem dziatan informacyjnych i promocyjnych jest dotarcie
do jak najszerszej grupy beneficjentow dzialan podejmowanych w ramach STRATEGII
(obecnych oraz potencjalnych mieszkancoéw i przedsigbiorcow oraz turystow, organizacji
pozarzadowych i partneréow spotecznych), a takze podmiotéw mogacych by¢ partnerami w
realizacji projektéw planowanych zadan. Aby osiagna¢ cele zwigzane z informacja i promocja
ustalen STRATEGII i postepéw w ich realizacji beda stosowane m.in. nastepujace Srodki i
instrumenty:

» publikacja tekstu STRATEGI oraz okresowych ocen jej realizacji na stronach
internetowych Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;,

» spotkania z potencjalnymi partnerami spoleczno-gospodarczymi w realizacji konkretnych
zadan.

= publikacje, broszury informacyjne, plakaty, reklamy, materiaty audio-wizualne, ulotki,

» wspdlipraca z mediami - publikacje prasowe, informacje w telewizji i w rozglosniach
radiowych.
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Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustalen STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU niezbedne jest stworzenie systemu stalego monitorowania,
kontroli i oceny efektow realizacji jej ustalen (celow i kierunkéw dziatan). Jednoczesnie
system ten moze by¢ wykorzystywany do ciagtego Sledzenia zdarzen, tendencji i proceséw
zachodzacych w otoczeniu Gminy, jak i wewnatrz niej, ktére moga wywiera¢ pozytywny lub
negatywny wplyw na osiaganie przyjetych celéw rozwoju. Generalnie rzecz biorac, systemy
monitoringu i kontroli stuza do wykrywania:

» istniejacych, badz mozliwych tendencji i zdarzen powodujgcych zakidcenia w
wykonywaniu decyzji wynikajacych z przyjetych ustalen STRATEGII,

» negatywnych konsekwencji tychze decyzji dla jakosci zycia mieszkancéw i warunkow
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych oraz stanu $rodowiska przyrodniczego i
zagospodarowania przestrzeni,

» odchylen realizacyjnych od zatozonych celow rozwoju Gminy.

Monitoring i kontrola realizacji ustalefi STRATEGII stuzy wigc rozwiazywaniu problemow,
gdyz nastawione sa one na ich wykrywanie oraz zapobieganie ich skutkom. Pozwala to na
zwiekszenie zdolnosci Wiadz Gminy Lomianki do szybkiej i skutecznej reakcji na zmiany
zachodzace zar6wno w otoczeniu, jak i wewnatrz niej.

1. Monitoring i kontrola realizacji

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania iloSciowych i
jakosciowych informacji na temat wdrazania ustalen STRATEGIL. Stanowi on narzedzie
wspomagajace procesy zarzadzania strategicznego, podejmowania decyzji rozwojowych i
przewidywania ewentualnych zagrozen realizacyjnych. Innymi stowy, istota procesu
monitoringu i kontroli jest stwierdzenie, czy wynik naszego dzialania (efekt koncowy) jest
zgodny z zamierzeniami (cele rozwoju, kierunki dzialaf) oraz czy wszystkie czynnosei i
$rodki zastosowanie w dziataniu byly potrzebne do osiagnig¢cia zamierzonego stanu. Jest to
ciagly proces, ktéry sklada si¢ z trzech wspolzaleznych faz, z zachowaniem ponizszej
sekwencji:

Faza 1 - MONITORING STANU. Jego efektem jest permanentna diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej Gminy, dokonana w poszczegdlnych dziedzinach i przekrojach. Warunkiem
jego przeprowadzenia jest dostgpno$¢ w miar¢ kompletnych danych zrédlowych, w tym
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wskaznikow statystycznych najbardziej charakterystycznych dla wybranych zjawisk ze sfery

spoteczno-gospodarczej. Monitoring stanu nalezy prowadzi¢ w sposob permanentny.

Faza 2 - MONITORING DZIALAN. Jest to posrednia faza procesu monitoringu STRATEGII. Polega

na ewidencjonowaniu planowanych, podejmowanych i zrealizowanych przedsigwzig¢, w celu

ich pozniejszej analizy ilosciowo-jakosciowej. Monitoring dzialah nalezy prowadzi¢ w

sposOb permanentny.

Faza 3 - MONITORING REALIZACJI CELOW. Jest Scisle zwigzany z zasada oceny ex post. Jego

istota jest wyciaganie wnioskow z tego, co zostalo, a co nie zostalo zrobione, okreslenie

przyczyn tego stanu rzeczy, a takze modyfikowanie dalszych poczynan w taki sposob, aby
osiagna¢ zakladane cele (operacyjne i strategiczne). Ma on wigc na celu systematyczne
analizowanie stanu zaawansowania realizacji poszczegélnych kierunkéw dzialan 1 ich
zgodnodci ze sformutowanymi celami. W ocenie tej nalezy przyja¢ za podstawe analize
wskaznikéw bezposrednio korespondujacych z poszczegblnymi kierunkami dziatan.

Monitoring realizacji celow nalezy prowadzi¢ w sposob cykliczny (np. raz do roku).

Taki trzystopniowy sposob podejscia zapewni mozliwie pelna, biezaca informacje na
temat ogdlnej sytuacji spoleczno-gospodarczej Gminy Lomianki oraz zrealizowanych,
podjetych lub planowanych kierunkéw dziatan.

Monitoring realizacji ustalen strategicznych prowadzony bedzie w zakresie rzeczowym i
finansowym. MONITORING RZECZOWY obejmowac bedzie skwantyfikowane dane obrazujace
postep w realizacji zapisanych w STRATEGII kierunkow dziatan oraz umozliwia¢ bgdzie oceny
ich wykonania w odniesieniu do celow rozwoju. Bedzie si¢ on postugiwal si¢ dwoma
rodzajami wskaznikow, a mianowicie:

"  WSKAZNIKAMI PRODUKTU (dostarczajg informacji o dobrach lub uslugach wytworzonych
w wyniku realizacji planowanych przedsigwzig¢) - opisuja one rzeczy materialne lub
ustugi powstate bezposrednio w wyniku ich realizacji, np. dlugos¢ zmodernizowanych
drog, liczba wybudowanych miejsc parkingowych,

»  WSKAZNIKAMI REZULTATU (dostarczaja informacji o zmianach jakie nastapity w wyniku
realizacji planowanych przedsiewzigé) - opisuja one bezposrednie i natychmiastowe
efekty (korzysci) wynikajace z ich realizacji, np. liczba gospodarstw domowych
podtaczonych do sieci wodociggowej.

Natomiast MONITORING FINANSOWY obejmowaé bedzie oceng racjonalnosci i sprawnosci
wydatkowania $rodkéw finansowych (wlasnych i zewngtrznych) na realizacje planowanych
przedsiewzigé zawartych w STRATEGIL

Monitoring i kontrola realizacji ustalei STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
LOMIANKI DO 2020 ROKU bedzie obejmowata w szczegolnoscei:
= zbieranie i interpretowanie (oceny) danych opisujacych postgp i efekty realizowanych

przedsigwzigc,

» biezacy nadzor, kontrole i ocen¢ realizacji poszczegélnych przedsigwzige,

» wezesne diagnozowanie trudno$ci mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na realizowane
przedsiewziecie, zwlaszcza na jego terminowos¢ i ostateczne koszty realizacji,

» korygowanie i modyfikowanie planowanych przedsigwzig¢ jesli nie ma szans i

mozliwosci ich wykonania,
i
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= weryfikacje zgodnosci zatozonych planéw finansowych z faktyczng ich realizacja,

» weryfikacje zgodnosci uzyskiwanych efektow z zalozonymi celami,

»  ocene efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji
budzetu Gminy i aktualizacj¢ prognoz finansowych,

» aktualizacje 1 uzupelnianie zapisow STRATEGI, w zaleznosci od pojawiajacych sie
zewngtrznych 1 wewngtrznych merytorycznych przyczyn,

» sporzadzanie przez Burmistrza fomianek raportu z realizacji ustalen STRATEGI (raz w
roku) i jego przekazywanie do Rady Miejskiej, a takze upowszechnianie wsrod
mieszkancow.

Monitoring i kontrola realizacji ustalen Strategii maja, wigc za zadanie szybko wykrywaé
tendencje i zdarzenia mogace mie¢ negatywny wplyw na skalg i tempo realizacji, zapisanych
w STRATEGII, celow rozwoju i kierunkow dziatan (planowanych przedsiewzieé).

Efekty monitoringu i kontroli realizacji ustalen STRATEGII, zostana przedstawione w
postaci zbiorczego raportu, bedacego podstawa do oceny postgpu we wdrazaniu ustalen
strategicznych. W zaleznosci od wyniku tej oceny wnioski zawarte w raporcie powinny
sygnalizowa¢ potrzebe:
= intensyfikacji, badZ ograniczenia podejmowanych kierunkéw dziatan,

» aktualizacji i modyfikacji zapisOw STRATEGII,

» kontynuacji dotychczasowych kierunkow dziatan.

2. Ocena efektow realizacji

Ocena efektow realizacji ustalen STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
LOMIANKI DO 2020 ROKU umozliwia - poprzez odpowiednio dobrany system wskaznikow -
bada¢ rezultaty (postgpy) w zaspokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy. Bedzie
ona prowadzona w dwoch aspektach:

* biezaca (on-going) - ocenie tej beda podlegaé poszczegdlne kierunki dziatan w trakcie ich
realizacji,

= ex-post - ocenie tej beda podlega¢ poszczegélne kierunki dziatan (planowane
przedsiewzigcia) po ich zakonczeniu.

Przy ocenie efektow realizacji ustalen STRATEGI nalezy uwzgledni¢ nastgpujace trzy

kryteria:
» skutecznosci, co pozwala okreslié, czy i na ile cele zapisane w STRATEGII zostaly
osiagnigte,

» efektywnosci, co pozwala poréwnaé zasoby zaangazowane przy realizacji danego
przedsigwzigcia z rzeczywistymi osiagnigciami - jest to stosunek poniesionych nakladow
do uzyskanych efektow,

* korzystnosci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego przedsiewziecia -
jest to ocena ,,salda” skutkéw pozytywnych i negatywnych powstatych w wyniku jego
realizacji.

Ocena efektow zdefiniuje rowniez czynniki, ktoére przyczynily sie do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegélnych kierunkow dzialan, a takze okresli
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rekomendacje i proponowane zmiany w zapisach STRATEGIL Szczeg6lna uwage nalezy
zwrdcié na sposob rozpowszechniania wynikow tej oceny tak, aby dotarty one do jak
najszerszego grona mieszkancow Gminy i zlokalizowanych na jej terenie podmiotow
gospodarczych oraz innych zainteresowanych podmiotow.

3. Zestaw wskaznikow do monitorowania, kontroli i oceny efektow
realizacji

W celu ulatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektow realizacji ustalen STRATEGII
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU wprowadzi¢ nalezy zestaw
wskaznikoéw (produktu i rezultatu), a mianowicie (nalezy je oblicza¢ corocznie):

Wyszczegélnienie Rodzaj wskaznika

Wskazmk1 0 charakterze ogolnym

Liczba ludnosci ogdtem Rezultatu
Struktura ludnos’ci wed}ug pici Rezultatu
Struktura ludnosm wed%ug wieku Rezultatu

Struktura ludnosci wedlug grup ekonomicznych - ludno$¢ w wieku

Rezultat
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym e
Przyrost naturalny Iudnos’ci Rezultatu
_ Saldo mi grac J1 (rozmca ledZY liczba zameldowan i wymeldowan) Rezultatu
‘Dochody ogdtem budzetu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca Rezultatu
Dochody wlasne budz‘etu gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca Rezultatu
Wydatkl 1nwestvcyjne z budzetu gmlny w przehczemu na 1 mleszkanca Rezultatu
Ud21a1 wydatkow 1nwestycv1 nych W ogolnych wydatkach budzetu gminy Rezultatu
Wielkos¢ zadluzenia budzetu gminy w stosunku do wymogow
Rezultatu
ustawowych
Liczba projektow gminy wspotfinansowanych srodkami pomocowymi _
ezultatu
: Urm Europejsklej (szt ) ‘
Wielkos¢ srodkéw fi nansowych pozyskanych przez gming z funduszy
Rezultatu

pomocowych Unii Europejskiej (w tys. zt)
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Wyszczegblnienie Rodzaj wskaznika

Cel strategiczny:
Likwidacja niedoboréw w infrastrukturze komunalnej oraz usprawnienie

powiazan transportowych z otoczeniem

Zaopatrzenie w wodg pitng

Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody Produktu
(szt.)

Zdolno$¢ produkcyjna wybudowanych lub zmodernizowanych stacji -
uzdatniania wody (m*/dobe) couttat
Dhugo$¢ nowowybudowanej sieci wodociagowej (km) Produktu
Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci wodociagowej Rezultatu

Kanalizacja i oczyszczanie Sciekow
Dhugos¢ nowowybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej (km)

Produktu

Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przepompowni Sciekow (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych przylaczy (przykanalikow) do B g .
sieci kanalizacji sanitarnej (szt.)

Odsetek mieszkancéw korzystajacych z sieci kanalizacji saﬁitarnej Rezultatu
Liczba wybudowanych/zmodernizowanych oczyszczalni $ciekow (szt.) Produktu N
Ilo$é Sciekdéw oczyszczanych w oczyszcezalni Sciekow (m?) .Produktu
Tlogé $ciekéw nieoczyszczonych (m?) o R R.ezultt;atu
Wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej oczyszczalni sciekow (%) 1 Rezuita;u
Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow (szt.) Produktu
.Dhlgos'é wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji aeszczowcj Prodt;ktu

Gospodarka odpadami

| Liczba dzikich wysypisk $mieci (szt.) Produktu

Liczba zlikwidowanych dzikich wysypisk $mieci (szt.) Produktu
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Wyszezegdlnienie Rodzaj wskaZnika
Liczba punktow skupu surowcow wtornych (szt.) Produktu
Liczba gospodarstw domowych objetych programem selektywnej zbiorki o
ezultatu
odpadow (szt.)
Odsetek odpadéw komunalnych poddanych segregacji i odzyskiwaniu
‘suroweow wtornych (recyklingowi) w stosunku do ogétu wytworzonych Rezultatu
odpadow
‘Liczba firm posiadajacych zezwolenie na odbieranie odpadoéw
komunalnych, w sposéb zgodny z Regulaminem utrzymania czystosci i Produktu
porzadku na terenie gminy
Drogi publiczne wraz z urzadzeniami towarzyszacymi
Dhugos¢ nowo wybudowanych i zmodernizowanych drég gminnych (km) Produktu
Odsetek dtugosci drog gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do o
ezultat
0golnej dtugosci drog gminnych e
Odsetek drég gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku oot
ezultatu
do ogohz drog tego wymagamcych
‘Odsetek drég powiatowych - przebiegajqcych przez teren gminy -
poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogoétu drog tego Rezultatu
- wymagajacych
‘Odsetek drég krajowych - przebiegajacych prze teren gminy - poddanych o
: tat
modernizacji i remontom w stosunku do ogétu drog tego wymagajacych .
‘Liczba nowowybudowanych lub  zmodernizowanych  obiektow i
t
mfrastruktury drogowej (mosty, skrzvzowama 1tp ) rocuH
Natezenie ruchu pojazdow na drogach tranzytowych przeblegajqcych —_
ezultatu
przez gming (poj./dobg) !
Natezenie hatasu generowanego przez ruch kolowy na drogach -
tranzytowych przebiegajacych przez gming (decybele) coutia
Liczba wybudowanych ogélnodostqpnych miej sc parkingowych (szt.) Produktu
Dtugosc W}budowanych chodmkow (km) Produktu
Liczba wybudow anych punktow SW 1etlnych osw1etlen1a ulicznego (szt ) Produktu
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Wyszczegélnienie Rodzaj wskaznika
Liczba wybudowanych i zmodemizowanych przej $¢ dla pieszych (szt.) Produktu
Liczba wybudowanych i zmodemlzowanych zatok autobusowych (szt.) Produktu
Llczba wybudowanych sygna.hzacp sw1et1nych (szt ) Produktu
Dlugos¢ sciezek rowerowych (km) Produktu
Transport publlczny

D}ugosc lmu pubhcznej komumkac:jl zbiorowej (km) Produktu
Liczba polqczen (szt.) 1 czgstotliwos¢ kursowania taboru publicznej

Produktu
komumkaql zbloroweJ (mm )
Liczba mleszkancow obs{uglwanych przez pubhcznq komumkaclq

Rezultatu
zblorowac (szt. )
Koszt pasazerokllometra (zifpas fkm) wozokllometra Rezultatu

Elektroenergetyka, Cleplowmctwo i gaz s1eclowy

Lu:zba i dlugosc zmodemtzowanych sieci elektroenergetycznych {32t Produktu
km)
Llczba gospodarstw 1 innych podmlotow 0 poprawmnych wamnkach

Rezultatu
dostepu do sieci elektroenergetycznej (szt.)
Liczba kotlowni przystosowanych do wykorzystania paliw ze Zrodet

Produktu
odnaWIalnych (szt )
Diugosc nowo wybudowanej sieci gazowej (km) Produktu
Liczba nowo wykonanych przylaczy do sieci gazowej (szt.) Produktu
% zgazyfikowania gminy Rezultatu

Cel strategiczny:
Tworzeme korzystnych warunkow dla rozwo;u dznalalnoscl gOSpodarczej

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy Rezultatu
Liczba pracujacych ogétem (szt.) Rezultatu
Liczba podmiotéw gospodarczych ogc'ﬁem,. .wwt)}m W rbzbiciu na Pr()duktu. |
poszczegdlne branze (szt.)

Liczba pozyskanych inwestoréw i rodzaj ich dziatalnosci (szt.) Rezultatu
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow Rezultatu
.Przeciqtna liczba pracujacych przypadajaca na 1 podmiot gospodarczy Rezultatu
Liczba miejsc pracy dla niepelnosprawnych (szt.) | ' Produktu. ..
Stopa bezroboma - Rezultatu
”Udz1;1{ ludzi mlodych w ogolnej_._l-l-wble bezrobogych -0 Rezultatu e
Udz1al dl.ﬁ.g;)-t.male bezrobotnych W0 golneJ 11czb1e bezf.obotnych o | Rezultatu
Llczba mxejsc noclegowy ch i gastronomicznych (szt ) Produktu

Liczba imprez promujacych lokalne produkty turystyczne i kulturowe
oraz liczba uczestnikow tych imprez (szt.)

Produktu

Cel strategiczny: .
‘Rozwéj uslug spolecznych oraz wspieranie dzialan integracyjnych i
prospolecznych mieszkancow

Mieszkalnictwo
Liczba mieszkan ogéiem na 1000 mieszkancow Rezultatu
Llczba 0s6b przypadaj qca na I mleszkame 1na 1 1zb@ Rezultatu
Ogodlna liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000 | Rezultatu
mleszkancow
Llczba wybudowanych mleszkan komunalnych (szt ) Produktu
Pomoc spoleczna
Llczba osob i rodzm oquta pomocq spolecznq (szt.) Produktu

Odsetek 0s6b i rodzin objetych pomoca spoteczng w stosunku do ogdlnej

liczby mieszkancoéw gminy fezuliaty

f’fzécic;tna kwota s'.x;v.iadczer'l z pomocy spotecznej na 1 korzystajacego (zh) Rezultatu
Oswnata

Odsetek d21e(:1 w w1eku 3 6 lat Obj gtych wyuhowamem przedszkolnym Rezultatu
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Wyszczegélnienie Rodzaj wskaznika
Liczba uczniéw w szkotach podstawowych i w gimnazjach - ogotem i w .
: rodukt
rozbiciu na poszczegdlne placowki (szt.) o
Przecietny koszt utrzymania ucznia w gminnych placowkach i
. . : ezultatu
o$wiatowych - przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja (zl/rocznie) ‘
Liczba uczniéw przypadajaca na 1 nauczyciela i na 1 oddziat Rezultatu
Liczba komputeréw w szkotach dla dzieci i mlodziezy Produktu
Ochrona zdrowia
Liczba przychodni zdrowia, $wiadczacych ustugi medyczne w ramach .
Produkt
NFOZ o
Liczba lekarzy i pielggniarek na 1000 mieszkancow Rezultatu
Bezpieczenstwo publiczne
Liczba przestgpstw i wykroczen ogélem (szt.) i na 1000 mieszkancow Rezultatu
;Odsetek wykrywanych przestepstw w stosunku do zgloszonych przez
o - Rezultatu
‘' mieszkancow
Liczba programéw przeciwdzialania przestgpczosci 1 poprawy
. . . ., Produkt
bezpieczenstwa mieszkancow (szt.) rocu
Sport i rekreacja
Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektéw sportowych (szt.) Produktu
Liczba imprez sportowych i rekreacyjno-turystycznych (szt.) Produktu
Liczba o0séb korzystajacych z bazy sportowej i rekreacyjno-turystycznej Rezultatu
(szt.)
Kultura
Liczba placowek upowszechniania kultury (szt.) Produktu
Liczba zmodernizowanych placoéwek upowszechniania kultury (szt.) Produktu
'Liczba imprez kulturalnych (szt.) Produktu
Liczba o0s6b korzystajacych z imprez kulturalnych (szt.) Rezultatu
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Wyszczegdlnienie Rodzaj wskaznika

Organizacje pozarzqdowe

Liczba organizacji pozarzqdowych funkcjonujacych na terenie gminy Produktu
(szt)
Liczba przedsigwzig¢ gminnych konsultowan}ch z m1eszkancam1 lub ich ——
reprezentantam1 (szt) SRttt
Srodki z budzetu gminy przeznaczone na realizacjg inicjatyw

Produktu
obywatelsksch i wsplerame dziatalnosci orgamzacp pozarzqdowych (z{)

Obsluga admlnlstracy]na mleszkancow
Czas za{atmama spraw mleszkancow i inwestoréw przez urzad gminy Produktu
Stoplen upowszechmema systemu e-gmina (mozllwosc zalatwiania spraw .
przez Intemet) Sl
Liczba bezplatnych punktow dostqpowych do komputeroweJ sieci —
roduxktu

bezprzewodowej, tzw. ,.hot- spot dla m1eszkancow gmmy (szt )

Cel strategiczny:

Ochrona i rewaloryzacja $rodowiska przyrodniczego oraz racjonalne

zagospodarowame przestrzenne

Zasoby i ochrona srodowmka przyrodmczego

P0w1erzchn1a terendw prawme chromonych (ha) .Produktu |

.Odsetek terenow prawnie chromonych w ogolnej pogﬁerzchnl gmlny ] .Rezultatu o

Pomé;;;;n_lé tereno;;_;;élenl (ha) o ] ”Pl‘oduktL.l_

- Odsetek terendw 21elen1 w tym lasoﬁ WO golnej pow1erzchn1 gminy | Rezultatu
Llczba budynkow W ktorych wymlemono pokryma azbestowe (szt.) R PI.‘Odll.ktl..l.

.L1czba ;z;%;ntowanych instalacji ogral-l_u_:_z-ajatcyéh- ém1sy; zanleczyszéze_:_t-l_ o Produl.(.tu o
pylowych i gazowych (szt.)

Zagospodarowanie przestrzenne
Odsetek  powierzchni ~ gminy  objetej — miejscowymi  planami
‘zagospodarowania przestrzennego w stosunku do powierzchni, ktora Rezultatu

powmna byc nimi Ob_] Qta

Wolne tereny do zagospodarowanla pod funkqe mieszkaniowe,

| Produkt
produkcyjno-ustugowe i rekreacyjno-wypoczynkowe (ha) rodui
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Wyszczegolnienie Rodzaj wskaznika
Zasob niezabudowanych gruntéw komunalnych (ha) Produktu
Stan wyposazenia niezabudowanych gruntéw komunalnych w urzadzenia

infrastruktury  technicznej (opis poszczegdlnych  nieruchomosci Rezultatu
gruntowych)

Wielkos$¢ $rodkéw finansowych z budzetu gminy wydatkowanych na |

uzbrojenie nowych terenéw inwestycyjnych - produkcja, handel, ustugi, Produktu

mieszkalnictwo (zl)

Tak okre$lone wskazniki produktu i rezultatu pozwalaja na ukazanie dynamiki
zachodzacych zmian w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Lomianki w
czasie oraz stopien zaawansowania realizacji przyjetych celéw strategicznych i kierunkow
dzialan (planowanych przedsiewzig¢). Powyzsze wskazniki mozna réwniez stosowa¢ do
poréwnan z innymi gminami poréwnywalnej wielkosci, srednig dla powiatu warszawskiego-
zachodniego i gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego oraz Polski.

Bezposredni nadzor nad realizacja ustalen STRATEGI naleze¢ bedzie do Burmistrza
Lomianek, za$ biezacy nadzor sprawowaé bedzie wyznaczony pracownik Urzedu Miejskiego
- KOORDYNATOR REALIZACJI STRATEGIL Do jego zadan bedzie nalezato:

» biezaca koordynacja, kontrola i analiza realizacji ustalen Strategii,
» stala obserwacja zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych rozwoju

Gminy,

* monitoring realizacji ustalen STRATEGII - pozyskiwanie i przetwarzanie niezbednych
danych,

» ocena efektow realizacji ustalen STRATEGII - analiza wskaznikow (produktu i rezultatu)
zawartych w powyzszym zestawieniu,

* przygotowywanie raportow z realizacji ustalen STRATEGH i ich przekazywanie

Burmistrzowi Eomianek,
= identyfikacja i analiza rozbieznosci pomigdzy zalozeniami strategicznymi a osiagnigtymi

rezultatami oraz okreslanie rodzajow dziatan naprawczych,

» aktywne pozyskiwanie zewngtrznych srodkéw finansowych na realizacje poszczegélnych
kierunkow dziatan zawartych w STRATEGII, w tym dotacji z Unii Europejskie;j.

Informacje zebrane w ten sposob, pomimo ich czysto informacyjnego charakteru, pozwola
na $ledzenie zaawansowania poszczegolnych kierunkoéw dziatan oraz podjecie dzialan
naprawczych w przypadku wystapienia trudnosci w realizacji ustalen STRATEGIL.

Podmiotem periodycznie (przynajmniej raz na rok) kontrolujacym i oceniajacym przebieg
realizacji ustalenn STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY LOMIANKI DO 2020 ROKU
bedzie Rada Miejska i jej poszczeg6lne Komisje.
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