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PROTOKOL KONTROLI

Urzedu 1 Gminy w Lomiankach, 05-092 Lomianki ul. Warszawska 115.
numer statystyczny: 013271826, zwanego w dalszej czesci protokotu . Urzedem”.
Burmistrzem Miasta i Gminy jest od dnia 11 listopada 2002 r. Pan Lucjan Jozef

Sokotowski. [ dowod: akta kontroli str, 3-5 |

Kontrolg przeprowadzil Wlodzimierz Zembrzuski. glowny specjalista kontroli
panstwowe] z Najwyzsze] Izbv  Kontroli Delegatura w  Warszawie na
podstawie upowaznienia nr 050961 z dnia 3 listopada 2005 r., w okresie od
4 listopada 2005 r. do 2 grudnia 2005 r. [ dowdd: akta kontroli str. 1 |

Kontrola objeto wywiazywanie sie przez Urzad z obowigzku udostepniania

informacji publicznej w latach 2003 — 2005 ( I potrocze ).

W toku kontroh ustalono:

1. W celu koordynacji prac zwigzanych z wdrozeniem, utrzymaniem i stala
aktualizacja stron Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Lomianki, Burmistrz
Zarzadzeniem Nr KN.0152-8/04 z dnia 23 stycznia 2004 r. powolal zespol roboczy w
skladzie:

- kierownik  Referatu  Promocji 1 Wspélpracy Miedzynarodowe)

[przewodniczacy zespohu/,

- naczelmk Wydziatu Promocji i Wspélpracy Miedzynarodowej,

- kierownik Referatu Informatyki.

- sckretarz Miasta 1 Gminy Lomianki.

- naczelnik Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego.
WyZzej wymienionym zarzadzeniem, 22 pracownikow poszczegolnych jednostek
organizacyjnych Urzedu zostalo upowaznionych do przygotowywania oraz
przekazywania informacji do Referatu Promocji i Wspolpracy Migdzynarodowej w

celu umieszezenia ich na stronach Biuletynu. | dowod: akta kontroli str.7-9 | /ﬂ///
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Uchwatg Nr XXX/198/2005 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 29 marca
2005 r. z dniem 1 maja 2005 r. utworzono Gminne Centrum Informacji w Lomiankach
— Jednostke organizacyjna prowadzaca dzialalnosé w formie jednostki budzetowej.
Centrum powstalo na bazie pracownikéw Wydziatu Promocji 1 Wspdlpracy
Migdzynarodowe] Urzgdu. Celem Centrum jest migdzy innymi zorganizowanie
systemu komunikacji spolecznej na terenie gminy poprzez; redagowanic Gazety
Lomiankowskiej, redagowanie internetowe] Gazety bomiankowskiej. redagowanie
Biuletynu Informacji Publicznej. prowadzenie strony www_lomianki pl

| dowod: akta kontroli str. 11-19 ]

Zarzadzeniem z dnia 29 maja 2005 r. Burmistrz w prowadzil zmiany do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu polegajace na usunigciu zapisow dotyczacych Wydziatu
Promocji 1 Wspolpracy Migedzynarodowej w zwiazku z przejeciem zadan przez
Gminne Centrum Informacji. [ dowod: akta kontroli str. 53 |

W regulamimie organizacyjnym Gminnego Centrum Informacji w Lomiankach,
wprowadzonym przez kierownika Centrum Zarzadzeniem Nr GC1.0161-1/05 z dnia
2 maja 2005 r. zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy, ustanowiono

stanowisko specjalisty ds. stron www 1 BIP do obowigzkow ktorego nalezy:

wspolpraca z komorkami organizacyjnymi Urzad przy tworzenin i
redagowaniu stron internetowych Gminy,
- opracowywanie danych do aktualizacji stron internetowych Gminy.
- prowadzenie dokumentacji prasowej zawierajacej informacje o gminie.
- redagowanie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy w szczegolnosci:
a/ koordynowanie dzialamia komoérek organizacyjnych Urzedu w zakresie
przygotowania materialow, edycji, udostgpniania dokumentow i informacji
publiczne;.
b/ redagowame BIP we wspolpracy z komorkami organizacyjnymi Urzedu
oraz jednostkami organizacyjnymi Gminy. [ dowod: akta kontroli str.29-41]
W dniu 7 maja 2003 r. pracownice referatu promocji 1 wspolpracy
migdzynarodowej uczestniczyly w bezplatnym szkoleniu organizowanym przez
Wojewodzki Osrodek Informatyki w Warszawie. W dniu 9 maja 2003 r. pracownice

referatu uczestniczyly w szkolenin organizowanym przez Warszawskie Centrum
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Demokracji Lokalnej z zakresu dostgpu do informacji publicznej. W dniu
26 pazdziernika 2005 r. dwie pracownice Gminnego Centrum Informacji (GIC)
uczestniczyly w szkoleniu w zakresie dostepu do informacji publicznej w jednostkach

administracji rzadowej. [ dowéd: akta kontroli str. 43-52 |

1. Przygotowaniem, aktualizacja i wprowadzanie informacji na strony BIP
zajmuje si¢ zespol powolany Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 23 styczmia 2004 1. a od
2 maja 2005 r. réwniez Gminne Centrum Informacji. Biuletyn prowadzony jest na
serwerze Urzgdu. Koszty przygotowania i prowadzenia BIP ewidencjonowane sa jako
koszty Urzedu ( w 1 pol. 2005 — jako koszty GIC ) i nie sa wyodrebniane anali tycznie.
Przy przygotowaniu BIP Urzad korzystal podpatrujac juz dzialajgce w intemecie
strony BIP innych jednostek, a takie pracownicy uczesticzyli w pokazie
zorganizowanym przez Wojewodzki Osrodek Informatyki,

[ dowdd: akta kontroli str. 51, 55, 59-63 ]

2.2 Zgloszenie BIP Miasta i Gminy Lomianki nastapito w dniu 12 marca 2004
r. zgodnie z oswiadczeniem BIP z dnia 2 marca 2004 r, Wedlug danych MSWiA
pismo z dnia 15 marca 2005 r. BIP zostal zgloszony dnia 22 marca 2004 r,

[ dowod: akta kontroli str. 61-63 |
Biuletyn prowadzony jest na serwerze Urzedu pod adresem internetowym

bip.lomianki.pl Miasto i Gmina Lomianki prowadzi od 2002 roku strong internetowa

www lomianki.pl na tej stronie byly takie informacje jak: statut gminy, strategia

rozwoju, organa wiadzy w gminie i ich kompetencje, jednostki organizacyjne gminy.
W momencie uruchamiania strony BIP te informacje zostal do niego przeniesione ale
tez pozostawione na stronie Urzedu. Strony zostaly spicte w sposob pozwalajacy na
bezposrednie przejscie ze strony internetowej Urzedu na strone BIP.

[ dowod: akta kontroli str.65 |
Burmistrz na pytanie dlaczego strona BIP zostala uruchomiona w marcu 2004 roku,
gdy art. 26 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
( Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ) nakladal obowiazek uruchomienia do dnia 30 czerwca

2003 r.. wyjasnil:” Ustawa o dostgpie do informacji publicznej jest regulacjq nowa,



ktoref sposob realizacii wzbudzil wiele dyskusji, Gmina Fomianki uruchomila strong
internetowq www. lomianki.pl jeszcze prze wejSciem w zycie usiawy. Na stronie 1ej byla
zamiessczana wigkszos¢ informacji wymaganych ustaweg. Wedle petniqeego wawezas
funkcje kierownika referatu informatyki pracownika ustawa byla realizewana przez

gming poprzez strong wwiw. lomianki.pl. Informacja publiczna byla dostepna cho¢ nie

nazwana zgodnie z systemem przewidzianym usiawq.

Po odbytych szkoleniach pracownicy wrz¢du doszli jednak do preekonania, ze
konieczne jest wruchomienie nowego adresu  http:/bip.lomianki pl. Prace nad
przygotowaniem  strukiury, zapewnieniem warunkéw technicznych, uzupelnienie
biuletynu wymaganymi tresciami bylo wykonane przez pracownikow urzedu, kidrym
do dotychczasowyeh obowiqzkdw  dolozono  zadanie  zwiqzane = Biuletynem.
Ustawodawca nakladajae na gming obowiqzki zwiqzane z udostepnianiem informacyi
publicznej nie zapewnil Srodkow na pokrycie kosztéw zwiazanyeh = realizacjq zadania.
Stanowito to nie tylko naruszenie art. 167 Ustawy Zasadniczej, ale bylo takze

rzyvezvng opozmienia uruchomienia BIP. " dowad: akta kontroli str.59
prIyezyng op .

2.3. Na stronie internetowej Gminy w 2003 r. znajdowaly sig :

- Statut Gminy,

- Organizacja - urzedu regulamin organizacyjny urzedu.

- przedmiot dzialalnosci gminy/ w statucie/

- organy i osoby sprawujace w nich funkcje 1 ich kompetencje, sklady komisji

Rady, dyzury cztonkow Rady

- uchwaly Rady,

- projekty uchwal Rady (w tym uchwal budzetowe 1 projekty budzetn),

- zarzadzenia burmistrza, terminy i miejsce sesji Rady
Nie bylo mformacji dotyczacych : majatku, ktorym dysponuja organy wiladzy.
o sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych i o prowadzonych rejestrach,
ewidencjach 1 archiwach. Na stronie znajdowala si¢ cz¢Sciowa informacja o trybie
dzialania organéw gminy i jednostkach organizacyjnych gminy i o spotkach dla

ktorych organem stanowigcym jest gmina. /Uf
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W 2005 roku na stronie BIP znajdowaly sie:
- Statut Gminy, statuty solectw
- Organizacja - wzedu regulamin organizacyjny urzedu, wykaz jednostek
pomocniczych gminy
- przedmiot dziatalnosci gminy/ w statucie/
- organy 1 osoby sprawujace w nich funkcje i ich kompetencje, sklady komisji
Rady, dyzury czlonkow Rady
- uchwaly Rady,
- projekty uchwal Rady (w tym uchwal budzetowe i projekty budzetu),
- zarzadzema burmistrza, terminy i miejsce sesji Rady,
- informacje o sposobie stanowienia aktéw publicznoprawnych,
Nie ma informacji o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach. Informacja o
jednostkach organizacyjnych gminy dotyczy tylko ich danych teleadresowych.
[ dowod: akta kontroli str. 65.69-83 |

Art.6 ust 1 pkt. 3 lit. b.f oraz art. 26 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2991 r, o dostgpie
do informacji publicznej ( Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. ) stanowig, ze od | lipca
2003 r. Biuletyn Informacji Publicznej powinien zawieraé informacje o trybie
dzialania osob prawnych samorzadu terytorialnego oraz informacje o prowadzonych
rejestrach, ewidencjach i1 archiwach oraz o sposobach i zasadach udostgpniania danych
w nich zawartych.

Kierownik ds. Promocji w GIC wyjasnila:” Dotvchezasowe przedstawienie
Jednostek budzetowyeh Miasta | Gminy Lomianki w postaci danveh teleadresowych
wydawal si¢ informaciami wystarczajgeymi.

Gminne Centrum Informacji w Lomiankach przvgotuje we wspolpracy z tymi
Jednostkami szerszq informacje o zakresie ich dzialania, kiéra zostanie udostepniona
na bip.lomianki.pl.

Cdnosnie spilek gminnyeh wyjasniam, ze:

L. Komunikacja Miejska Lomianki sp. z o.0. posiada swéj BIP. %
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Ponadto wyjasniam, ze Gminna Biblioteka i Dom Kultury w Lomiankach

2. Zaklad Wodociqgdw i Kanalizacji w Lomiankach sp. = 0.0, Jest spolkq

dopiero utworzong (listopad 2005 r) i jest w trakcie tworzenia

swojej strony BIP.

3. Spdtka Radio Mazowsze posiada swojq strone internetowa.

posiadajq swoje strony internetowe, ktére sq podpiete do strony www. lomianki pl’"

Aktualno$¢ danych na stronie BIP, wymaganych po 1.V1.2003 r.

[ dowdd: akta kontroli str.277 |

Okres Wprowadzenie do BIP danych, podlegajacych publikacji od 1 lipca 2003r, we
art. 6 ust, | ustawy o dostepie do informacji publicznej (w pelni, w czesci, brak
)
pht 2 pkt 2 pht 2 pkt 3 pkt 3 pkt3 | pki3 Uwagi
lita< | liLd hil F liLatd lit. b lit ¢ ( HLf
2003 + - u W W = =
(1T pot.) czescl czesci
2005 + 3 + + W + -
(T pot.) czesel | |

[ dowad: akta kontroli str. 65 |

W 2004 i w I pofroczu 2005 roku na stronie znajdowaly sig :

informacje o zamierzeniach dzialan urzedu, projekty uchwal rady 1 zarzadzen

burmistrza,

informacje o projektach aktow normatywnych,

informacje o programach dotyczacych zadan publicznych, takich jak plan

przestrzennego zagospodarowania gminy, program profilaktyki rozwiazywania

problemoéw alkoholowych.

informacja o przyjmowaniu spraw, kolemnosci

rozstrzygania,

dokumentacja  przebiegu

1

efektow

kontrol,

przeprowadzajacych kontrole / protokoty i wystapienia/,

ich

opinie

zatatwianmia lub

podmiotow

informacje o stanie gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy. %%
/

=~
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Aktualnosci danych na stronie BIP. wymaganych po 1. L 2004 r

Okres Wprowadzenie do BIP danych, podlegajacych publikacji od 1 stycznia 2004 1, we |

art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (w peini, w czesci, brak):
plt 1 pki 1 litc pkt 3 pkt 4 pkt 4 pkt 4 pkt4 | Uwag
lit. a-b lite | lita lit, ¢ lit, ¢ lit, d
2004 . + - - - . +
2005 1 + + - - + +
(Ipdh) | | | |

[ dowad: akta kontroli str. 69,85-99]
W I pélroczu 2005 r. w BIP znajdowaly sie takze informacie
- o majatku gminy,
- 0 dlugu publicznym gminy.
- ocigzarach publicznych.
W BIP nie ma informacji o majatku spolek w ktorych gmina ma glos decydujacy oraz

informacji o dochodach i stratach tychze spélek, a takze o pomocy publiczne;.

Aktualnos¢ danych na stronie BIP, wymaganych po 1.1.2005

Okres Wprowadzenie do BIP danych, podlegajacych publikacji od 1 lipca 2003r, wg art. 6 ust. |

_ustawy o dostepie do informacji publicznej (w pelni, w czesci, brak ):

lita | litb | litc litd | lite [ it f [ lit.g | fit h | Uwagi |

| 2005 | Nie Nie ¥ » i =
| (I pot) | dotyezy | dotyczy

[ dowéd: akta kontroli str. 69, 99-103]

W stronie BIP znajduje si¢ informacja odnosnie udostepniania przez Urzad danych,

ktorych nie publikuje si¢ w BIP. Zamieszczony jest wzor wniosku o udostepnienie

takich danych. W zakladce Obsluga Mieszkancow czytelnik  moze znalezé wzory
drukow niezbednych do zatatwiania spraw w urzedzie.

[ dowad: akta kontroli str.105-113]

2.4, Na stronie BIP zamieszczone sq o$wiadczenia majatkowe radnych
gminy 1 pracownikow Urzedu podejmujacych decyzje w imieniu burmistrza oraz

kierownicy jednostck organizacyjnych gminy. Zestawienie tych informacji w BIP ,

P
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przedstawia tablica:
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[ dowad: akta kontroli str.1 15]
Oswiadezenia majatkowe za 2003 r. zlozyli wszyscy radni. Przewodniczacy Rady
przedstawiajac w dniu 24 pazdziernika 2003 roku analize tych oswiadczen stwierdzil,
ze w wigkszosci oSwiadczenia zostaly wypelnione prawidtowo. W 6 przypadkach
radni nie wykazali dochodéw z tytulu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej 7

podaniem kwot uzyskiwanych z kazdego tytutu. [ dowéd: akta kontroli str.119-121]

Jedno oswiadczenie zostalo w kserokopii przestane do Urzedu Kontroli Skarbowej w
Warszawie celem przeprowadzenia kontroli. UKS odméwil wszezecia postepowania
powolujac si¢ na niekonstytucyjnosé podawania danych dotyczacych skiadnikéw
majatkowych 1 ich wartosci zaskarzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

[ dowdd: akta kontroli str. 123-133]
Oswiadczenia majatkowe za 2003 1. zlozyli w ustawowym terminie wszyscy
pracownicy wydajacy decyzje w imieniu burmistrza i kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy. Analiza dokonana przez burmistrza | przedstawiona Radzie
/ data 21 pazdziemik 2003 r./ wykazala w niektorych o$wiadczeniach drobne
uchybienia i bledy czysto techniczne. 1 tak w 20 przypadkach nie wykazano dochodéw
z tytutu zatrudnienia, w 9 przypadkach wypelniajacy uzywal innych zwrotow zamiast
zwrotu nie dotyczy”. w 4 przypadkach pozostawiono nie wypelione niektore

rubryki. | dowdd: akta kontroli str.135-139]

et oo

Okres Rodzaje oswiadezen Zamieszczenie w BIP ( w pelni, czesciowo,
_ brak)
Radni | Zarzad | Pracowni | Kierownicy
(Woijt) cy Jednostek
_ urzedu
2003 majatkowe + + B +
I pol. | o dzialalnosci osob najblizszych - - ! + F
informacja o zatrudnieniu osob B N B
najblizszych
2004 | majatkowe L4 _ 25 s
0 dziatalnosci 0sob najblizszych - - - -
informacja o zatrudnieniu osob c N .

- najblizszych i
2005 majgtkowe ! + + +
Ipot. | o dzialalnoécei osab najblizszych - - - -

informacja o zatrudnieniu osob — - N
najblizszych [ B




Oswiadczenia majatkowe za 2004 r. zlozyli w terminie wszyscy radmi.
Przewodniczacy Rady w dniu 25 pazdziernika 2004 r. przedstawil na sesji analize
zlozonych  oswiadczen. W analizie stwierdzil, 7e w 5 przypadkach nie wykazano
dochodow z tytutu zatrudnienia lub innej dziatalnosci zarobkowej z podaniem kwot
uzyskiwanych z kazdego tytul. [ dowod: akta kontroli str.141-143]

Oswiadezenia majatkowe za 2004 r. zlozyli w ustawowym terminie wszyscy
pracownicy wydajacy decyzje w imieniu burmistza i kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy. Analiza dokonana przez burmistrza | przedstawiona Radzie
/ pismo z dnia 21 pazdziernika 2004 r./ wskazala, ze najezesciej nie wykazano
dochodow z tytulu zatrudnienia lub innej dzialalnosci zarobkowej z podaniem kwot
uzyskiwanych z kazdego tytud, [ dowdd: akta kontroli str.145-149)]

Oswiadczenia majatkowe za 2005 r. zlozyli w terminie wszyscy radni.
Przewodniczacy Rady w dniu 26 pazdziernika 2005 r. przedstawil na sesji analize
zlozonych oswiadczen. Z analizy wynika, ze wszystkic o$wiadczenia zostal
wypelnione prawidlowo.

Oswiadczenia majatkowe za 2005 r. zlozyli w ustawowym terminie wszyscy
pracownicy wydajacy decyzije w imieniu burmistrza i kierownicy jednostek
organizacyjnych gminy. Analiza dokonana przez burmistrza | przedstawiona Radzie
/ pismo z dnia 25 pazdziernika 2005 r./ wykazata tylko drobne techniczne uchybienia,

[ dowdd: akta kontroli str. 151-155]
Sekretarz Gminy wyjasnila, ze ., w BIP nie umieszezono informacji o deialalnosci
gospodarczej o0sob najblizszych radnyeh, pracownikéw wurzedu oraz kierownikéw
Jjednostek urzedu poniewaz zadna osoba zobowiqzana do skladania o$wiadczer
majqtkowych innych o$wiadczen nie skladata. Nadmienila, ze obowiqzek dotyezy tylko
w praypadkach prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie gminy. Fakt nie
zlozenia powyzszych oswiadczen Swiadezy o tym iz osoby te nie prowadzq powyzszej

dziatalnosci. |, [ dowod: akta kontroli str,179-181

3. W badanym okresie wystapil tylko jeden przypadek wystapienia o ujawnienie

informacji publicznej. Sposob rozpatrzenia wniosku przedstawia tabela:
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Wyszezegolnienie Okres objety badaniem
2003 2004 2005
y (Tpot )
1. Liczba ziozonych wnioskow o udzielenie informacii, | X 1 X
w tym pisemnych i innych niz pisemne
2. Liczba wnioskow pozostawionych bez rozpoznania, | X X X
~w tym pisemnych innych niz pisemne
3. Liczba wnioskow rozpoznanych wnioskow ( X
wnioskow tym pisemnych innych niz pisemne), w tym
zakonezonych

a) udzieleniem informacji _

b) odmows udzielenia 'mfﬂrmacji-

) umorzeniem postgpowania
_d) odestaniem wniosku do innego organu
¢) udzieleniem informacji o braku podstaw prawnych
do udzielenia informacii
4. Liczba odwolan do organu wyzszej instancii, w tym
a) zakonczonych decyzjg zobowiazujaca do udzielenia
informacji

b) zakonczonych decyzjg o odmowie udzielenia
informacji

c) zalatwionych w inny sposob

d) w toku ( w tym w ponownym rozpoznaniu)

5. Liczba skarg do NASA, w tym

a) zakonczonych wyrokiem zobowiazujacym do
udzielenia informacji

b) zakenczonych wyrokiem odmawiajacym udzielenia
informacji i

c) zalatwionych w inny sposab

d} w toku )

6. Liczba pozwow do sadu, w tym

a) zakonczonych wyrokiem zobowigzujacym do
udzielenia informacji ( w tym zaskarzonych do 11
instancji)

b) zakonczonych wyrokiem odmawiajacym udzielenia
_informacji( w tym zaskarzonych do 11 instancji)

¢) zalatwionych w inny sposob ( w tym zaskarzonych | X X X
do IT instancji)
d) w toku X | X X
[dowod: akta kontroli str. 1135]

W dniu 6 grudnia 2004 r. Radny Wiestaw Pszezotkowski wystapil do Skarbnika o
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udostepnienie wydruku kont ksigegowych w ukladzie dzialow budzetu za okres
1.01.2004 r. — 6.12.2004 r. Burmistrz w piSmie z dnia 7 grudnia 2004 r. odmowil
przekazama wydrukow kont jako nie majacy podstaw prawnych wniosek. Wieslaw

Pszczolkowski w dniu 13 grudnia 2004 1. wniost pozew do Sadu Rejonowego w
74
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Nowym Dworze Mazowieckim o wydanie wydrukéw, Sad wyrokiem z dnia
24 pazdziernika 2005 r. nakazal Burmistrzowi wydanie wydrukow.

[ dowad: akta kontroli str. 157-177]
4, Dokumentacja ochrony srodowiska prowadzi w Urzedzie jeden pracownik
Referatu Ochrony Srodowiska. W badanym okresie brak jest wykazu informacji o

stanie srodowiska.

Okres Forma Tresé Uwagi
(zgodna, niezgodna z (calosc, czesc, brak
rozporzadzeniem, brak wykazu, bazy) | danych)
2003 Brak wykazu czese Informacja
rOZproszona
2004 - e
2005(1 pol.) | - - -

Glowny Specjalista ds. ochrony srodowiska wyjasnil, ze mformacja z zakresu ochrony |

srodowiska jest obecnie przygotowywana do publikacji w BIP.

[ dowdd: akta kontroli str, 183, 187]
Posiadane przez referat ochrony $rodowiska informacja udostgpniane sq na biezaco
zainteresowane] osobie. Do wgladu udostepniane sy dokumenty wymagajace
osobistego obejrzenia. W przypadku zapytania pisemnego udzielona tez Jest
informacja pisemna. Zapytania wplywajace do referatu nie s ewidencjonowane. Za
udziclenie informacji nie pobierana jest oplata. Wedlug rejestru w Biurze Obstugi
mieszkancow w badanym okresie wphyngto 6 wnioskow o informacje¢ z zakresu

ochrony srodowiska.

Wyszezegolnienie 2003 | 2004 2005(1 pot )

I Liczba zlozonych wnioskow o udzielenie 1 4 I 1
informacji, w tym pisemnych i innych niz pisemne

2. Liczba wnioskow pozostawionych bez - - -
| rozpoznania, w tym pisemnych i innych niz
pisemne

3. Liczba wnioskow rozpoznanych wnioskow 1 4 1
( wnioskow tym pisemnych innych niz pisemne).
w tym zakonczonych

a) udzieleniem informacji | 4 1

b) odmowa udzielenia informacji

¢) w inny sposob (umorzenie postgpowania,

odestanie wniosku do innego organu etc.)

‘::ni_—\'__.:_:__
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| 4. Liczba odwolan do organu wyzszej mstancji, w - - -
 Lym

a) zakonczonych decyzja zobowigzujaca do
udzielenia informacii

b) zakonczonych decyzja o odmowie udzielenia
 informacji

¢) zalatwionych w inny sposob

_d) w toku ( w tym w ponownym rozpoznaniu) |
5. Liczba skarg do NASA. w tym - = =

a) zakonczonych wyrokiem zobowigzujacym do
udzielenia informacji
b) zakonczonych wyrokiem odmawiajgeym
udzielenia informacji

¢) zalatwionych w inny sposéb

d) w toku _ |

_ [ dowod: akta kontroli str.189]
W 2003 r. w dniu 27 sierpnia zlozone zostal zapytanie mieszkarca czy Jeziorko
Kiel pinskie jest rezerwatem, czy stanowi wlasnosé gminy i czy mosma w nim lowié
ryby posiadajac karte wedkarska. W odpowiedzi w dniu 2 pazdziernika
2003 r. udzielono odpowiedzi, ze jeziorko jest rezerwatem przyrody polozonym na
terenach prywatnych. Poléw ryb na terenie rezerwatu dopuszezalny Jest za zgods
wiasciciela. [ dowod: akta kontroli str.191-193 |
W 2004 r. w dniu 3 marca wplynelo zapytanie o warunki zamieszkania przy ul.
Fabrycznej. W dniu I8 marca poinformowana zainteresowanego stezeniu As i Cr w
okolicach ww. ulicy,
W dniu 21 czerwea rzeczoznawca majatkowy zwrocil sie z prosha o udostepnienia
dokumentacji dotyczacej rekultywacji dziatki przy ul. Brukowej. Pismo w sprawie
uzgodnienia terminu udostgpnienia dokumentéw wyszlo a dniu 7 lipca. Dokumenty
udostepniono w dniu 22 lipca 2003 r,
W dniu 12 sierpnia zwrocono si¢ z zapytaniem czy zakaz kapieli w Jeziorze
Dzickanowskim jest nadal aktualny. kto jest odpowiedzialny za brak takiej informacji
na terenie wokol jeziora. W odpowiedzi z dnia 18 sierpnia poinformowano, ze Urzad
i Straz Miejska kilkakrotnie wywieszali ogloszenie o zakazie kapieli w jeziorze.
Ogloszono to rowniez w Gazecie Lomiankowskiej. Kapielisko jest prywatne i za

informacje wokol jeziora odpowiada wiasciciel.
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W dniu 13 lutego Archiwum PAN zwrocito sig z prosbg o informacje czy dziatka w
Dziekanowie Lesnym lezy w obszarze zalewowym. W odpowiedzi z dnia 23 lutego
wyjasniono ze przedmiotowa dziatka nie lezy w obszarze zalewowym.
[ dowod: akta kontroli str.195-207]

W 2005 roku w dniu 10 marca wplynelo pismo o informacje czy jezioro w
Dziekanowie Polskim jest zbiomikiem o charakterze przeciwpozarowym, W
Odpowiedzi w dniu 23 marca 2005 r. poinformowano. ze Jezioro jest naturalnym
zbiornikiem wodnym. Nie ma wyznaczonych oznakowanych punktow czerpania wody

1 drog dojazdowych do celéw przeciwpozarowych. [dowéd: akta kontroli str.209-21 1]

5 Statut Miasta i Gminy Lomianki w §1 ust. 3 stanowi: Celem Gminy jest
zaspakajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty. tworzenie warunkow dla racjonalnego i
harmonijnego rozwoju Gminy oraz dla pelnego uczestnictwa obywateli w zyciu

wspolnoty samorzadowe;.

W § 6 ust. | Statutu zapisano:
Organy Gminy dzialaja jawnie. co obejmuje w szczegolnosci:
- prawo obywateli do wstgpu na sesje Rady Gminy i posiedzenia jej Komisji w
charakterze obserwatora,
- prawo do pozyskiwania od organéw Gminy wszelkich informacji w ramach
ich dziatania w zakresie okreslonym w ust.2.
- prawo do zapoznania si¢ z dokumentami wynikajacymi z wykonywanych
przez Gming zadan publicznych, w tym protokoléw z sesji rady gminy,
posiedzen komisji — w zakresie sprecyzowanych zainteresowan wnioskujacych

7 zastrzezeniem ust. 2.

§ 6 ust.2 Statutu stanowi:
Przedstawione do wgladu dokumenty, beda udostepniane tylko w tym zakresie, ktory

nie narusza uregulowan wynikajacych z ustaw.
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W § 7 zapisano:

- dostep do dokumentow ma kazdy obywatel powyzej 18 roku zycia.

- obywatel cheacy zapoznaé sie z dokumentami, powinien zlozyé do Urzedu
Miasta 1 Gminy pisemny wniosek zawierajacy szczegblowy wykaz
dokumentow lub ich fragmentow, z ktorymi cheialby sig zapoznac,

- organ wykonawczy gminy w okreslonym terminie przez KPA zobowigzany
Jest przygotowaé zadang dokumentacje oraz poinformowaé zalnteresowanego
0 terminie i formie w jakim dokumentacja bedzie dostepna do weladu,

- zanteresowany moze przegladaé oryginaly dokumentow oraz osobiscie
dokonywac odpisow i wyciagéow z dokumentow Jedynie w obecnosci
pracownika organu wykonawczego gminy.

[ dowdd: akta kontroli str.281-290]

Obwieszezenie o sesji Rady jest publikowane i wywieszane na tydzien przed

terminem posiedzenia. W BIP zawiadomienie o Sesji  publikowane jest wraz
projektami uchwal, ktore beda podejmowane wraz z uzasadnieniem podjgcia tych
uchwal. Zawiadomienie o sesji publikowane jest takze w Gazecie Lomiankowskiej i
na stronie internetowej tejze Gazety.
Sesje Rady odbywaja si¢ w auli widowiskowej Integracyjnego Centrum Dydaktyczno
Sportowego, w ktorym warunki pozwalajg na udziat publicznosei.

[ dowéd: akta kontroli str. 213
Natychmiast po sesji w Gazecie Lomiankowskiej ukazuje sie dziennikarskie
sprawozdanie z sesji. Natomiast protokol z sesji publikowany jest w BIP po
zatwierdzeniu przez Rade tj. na nastepnej sesji. Wszystkie uchwal Rady publikowane
sa w BIP i przesylane do publikacji w dzienniku Wojewodzkim.

[ dowod: akta kontroli str.67, 216 |

Projekty , budzet oraz uchwaly Rady odnosnie zmian w budzecie Gminy

publikowane sq w BIP. W BIP znajduja si¢ takze opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej  dotyczace projektu budzetu i jego wykonania, Calo$¢ prac nad
budzetem i zmian w nim za lata 2004-2005 mozna przesledzi¢ w BIP w Zakladkach -
Budzet Gminy. Uchwaly Rady. Projekty, Zarzadzenia Burmistrza.

[ dowod: akta kontroli str. 217-235]

e Ut



n

W BIP publikowane sq wszystkie ogloszenia o postgpowaniach w sprawach
dotyczacych zaméwien publicznych i konkurséw. W latach 2004- 2005 opublikowano
tacznie 27 ogloszen o przetargu i konkursie. Ogloszenia publikowane sq takze w
Gazecie Lomiankowskiej. W zakladee Rozstrzygniecia Przetargdw opublikowano w
tym samym okresie 22 ogloszenia o rozstrzygnigciu przetargu.

[ dowod: akta kontroli str.237-253]

Wraz z budzetem publikowana jest w BIP prognoza dlugu publicznego Gminy
. Przy budZecie na 2004 rok prognozowano dtug na koniec 2004 r, — 15.999.555 2zt _na
koniec 2005 r. — 13.999.555 zI, na koniec 2006 r. — 11.999.555 zi Planowane na ten
okres dochody powinny wyniesé: w 2004 r, 40.074.56 zi. w 2005 r. — 38.658. 000 21 i
W 2006 1. — 39.354.000 z1. relacja dlugu do dochodéw  bylaby nastepujaca: w 2004 1,
39,92 %. W 2005 36,21 %, w 2006r. 30.49 %. Uchwalami Sklad Orzekajacy RIO w
Warszawie pozytywnie ocenil przedkladang prognoze. Opinia R10 publikowana Jest
kazdorazowo w BIP. | dowod: akta kontroli str. 255-261]

6. W 2004 roku podczas kompleksowej kontroli w Urzedzie, przeprowadzone]
przez sluzby Wojewody Mazowieckiego . skontrolowano miedzy innymi jawnosé
dzialania organow gminy. Kontrolerzy stwierdzili, ze powiadamianie o sesjach Rady
jest prawidlowe a ponadto w gminie informacje publiczne sg udostgpniane zgodnie z
ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, na
internetowych stronach BIP bedacym urzedowym publikatorem telemnformatycznym.
[ dowod: akta kontroli str. 263- 270]

Na terenie Miasta i Gminy Lomianki  dzialaja jednostki budzetowymi:

- 2 mstytucje kultury,

- 9 placowek oswiaty.

- 6 jednostek komunalnych. zwiazanych z opiekg spoleczng i straz miejska.
oraz 3 spotki prawa handlowego w ktérych gmina ma glos decydujacy.
Podmioty nie posiadaja wiasnej strony BIP a w BIP Gminy Lomianki jest tylko

informacja teleadresowa ich dotyczaca. | dowod: akta kontroli str.271-275]
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Kierownik ds. promocji GCI wyjasnita: ,, Komunikacja Miejska Lomianki sp. z o.0.
posiada swij BIP. Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji w Fomiankach sp. z 0.0. fest
spolka dopiero utworzong (lisiopad 2003 ». ) Ljest w trakcie tworzenia  swojej strony
BIP. Spolka Radio Mazowsze posiada swoja strone internetowq. Ponadio wyjasniam,
ze Gminna Biblioteka 1 Dom Kultury w Fomiankach posiadajq — swoje strony

iniernetawe, kidre sq podpigte do strony www. lomianki pl "

[ dowod: akta kontroli str. 277- 279]

7. W badanym okresie byla tylko jedna skarga dotyczaca braku jawnosci dziatan
organow Gminy. Wyslana zostala bezposrednio do Wojewody Mazowieckiego.
Badanie skargi podczas kontroli kompleksowej Urzedu nie potwierdzito stawianych w
skardze zarzutow. Jedna sprawa zostala skierowana przez zainteresowanego
bezposrednio d o Sadu Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim. W wyroku
Sad przyznal racje skarzgcemu. [ dowod: akta kontroli str. 266,265,157-177]

Niniejszy protokol kontroli sporzadzono w  dwoch Jednobrzmigeych
cgzemplarzach, z ktorych jeden wreczono w dniu 2 grudnia 2005 roku Panu
Lucjanowi Sokotowskiemu — Burmistrzowi Miasta i Gminy

[ dowod: akta kontroli str.291

Kontroler poinformowal Burmistrza o przystugujacym Mu z mocy art. 55 ust. 1
12 ustawy o NIK, przed jego podpisaniem, prawie zgloszenia w terminie 14-stu dni od
daty otrzymania protokétu kontroli, tj. do dnia 16 grudnia 2005 roku umotywowanych

zastrzezen na pismie, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole kontroli,

Jednoczesnie kontroler poinformowal Burmistrza o przystugujagcym z mocy
art. 57 ust. 1 ustawy o NIK prawie odmowy podpisania protokélu z jednoczesnym
obowigzkiem zlozenia na tg okolicznoé¢ w terminie 7-miu dni tj. do dnia 9 grudnia
2005 roku wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy. W przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7-miu dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK biegnie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia.
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Burmistrz zostal poinformowany o przystugujacym z mocy art. 59 ust, 2 ustawy
o NIK prawie zlozenia wyjasnien, co do przyczyn 1 okolicznosci powstania

nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli.
O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi ewidencji kontroli pod

poz. 12.
Lomianki, dnia 5 g grudnia 2005 rok.

Burmistrz Glowny specjalista kp.

iiiii AR R R RN PR S [IETTY

Lucjan Jozef Sokolowski



