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W dniach od 25 czerwca do 9 lipca 2004r., przeprowadzona zostata kontrola
kompleksowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Lomiankach.

Podstawg przeprowadzenia kontroli byty upowaznienia do prowadzenia kontroli
wydane przez Wojewode Mazowieckiego oraz program kontroli zatwierdzony przez
Dyrektora Woydziatlu Prawnego i Nadzoru Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie.

Zgodnie z programem kontroli, celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej ze szczegolnym uwzglednieniem
przestrzegania norm zawartych w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego przy
zalatwianiu spraw.

Przedmiot kontroli obejmowat w szczegdlnosci: poprawnos¢ zatatwiania skarg
i wnioskéw, prawidlowo$¢ realizacji przez gmine wybranych zadan z zakresu pomocy
spotecznej, ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego,
ewidencji ludnos$ci oraz dowodéw osobistych, jak rowniez powszechnego obowigzku obrony.
Sprawdzono takze realizacje dochodéw budzetowych za 2003r., wykorzystanie dotacji

przekazywanych przez Mazowiecki Urzad Wojewodzki w 2003r., oraz realizacje programu
Wyprawka szkolna”.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2003r. do 25 czerwca 2004r.



Szczegolowe wyniki kontroli w zakresie realizacji dochodéw budzetowych za rok
2003 i wykorzystaniem dotacji przekazanych przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w 2003r.
oraz programem ,wyprawka szkolna” zostaly przedstawione w protokole podpisanym w dniu
17 sierpnia 2004r. Z pozostatych zagadnieh ustalenia kontroli zapisano w protokole
podpisanym w dniu 24 sierpnia 2004r.

W zwigzku z ustaleniami kontroli przekazuje Panu
wystapienie pokontroine

podsumowujace wyniki kontroli ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na stwierdzone

nieprawidtowosci i uchybienia.
I. W zakresie skarg i wnioskow

1. Regulacje wewnetrzne w zakresie skarg i wnioskéw zawiera regulamin organizacyjny
urzedu, ktéry w rozdziale Xl szczegdtowo okresla zasady przyjmowania, rozpatrywania
i zatatwiania skarg i wnioskow.

Zgodnie z przepisem § 48 ww. regulaminu, odpowiedzi na skargi, wnioski i listy
podpisuje Burmistrz, a w razie jego nieobecnosci Zastepca Burmistrza lub Sekretarz.
W trakcie kontroli nie stwierdzono jednak upowaznier imiennych dla Zastepcy Burmistrza
i Sekretarza Miasta i Gminy. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Sekretarz odpowiedzi na skargi
podpisywane sg przez Zastepce Burmistrza i Sekretarza zgodnie z powyzszym wskazaniem
w regulaminie organizacyjnym urzedu.

W czasie kontroli ustalono, ze zgodnie z pismem Burmistrza z dnia 22 grudnia 2003r.
znak KN.0525-41/03, do rozpatrywania oraz podpisywania w imieniu Burmistrza odpowiedzi
na skargi i wnioski upowaznieni zostali takze Naczelnicy Wydziatow.

Przepis § 45 ust.1 regulaminu organizacyjnego urzedu, stanowi ze Sekretarz Gminy
prowadzi rejestr skarg i wnioskéw. W wyniku kontroli stwierdzono jednak, Ze osobg
odpowiedzialng za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw jest Pani Magdalena Sternicka
Kierownik Kancelarii w Urzedzie Miasta i Gminy Lomianki. W jej zakresie czynno$ci z dnia
1 maja 2003r., w pkt. 12 zapisano ,prowadzenie rejestréw wymaganych przepisami prawa,
w tym rejestru skarg i wnioskow, rejestru interpelacji i wolnych wnioskéw, rejestru uchwat.”.

W toku kontroli stwierdzono takze, ze zakres kompetencji Kancelarii Urzedu (4.
komarki organizacyjnej, ktorg kieruje osoba prowadzaca rejestr skarg i wnioskéw), okreslony
w zatgczniku nr 1 do Zarzgdzenia Burmistrza nr 0G.0152-12/03 z dnia 12 marca 2003r.,



nie zawiera zadnych uregulowan dotyczacych przyjmowania skarg i wnioskéw badz
prowadzenia rejestru w tym zakresie.

Przepis § 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. Nr 5, poz.46), stanowi ze
+Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw powierza sie wyodrebnionej
komérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonym pracownikom.”.

Zgodnie z ww. przepisem nalezy powierzy¢ wyodrebnionej komaérce organizacyjnej lub
imiennie wyznaczonym pracownikom przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i
wnioskoéw oraz stosowac sie do udzielonych upowaznien w praktyce.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze kilka skarg ujetych w rejestrze skarg i wnioskow
dotyczylo toczacych sie w Urzedzie Gminy postgpowan administracyjnych. Stosownie
do art. 234 pkt 1 kpa, w sprawie, w ktorej toczy sie postepowanie administracyjne, ,skarga
zlozona przez strone podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami
kodeksu.”. Natomiast pkt 2 ww. artykulu stanowi, ze ,skarga pochodzgca od innych oséb
stanowi materiat, ktoéry organ prowadzacy postepowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.”.
Oznacza to, ze w takich przypadkach pismo strony musi by¢é zawsze zakwalifikowane
wedtug jego treéci, a nie nazwy i rozpatrzone w toku postgpowania administracyjnego.

Kontroli poddano takze sprawy zgtaszane do Burmistrza w formie ustnej w ramach
przyje¢ w sprawach skarg i wnioskéw. Na 174 zbadane sprawy, tylko jedna byta sprawa,
ktérg uznano jako skarge. Stwierdzono jednak, ze wypetniony formularz nie zawierat opisu
tresci sprawy ani podpisu zaréwno skiadajacego ustnie skarge jak i osoby jg przyjmujacej,
przez co nie spetniony zostat wymogow tresci § 6 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002r., w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz.U. Nr 5 poz.46), ktory stanowi w ust.1: \W razie zgtoszenia skargi lub wniosku ustnie,
przyjmujgcy zgtoszenie sporzgdza protokot, ktory podpisuja wnoszacy skarge lub wniosek
i przyjmujacy zgtoszenie”; w ust. 2: ,\W protokole zamieszcza sie date przyjecia skargi lub
whniosku, imig, nazwisko (nazwe) i adres zgtaszajgcego oraz zwigzty opis sprawy.”.

Nalezy podkreslic, ze w sytuacji zglaszania skargi lub wniosku ustnie, nalezy wiec
sporzadzac protokét w sposob zgodny z cytowanym przepisem.

2. W trakcie kontroli zbadano roéwniez sprawy zgloszone w skardze skierowanej do
Wojewody Mazowieckiego dnia 18 lutego 2004r. W skardze przedstawiciele mieszkancow
wskazali na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy tomianki Pana tucjana Sokotowskiego
naruszajgce zdaniem skarzgcych ustawe z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 z pozn. zm.). Kontroli w tym zakresie poddano
sprawdzenie nastepujacych zarzutdw:

a) Celowe odkladanie wyboréw do rad osiedlowych i soteckich;



b) Petnienie funkcji Dyrektora Liceum w Lomiankach w roku szkolnym 2002-2003, przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej Pana Andrzeja Mazana;
¢) Ograniczenie dostepu mieszkancow do posiedzen Sesji Rady Miejskie;j.

W powyzszym zakresie, stwierdzono:

Ad. ,a)” Kompetencje dotyczace organizacji oraz ustalenia zakresu dziatania
jednostek pomocniczych, a takze przeprowadzenia wyboréw organdéw tych jednostek,
zostaty okreslone ustawg z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) dalej u.s.g. Przepis art.18 ust.2 pkt 7 u.s.g. stanowi, ze
do wytacznej wilasciwosci rady gminy nalezy: ,ustalenie zakresu dziatania jednostek
pomocniczych, zasad przekazywania im skiadnikéw mienia do korzystania oraz zasad
przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez te jednostki.”. Natomiast
przepis art. 35 ust.1 u.s.g. stanowi: ,Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej
okresla rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.”.
W u.s.g zostaly takze okreslone ustawowo wymagane elementy statutu. Jednym z nich jest
zgodnie z art. 35. ust. 3 pkt.2 u.s.g. ,zasady i tryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej”.
Z przytoczonych przepiséw wynika, iz okreslenie zasad i trybu wyboréw organow jednostek
pomocniczych (dalej o.j.p) jest niezbywalng kompetencja rady gminy.

Na podstawie analizy aktéow prawa miejscowego, oraz udzielonych wyjasnien,
stwierdzono, ze w Gminie Lomianki funkcjonujq organy jednostek pomocniczych (dalej o.j.p)
wybrane w wyborach przeprowadzonych w roku 1999. Wybory do Rad Osiedlowych
| Soteckich zgodnie ze statutami tych jednostek powinny odby¢ sie w miesigcu kwietniu
2003r., po okresleniu przez Radg Miejska daty, godziny i miejsca przeprowadzenia wyborow.

Jak ustalono Rada Miejska w okresie kontrolowanym nie podjeta uchwat w sprawie
przeprowadzenia wyboréw ani uchwaly, ktéra przediuzytaby kadencje o.j.p.

Nalezy stwierdzi¢, ze organy Gminy tomianki nie zastosowaty przepiséw prawa
miejscowego, co jest nieprawidtowoscig o charakterze formalno-prawnym polegajaca na nie

przestrzeganiu ustalen Statutowych dotyczacych organizacji wyboréw organéw
w jednostkach pomocniczych.

Ad. ,b)" W zwigzku z uchwatg Rady Powiatu Warszawskiego Zachodniego oraz
Uchwatg Rady Miejskiej w tomiankach na podstawie art. 5 ust. 2 u.s.p w dniu 12
pazdziernika 1999r., zostato zawarte porozumienie pomigdzy Gming tomianki, a Powiatem
Warszawskim Zachodnim, ,w sprawie powierzenia Gminie tomianki prowadzenia Liceum
Ogolnoksztatcacego w Lomiankach.”.



W tredci § 1 podpisanego porozumienia zapisano: ,Powiat Warszawski Zachodni
powierza, a Gmina Lomianki mocg uchwaty Rady Miejskiej Nr X1/77/99 z dnia 22 wrzesnia
1999 roku zobowigzuje sie do prowadzenia Liceum Ogoélnoksztatcgcego w Lomiankach, przy
ulicy Warszawskiej 121, jako zadanie powierzone”. W tresci ww. porozumienia nie zawarto
zadnych zapiséw odnoszacych sie do tego kic ma wykonywac poszczegdlne zadania organu
prowadzacego zawarte w tresci art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r., o systemie
oswiaty. Na podstawie przeprowadzonej kontroli oraz tre$ci ww. porozumienia nalezy uznag,
ze gmina zobowigzujac sie do prowadzenia liceum zobowigzata sie i jak ustalono realizowala
cze$¢ zadan organu prowadzgcego.

Z ustalen kontroli wynika, ze Pan Andrzej Mazan w okresie od dnia 8 listopada
2002r., do dnia 22 wrzesnia 2003r., peinit funkcje radnego Rady Miejskiej Lomianki oraz
petnit obowigzki Dyrektora Liceum Ogélnoksztatcagcego w Lomiankach.

W dniu 21 czerwca 2004r. zostalo zawarte nowe porozumienie pomiedzy Gming
tomianki, a Powiatem Warszawskim Zachodnim. W poczatkowej czeéci porozumienia
zapisano: ,Gmina komianki podejmie starania zmierzajgce do przejecia Liceum
Ogodlnoksztalcgcego w komiankach jako zadania wiasnego. Do czasu finalizacji staran
Gminy w tym przedmiocie, strony zgodnie postanawiajg o powierzeniu Gminie tomianki
przez Powiat Warszawski Zachodni realizacji zadan organu prowadzacego Liceum
Ogolnoksztatcgce w Lomiankach w zakresie ustalonym porozumieniem.”

Przepis § 1 ww. porozumienia brzmi ,Mocg niniejszego porozumienia Gmina
tomianki, w ramach zadania powierzonego jej przez Powiat Warszawski Zachodni,
zobowigzuje sie do realizowania zadah organu prowadzacego okres$lonych w art. 5
ust. 7 pkt. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991r., o systemie oéwiaty.”.

Natomiast na podstawie § 2 pkt. 3 Powiat zobowigzat sie do prowadzenia spraw
zwigzanych z wytanianiem Dyrektora Liceum (organizacja i przeprowadzenie konkursu),
a takze zawieraniem z nim umowy o prace.

Jak wynika z powyZzszego porozumienia tym razem zadania organu prowadzacego
zostaty w sposéb formalny rozdzielone pomiedzy Powiat i Gmine.

Z porozumienia podpisanego w dniu 21 czerwca 2004r. wynika, ze wolg obydwu
organdw tj. Rady Powiatu i Rady Miejskiej jest docelowe przejecie przez Gmine Liceum jako
zadania wilasnego.

Stwierdzono réwniez, ze Pan Andrzej Mazan w wyniku przeprowadzonego konkursu
z dniem 1 wrze$nia 2004r. obejmie stanowisko Dyrektora ww. szkoty.

Ad. ,c)" Tres¢ art.11b ust. 2 u.s.g stanowi: ,Jawnos¢ dziatania organdéw gminy
obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informagji, wstepu na sesje rady
gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéow wynikajgcych



z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organéw gminy i komisji
rady gminy.”. Natomiast ust. 3 ww. artykulu stanowi, ze ,Zasady dostepu do dokumentow
i korzystania z nich okresla statut gminy.”.

W ftrakcie kontroli stwierdzono, ze w Statucie Miasta i Gminy Lomianki w rozdziale
Il § 6 §7 zostaty okreslone zasady dostepu do dokumentdw oraz korzystania z nich.

Ponadto w gminie tomianki informacje publiczne sg udostepnione zgodnie z ustawg
z dnia 6 wrzesnia 2001r., o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pézn. zm.) na internetowych stronach Biuletynu Informacji Publicznej bedgcym urzedowym
publikatorem teleinformatycznym.

W wyniku ustalen kontrolnych stwierdzono, ze mieszkafncy majg mozliwosé
uczestniczenia w Sesjach Rady Miejskiej zaréwno z uwagi na przekazywane informacje
o posiedzeniach jak i warunki lokalowe, w jakich odbywajq sie Sesje Rady Miejskie].
W trakcie kontroli ustalono wigc, ze w Gminie Lomianki przepis art. 11.b ust.2 u.s.g. jest
realizowany prawidfowo.

Il. W zakresie pomocy spotecznej

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzono, ze pracownicy zatrudnieni w O$rodku
Pomocy Spolecznej posiadajg odpowiednie kwalifikacje wymagane na zajmowanych
stanowiskach. Dotacje otrzymane w ramach dozywiania uczniow w szkotach oraz wyprawki
szkolnej byly wydatkowane zgodnie z przepisami.

W trakcie kontroli stwierdzono jednak wiele nieprawidtowosci dotyczacych organizadcii
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz nieprzestrzegania zasad wyptacania $wiadczen
pienigznych:

1. Statut oraz Regulamin Osrodka Pomocy Spofecznej byt niezgodny z aktualnym stanem
prawnym ustawy z dnia 12 marca 2004r., o pomocy spofecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64 poz.
593 z pdzn. zm.).

2. Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej nie posiadat upowaznienia Burmistrza do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezgcych do wlasciwosci gminy, co jest niezgodne z art. 110 ust. 7 ww.
ustawy o pomocy spofecznej.

3. Liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych byta niezgodna z przepisem art. 110 ust. 11
ustawy o pomocy spofecznej, ktéry stanowi ,O$rodek pomocy spotecznej zatrudnia
pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden

pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancéw, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw”.



W Osrodku zatrudnionych jest 3 pracownikow socjalnych. Zgodnie z przytoczonym

przepisem powinno by¢ zatrudnionych 9 pracownikéw socjalnych.

4. Brak chronologicznego utozenia dokumentow w teczkach oséb korzystajgcych z pomocy

spolecznej, co w znaczacy sposob uniemozliwialo przeanalizowanie zasadnosci

i wysokosci udzielonej pomocy, zwlaszcza w przypadku oséb otrzymujacych zasitki state

i state wyréwnawcze.

5. Dokumentacja w teczkach osobowych byta niekompletna, w tym stwierdzono:

brak zaswiadczen o dochodach z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku,
co bylo niezgodne z art. 2a ust.1, pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 1998r Nr 64, poz. 414 z p6zn. zm.), oraz art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

brak zaswiadczen o dochodach, co uniemozliwiato wyliczenie faktycznej wysokosci

naleznego $wiadczenia.

6. Nieprawidtowe prowadzenie i wypehianie wywiadéw Srodowiskowych, w tym:

brak podpisdbw o0sob korzystajacych z pomocy spotecznej w wywiadach
$rodowiskowych,

brak dat w wywiadach Srodowiskowych oraz na o$wiadczeniach oséb korzystajgcych
Z pomocy,

poprawki w wywiadach Srodowiskowych dokonywane byly na polach zamazanych
korektorem, bez parafowania zaréwno przez pracownika jak i osobe ktérej wywiad
dotyczyt,

zostawianie wolnych pdl w wywiadach srodowiskowych podpisanych przez osoby
udzielajacej wywiadu (co umozliwiato wprowadzanie dowolnych zmian),

dopisywanie informacji z réznymi datami w wywiadach $rodowiskowych juz
przeprowadzonych, w wiekszoéci przypadkéw bez podpiséw osoby z ktdrg wywiad
byt przeprowadzany,

brak aktualizacji wywiadow Srodowiskowych dotyczacych przede wszystkim osob
korzystajacych ze statych form pomocy, co bylo niezgodne z art.43 ust.3 ustawy
z dnia 29 listopada 1990r., o pomocy spofecznej oraz art. 107 ust. 4 ustawy z dnia
12marca 2004 r. o pomocy spofecznej (informacje byly dopisywane
do wczesniejszych wywiadow, bardzo czesto sprzed kilku lub kilkunastu miesigcy),
brak wpiséw Kierownika O$rodka w wywiadzie srodowiskowym o terminie i wysokosci
przyznanej pomocy oraz podjetych dziataniach wobec osoby korzystajgcej z pomocy.

7. Przyznawanie pomocy bez wywiadu srodowiskowego, co byto niezgodne z art. 43 ust.3
ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy spofecznej oraz art. 106 ust. 4 ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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Brak wnioskow (wystgpien) zainteresowanych o pomoc lub zapisu w wywiadzie i decyzji,
ze pomoc udzielana jest z urzedu, co bylo niezgodne z art.38 ust.1 i 2 ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. 0 pomocy spolecznej oraz art. 102 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spofecznej.

Przyznawanie Swiadczen pienieznych od dnia zlozenia wniosku pomimo uprawnienia
do otrzymania swiadczenia za okres miesigca kalendarzowego, w ktérym wniosek zostat
ztoZzony, co byto niezgodne z art. 43 ust.6 ustawy z dnia 29 listopada 1990r., 0 pomocy
spofecznej oraz art. 106 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004r., 0 pomocy spofecznej.
Przyznawanie swiadczen pienigeznych za okres, w ktérym osoba korzystajaca z pomocy
nie spetiata juz wymogow okreslonych w przepisach — dotyczy zasitkbw macierzynskich
okresowych, co bylo niezgodne z art. 31 ust.6, pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 listopada
1890r., 0 pomocy spotecznej.

Uzasadnienia w decyzjach administracyjnych nie zawieraly istotnych informacji,
w szczegolnosci w jaki sposéb zostata obliczona wysoko$¢ przyznanej pomocy.

W decyzjach przyznajacych =zasilek macierzynski okresowy i jednorazowy
nie wskazywano faktycznej wysokosci wyptacanego zasitku jednorazowego. Stosowano
szablonowy zapis ,201 zt na kazde zywo urodzone dziecko”, w uzasadnieniu takze
nie wskazywano na ile dzieci wyptacany jest zasitek jednorazowy.
Praca socjalna z osobami zgtaszajgcymi sie€ po pomoc nie byta prowadzona — brak takie;
informacji w druku wywiadu $rodowiskowego.
Nieprawidtowe wysoko$ci wyptaconych $wiadczen pienieznych (decyzje zostaty wydane
Z naruszeniem prawa):

a) nadptaty w zasitkach macierzynskich okresowych przyznanych decyzjg nr:

- OPS/8144/1/MD/2004 z 08.01.2004 r. - 146,58 zt,
- OPS/8144/5/MD/2003 z 07.05.2003 r. - 126,59 zt,
- OPS/8144/8/MD/03 z 07.07.2003 r. - 247,36 zi,
- OPS/8144/16/MD/03 z 21.11.2003 r. - 50,99 zt,
- OPS/8144/2/MD/2004 z 08.01.2004 r. - 112,00 zi,
- OPS/8144/2/MD/2003 z 12.02.2003 r. - 215,42 z,
- OPS/8144/15/MD/2003 z 03.11.2003 . - 501,42 zt,
- OPS/8144/13/MD/2003 z 02.10.2003r. - 75,23 zl,
- OPS/8144/7/MD/2003 z 27.06.2003 r. g 163,83 zt,
- OPS/8144/11/MD/2003 z 12.09.2003 r. - 126,61 zt,
- OPS/8144/1/MD/2003 z 04.02.2003 . - 209,62 zi,
- OPS/8144/4/MD/2004 z 14.04.2004 r. - 14,11 zt,

b) niedopltaty w zasitkach statych przyznanych decyzjg nr:
- OPS/8144/st/1/2003 z 17.02.2003r.



- OPS/8144/st/8/2003 z 27.10.2003r.
c) niedopfaty w zasitkach statych wyrobwnawczych (statych od 1.05.2004 r.) przyznanych
decyzja nr:
- OPS/8144/1/2004 z 28.01.2004 r.
- OPS/8144/staty/20/2004 z 24.05.2004 r.
- OPS/8144/staty/21/2004 z 08.06.2004 r.
- OPS/8144/16/2003 z 26.06.2003 r.
- OPS/8144/2/2004 z 28.01.2004 r.
- OPS/8144/18/2003 z 17.12.2003 r.
- OPS/8144/14/2003 z 07.04.2003 r.
- OPS/8144/4/2003 z 12.02.2003 r.

d) niedoptaty w zasitkach macierzynskich okresowych przyznanych decyzjg nr:
- OPS/8144/12/MD/2003 z 01.10.2003 r.
- OPS/8144/6/MD/2003 z 25.06.2003 r.
- OPS/8144/3/MD/2004 z 21.01.2004 r.

lll. W zakresie dziatalno$ci Urzedu Stanu Cywilnego

Kierownikiem USC w tomiankach jest od 1983r. Pani Anna Kozinska. Z uwagi na jej
dtugotrwatg chorobe uchwatg Rady Miejskiej w Lomiankach Nr 5/32/2003 z dnia
06.03.2003r., powotano Panig Irene Piekarskg na etatowego Zastepce Kierownika USC.
Do zakresu czynnosci Kierownika USC i jego Zastepcy nalezg wytgcznie sprawy z dziedziny
Urzedu Stanu Cywilnego w tomiankach. W okazanych zakresach czynnosci Kierownika
USC z 1994r. oraz jego Zastepcy z dnia 10.10.2003r., stwierdzono wpisanie kompetencii,
ktére nie nalezg zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami prawa do ich wlasciwosci.
| tak w punkcie 10 zakresu czynnosci Kierownika USC i jego Zastepcy wpisano wydawanie
decyzji o uniewaznieniu jednego z dwoch aktow stanu cywilnego stwierdzajgcych to samo
zdarzenie. Natomiast przepis art. 29 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986r., Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. nr 36 poz.180 z pdzniejszymi zmianami) stanowi: ,Jezeli dwa akty
stanu cywilnego stwierdzajg to samo zdarzenie, uniewaznia sie jeden z nich. Uniewaznienia
dokonuje organ administracji panstwowej wyzszego stopnia, wiasciwy dla kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt pdzniejszy.”.

W punkcie 6 zakresu czynnosci Zastepcy Kierownika USC wpisano wydawanie
zezwolen na zawarcie matzenstwa w urzedzie stanu cywilnego, w ktérego okregu zaden
z przysztych matzonkéw nie ma miejsca zamieszkania. Obecnie zgodnie z art. 12
cytowanego Prawa o aktach stanu cywilnego matzenstwo moze byé zawarte w dowolnie



wybranym przez strony urzedzie stanu cywilnego. W punkcie 8 zakresu czynnosci
u Kierownika USC i jego Zastepcy wpisano wydawanie zarzadzeh w sprawie wynoszenia
ksigg stanu cywilnego poza lokal urzedu stanu cywilnego. Zgodnie z przepisem art. 24
Prawa o aktach stanu cywilnego zgode takgq moze wyda¢ organ administracji panstwowe;j
wyzszego stopnia. Takze pkt. 26 zakresu czynnosci Zastepcy Kierownika USC wydaje sig
w niewfasciwy, dotyczy bowiem prowadzenia ,dziatalnosci zwigzanej z upowszechnianiem
i rozwijaniem $wieckich form obrzedowosci oraz wspétdziatanie w tym zakresie z instytucjami
i organizacjami spotecznymi”. Powyzszg kompetencje prawdopodobnie spisano z zakresu
czynno$¢ opracowanego przed 1989r.

IV. W zakresie pozostalych poddanych kontroli zadan zleconych z zakresu ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludnosci oraz dowodéw osobistych jak réwniez
powszechnego obowiazku obrony ustalono, 2e sa one realizowane poprawnie,
a prowadzona dokumentacja nie budzi uwag i zastrzezen.

Przedstawiajac powyZzsze uwagi i oceny zalecam realizacje nastepujacych wnioskéw
pokontrolnych:

1. Stosowac przepis § 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r.,
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw ((Dz.U. Nr 5
poz. 46), poprzez powierzenie wyodrebnionej komorce organizacyjnej lub imiennie
wyznaczonym pracownikom zadan przyjmowania i koordynowania rozpatrywania
skarg i wnioskow.

2. Stosowac przepis art. 234 pkt 1 kpa, tj: skargi dotyczace toczgcych sie postepowan
administracyjnych rozpatrywac¢ w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu.

3. Sporzadzac protokédt z przyjecia skargi lub wniosku ustnie zgodnie z przepisem § 6
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002r., w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

4. Stosowal przepisy prawa miejscowego w zakresie regulacji statutowych
dotyczacych organizacji wyboréw organdw jednostkach pomocniczych. W przypadku
zmiany tych regulacji przestrzegaé trybu okreslonego przepisami u.s.g. tj:

a) art. 35 ust.1 ,Organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami”;

b) art. 5a. ust.2 ,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami

gminy okresla uchwata rady gminy.”.



5. Dokona¢ dostosowania Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej odpowiednio
do obowigzujacej od 1 maja 2004r. ustawy o pomocy spofecznej.

6. Upowazni¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej, na podstawie art. 110 ust. 7
powyzszej ustawy o pomocy spofecznej, do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy.

7. Podjac¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia liczby pracownikow socjalnych
wykonujgcych prace bezposrednio w terenie, zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy
0 pomocy spofecznej.

8. Zwigkszyé nadzér nad prawidiowoscig przyznawania i wyptacania Swiadczen
Z pomocy spoteczne;.

9. Zwigkszy¢ nadzor nad poprawnoscig prowadzenia dokumentacji Os$rodka,
w szczegolnoéci prowadzenia akt osobowych oséb korzystajacych z pomocy
spolecznej.

10. W uzasadnieniach wydawanych decyzji z zakresu pomocy spotecznej zawieraé
istotne informacje w sprawie, w szczegdlnosci co do wysokosci przyznawanej
pomocy pienieznej.

11. Prawidtowo dokumentowac prace socjalng w arkuszach wywiadu $rodowiskowego.

12. Podjgc niezbgdne czynnosci, zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, w celu
spowodowania zmian decyzji wymienionych w czesci |l wystagpienia, wydanych
Z naruszeniem prawa.

13. Zwréci¢ do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego 1.989,76 zt z tytutu przyznania
zawyzonych kwot zasitkbw macierzynskich (decyzje opisane w czesci Il. 4.3
protokotu kontroli), ktore zostaty wyptacone w 2003r. (kwota 1717,07zt) i 2004r.
(kwota 272,69zt).

14. Uaktualnic zakresy czynnosci Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego i jego Zastepcy.

Jednoczenie informuje, ze w odniesieniu do stwierdzonego przypadku taczenia
funkcji Dyrektora Liceum Ogdlnoksztalcacego oraz mandatu radnego przez Pana Andrzeja
Mazana przedstawie oddzielne stanowisko po uzyskaniu opinii Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Sportu rozstrzygajacej czy na mocy zawartych porozumien Liceum
Ogodlinoksztatcgce w Lomiankach jest jednostkg organizacyjna gminy.

Przedktadajgc powyzsze uwagi i zalecenia, prosze jednoczesnie o poinformowanie
0 sposobie ich wykorzystania oraz podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji w terminie
30 dniowym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
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