 PROTOKOL KONTROLI
Osrodka Pomocy Spplecznej w Lomiankach, 05-092 Lomianki, ul. Szpitalna 7, numer

statystyczny REGON 010398383, zwanego dalej ,,OPS”.

Kierownikiem OPS, od dnia 1 lipca 1996 r., jest Pani Anna Dziewulska.
[dowdéd: akta kontroli, str. 5]
Kontrolg przeprowadzili kontrolerzy z Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w War-
szawie:
- Rafal Sowa — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 057059 z dnia 12 lutego 2007 r., w okresie od dnia 15 lutego 2006 r. do
dnia 16 marca 2007 r.,
- Maciej Jastrzgbski — starszy inspektor kontroli panstwowej, na podstawie upowaznie-
nia do kontroli nr 057058 z dnia 12 lutego 2007 r., w okresie od dnia 15 lutego 2007 r.
do dnia 16 marca 2007 r., z przerwa w dniach 19-20 lutego 2007 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-3]
Kontrolg przeprowadzono w zakresie realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy z
dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce

alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o dtuznikach alimenta-

cyjnych”.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Uchwatg XXV/163/2004 z dnia 9 listopada 2004 r. Rada Miejska w L.omiankach na-
data OPS statut, zgodnie z ktérym m.in. OPS wykonuje ustawowe zadania wiasne i zlecone
Gminie, okreslone w ustawie o pomocy spotecznej i ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.
Statut nie przewiduje wykonywania przez OPS zadan okreslonych w ustawie o dtuznikach
alimentacyjnych.

[dowod: akta kontroli, str. 17-21]

P. A. Dziewulska — Kierowni}k OPS wyjasnila, ze zadania z ustawy o dtuznikach ali-
mentacyjnych wykonuje na podstawie pelnomocnictwa udzielonego Kierownikowi OPS
przez Burmistrza oraz, ze juz wystapita do Burmistrza Miasta i Gminy f.omianki o poddanie

pod obrady Rady Miejskiej o wprowadzenie zmian w Statucie.
[dowdd: akta kontroli, str. 83-85]
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Upowaznieniem z dnia 1 wrzesnia 2005 r. Burmistrz Gminy upowaznit P. A. Dzie-
Wulskq - Kierownika OPS do ,prowadzenia postgpowania wobec dluz‘nikéuf alimentacyy-
n)/:chf’. | | |

[dowdd: akta kontroli, str. 9]

1. Ewidencja ksiggowa wydatkow zwigzanych z zaliczkg alimentacyjna

Ewidencja ksiggowa prowadzona w OPS zawierala konta analityczne przeznaczone
wylacznie do ksiggowania wydatkéw i naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej oraz zwrotu
zaliczek wyegzekwowanych przez komornika sadowego. W ewidencji ksiggowej nie wyod-
rebniono konta analitycznego do ksiggowania kosztoéw obstugi zaliczek alimentacyjnych;
ksiegowane sg one na koncie analitycznym przeznaczonym do ksi¢gowania wydatkéw z tytu-

tu zaliczki alimentacyjnej.
[dowod: akta kontroli, str. 51, 61-79]

P. A. Dziewulska — Kierownik OPS wyjasnila: ,,w ewidencji ksiegowej Osrodka wy-
odrebniono konto analityczne do ksiegowania kosztow zaliczki alimentacyjnej i to samo konto
stuzy do ewidencji kosztow obstugi zaliczki. Dane niezbedne do sprawozdania rzeczowo-
finansowego o wydatkach na zaliczki alimentacyjne sq ujete w ksiegach wedlug klasyfikacji
budzetowej. Pozwala to na ustalenie wysokosci poniesionych wydatkéw na wyplate zaliczki
alimentacyjnej jak | wydatkéw zwiqzanych z jej obslugq™.

[dowdd: akta kontroli, str. 83-85]

OPS posiadal odr¢bny rachunek bankowy do wptlacania srodkéw wplaconych przez
komornikow z tytutu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

W dniu 18 lipca 2006 r. Komornik Sadowy Rewiru VI dla m.st. Warszawy wplacil na
konto OPS 136,89 zt z tytutlu wyegzekwowanej zaliczki alimentacyjnej od dtuznika alimen-
tacyjnego. Kwota ta zostala wykazana w sprawozdaniu Rb-27 ZZ za IV kwartat 2006 r.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb27-ZZ byly zgodne z danymi znajdujacymi si¢

w ewidencji ksiggowe;.

[dowod: akta kontroli, str. 51, 61-79]

2. Dzialania OPS w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o postgpowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

W 2006 r. OPS wyptacit 1.099 zaliczek aliméntacyjnych na taczna kwote 263.855,00
zl; z pomocy tej skorzystato 47 rodzin. Koszty obstugi tych zaliczek wyniosty 7.915,00 zi.
Zaliczki alimentacyjne w catosci zostaly wyptacone ze srodkéw pochodzacych z dotacji ce-
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lowej z budzetu panstwa; Gmina nie wydatkowata srodkéw wiasnych na zaliczki alimenta-

cyjne.

366.948,00 zt. Kwoty odzyskane od dtuznikéw 'alimentacyjnych z tytulu wyptaconych zali-
czek alimentacyjnych wyniosty .1'36,89 z4, z tego 68,45 zt stanowilo dochody budzetu pan-
stwa, a 68,45 zt — dochod wiasny gminy.

W 2006 r. w Gminie nie wystapity przypadki umorzenia naleznosci dtuznikéw ali-

mentacyjnych oraz przypadki zwrotu nienaleznie pobranych zaliczek.
[dowod: akta kontroli, str. 53-59]

Do kontroli dziatan OPS w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o dtuzni-
kach alimentacyjnych wybrano:

- 50 postepowan zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej
— w zakresie dzialania OPS jako organu wlasciwego wierzyciela, z czego w 6 przy-
padkach OPS byt réwniez organem wiasciwym dla dtuznika (dtuznicy byli wpisani do
rejestru dtuznikéw prowadzonego przez OPS); do wybrania zastosowano metode do-
boru losowego prostego,

- 25 pozostatych postepowan, w ktérych dluznicy znajdowali si¢ w rejestrze dluznikow
prowadzonym przez OPS — w zakresie dziatania OPS jako organu wilasciwego dla
dtuznika; wybrano wszystkie takie przypadki.

Z dokumentacji postgpowan 31 dluznikéw alimentacyjnych wpisanych do rejestru
dhuznikow w OPS wynikato, ze w 2006 r. 13 dluznikéw posiadalo miejsce zamieszkania na
terenie Gminy FLomianki. Dla tych dtuznikéw Burmistrz Gminy Lomianki byl organem wtia-
Sciwym w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o dtuznikach alimentacyjnych. W pozostatych 18
przypadkach, w 10 OPS otrzymat informacj¢ o nie zamieszkiwaniu przez dtuznikéw na tere-
nie Gminy z zaktadéw karnych, Urz¢du Gminy lub otrzymat aktualne adresy dluznikow. Na-
tomiast w 8 przypadkach OPS uzyskat informacje o nie zamieszkiwaniu dtuznika z adnotacji
urz¢du pocztowego na zwréconej korespondencji lub od oséb wezesniej zamieszkujacych z
dtuznikiem. ‘

[dowdd: akta kontroli, str. 37, 89-95]

P. A. Dziewulska — Kierownik OPS wyjasnita: ,,W przypadku 8 ww. dluznikéw podjete
zostaly czynnosci zmierzajqce do ustalenia miejsca zamieszkania na terenie f.omianek: wysy-

lanie wezwan o stawiennictwo w OPS, oswiadczen 0sob zameldowanych pod wskazanym ad-

resem. adnotacji z poczty (wyprowadzil sie). Ustalilismy, ze takie metody dzialania sq wiary-
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godne w stosunku do prowadzonego postgpowania wobec diuznikow alimentacyjnych. OPS

- przekazal do komornika sqdowego informacje, iz nie jest organem wiasciwym ww. diuznikéw.

Informacje uzyskane przez pracownikéw socjalnych o niemoznosci przeprowadzenia wywiadu

srodowiskowego w zwiqzku z nie zamieszkanie dfuznikéw na terenie naszej Gminy, zostaly

potwierdzone przez Referat Spraw Obywatelékich. UMiG”>.

[dowdd: akta kontroli, str. 45]

Czynnosci podejmowane w 2006 r. przez OPS wobec dtuznikéw alimentacyjnych za-

mieszkujacych na terenie Gminy przedstawia poniZsze zestawienie:

2 > £ o Neo& E;Nf_ 5'0_!:1_.3.‘9‘
bt g 2 % R mgwgg 02.09,3%003:@;
E 2 g3 ° g 8 |S3s|S°°nE8EN8E T
o o b < o ad | ggg2s g 2E 2
g S 5 Sl at BHE el EE°C
=l CE - 52| 88| 0i:% gzge
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; 2 581 27| eilE|Bels
1. 1172006 ]19.01.06 |[27.03.06 |Nie prze-|Brak odpowiedzi* |Brak |Brak Nie
16.04.06 | prowadzo-
08.05.06 | ny w 2006*
2. |4/2005 17.11.05 Brak 20.01.06 Zarejestrowany, Brak |Brak Brak
ubezpieczony
3. 112/2006 | Pismo 30.03.06 |05.06.06 Brak odpowiedzi* |Brak [ Brak Brak
OPS Pul-
tusk
09.03.2006
4. 117/2006 |20.05.06 |30.05.06 |Brak 14.08.06 - poszuku- | Brak | Brak Brak
06.06.06 je pracy
12.06.06
S. | 18/2006 ;20.05.06 |19.06.06 |Brak 18.06.06 - zareje- |Brak |Brak Brak
05.07.06 strowany; ubiega si¢
o0 rent¢, mimo ze nie
spetnia wymagan
6. [21/2006 |20.05.06 |19.06.06 |Brak 13.12.06 - brak| Brak* |Brak Brak
05.07.06 mozliwosci aktywi-
zacji
7. [23/2006 | 20.06.06 [26.07.06 |[01.08.06 Brak odpowiedzi* |Brak |Brak Brak
8. [24/2006 | 14.07.06 |31.07.06 |Brak 13.12.06 - brak|Brak* |Brak Brak
mozliwosci aktywi-
zacji
9. |27/2006 | 03.07.06 |13.07.06 |Brak 6.09.06 - brak moz- | Brak | Brak Brak
16.08.06 liwosci aktywizacji
08.01.07 -
10. [ 28/2006 | 25.07.06 | 04.09.06 |13.09.06 Brak odpowiedzi* | Brak |Brak Brak
11.129/2006 { 08.11.06 15.11.06 |Brak 13.12.06 - nie zare- | Brak* | Brak Brak
jestrowany
12.130/2006 | 21.11.06 [04.12.06 |14.12.06 Nie wystapit Brak | Brak Brak
13.(31/2006 | 18.11.06 }06.12.06 |Brak Nie wystapit Brak | Brak Brak
08.01.07 8
* Czynnosci podjete w 2007 r. /
[dowod: akta kontroli, str. 97-99]  © G
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2.1. Przekazywanie przez komornika informacji do OPS o stanie egzekucji i przekazy-
wanie komornikowi przez OPS informacji istotnych dla skuteczno$ci egzekucji

Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o d-{uZIi-ik’ach alirhentacyjnych »w przypadku bez&ku'—
tecznej egzekucji swiadczenia alimentacyjnego komornik sqdowy prowadzqcy postepowanie
Jest zobowiqzany do poinformowania organu wilasciwego dluznika o stanie egzekucji i przy-
czynach jej bezskutecznosci”, za$ ,,organ wlasciwy dluinika przekazuje komornikowi sqdo-
wemu wszelkie informacje istotne dla skutecznosci egzekucji”.

Sposréd 13 spraw diuznikow zamieszkujacych na terenie Gminy, w 12 przypadkach
OPS otrzymywat informacje od komornikdéw o stanie egzekucji. W 1 przypadku (12/2006)
post¢powanie toczylo si¢ na skutek powiadomienia przez OPS w Obrytem.

Sposrod 13 spraw dtuznikéw zamieszkujacych na terenie Gminy, we wszystkich przy-
padkach OPS przekazywat komornikom posiadane informacje istotne dla egzekucji.

[dowdd: akta kontroli, str. 89, 97-99]

2.2. Wnioskowanie przez organ wlasciwy dluznika wystepowal do OPS o przeprowadze-
nie wywiadu Srodowiskowego

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o dluznikach alimentacyjnych organem wiasciwym
dtuznika jest burmistrz wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dluznika. Zas zgodnie
zart. 5 § 2 pkt 3 wzw. z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego (t.j. — Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) organem administracji
publicznej jest réwniez podmiot, ktdry jest powotany na podstawie porozumienia do zala-
twiania spraw w drodze decyzji administracyjnych.

W Gminie Lomianki zadania wynikajace z ustawy o dtuznikach alimentacyjnych re-
alizowat Kierownik OPS na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza. Byt on
wigc organem wiasciwym dluznika w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o dtuznikach alimenta-
cyjnych. Dlatego tez w 2006 r. nie zachodzily przypadki, przewidziane w art. 4 ust. 1 ustawy
o dtuznikach alimentacyjnych, w ktérych organ wilasciwy diuznika wnioskowatl do OPS o
przeprowadzenie wywiadu s’rodowiskoWego u dtuznika alimentacyjnego.

[dowdd: akta kontroli, str. 9, 89]

W 2006 r. sposrod 13 skontrolowanych postgpowan, w 8 przypadkach OPS nie prze-
prowadzil wywiadu $rodowiskowego pomimo wzywania dluznika do przeprowadzenia wy-

wiadu. W 3 przypadkach dtuznik byt wzywany 3 razy:
Za zgodnost z oryginalem:
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w sprawie 1/2005 ostatnie wezwanie z 8 maja 2006 r.; po wezwaniu OPS nie podjat w

2006 r. zadnych udokumentowanych czynnosci,

~w-sprawie 17/2006 ostatnie wezwanie z 12 czerwca 2006 r.; po wezwaniu OPS wysta- .

~pil w dniu 31 lipca 2006 r. do PowiatoWego Urzgdu Pracy w Bloniu o informacjg o

mozliwosci aktywizacji zawodowej diuznika,

w sprawie 27/2006 ostatnic wezwanie z 16 sierpnia 2006 r. (OPS wezwal dtuznika
réwniez 8 stycznia 2007 r.); po wezwaniu OPS wystapit w dniu 30 sierpnia 2006 r. do
Powiatowego Urzedu Pracy w Bloniu o informacje o mozliwosci aktywizacji zawo-

dowej dtuznika.

W 3 przypadkach dtuznik wzywany byt 2 razy:

w sprawie 18/2006 ostatnie wezwanie z 5 lipca 2006 r.; po wezwaniu OPS wystapil w
dniu 31 lipca 2006 r. do Powiatowego Urzgdu Pracy w Bloniu o informacj¢ o mozli-
wosci aktywizacji zawodowej dtuznika,

w sprawie 21/2006 ostatnie wezwanie z 5 lipca 2006 r.; po wezwaniu OPS wystapil w
dniu 31 lipca 2006 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Bloniu o informacj¢ o mozli-
woscl aktywizacji zawodowej dluznika,

w sprawié 31/2006 ostatnie wezwanie z 6 grudnia 2006 r. (OPS wezwat dtuznika row-
niez 8 stycznia 2006 r.); po wezwaniu OPS nie podjal w 2006 r. zadnych udokumen-

towanych czynnosci,

W 2 przypadkach dtuznik wzywany byt 1 raz:

w sprawie 12/2006 wezwanie z 31 lipca 2006 r.; po wezwaniu OPS nie podjat w 2006
r. zadnych udokumentowanych czynnosci,
w sprawie 29/2006 wezwanie z 15 listopada 2006 r.; po wezwaniu OPS wystapil w
dniu 6 grudnia 2006 r. do Powiatowego Urz¢gdu Pracy w Bloniu o informacje¢ o moz-
liwosci aktywizacji zawodowej dtuznika.

[dowod: akta kontroli, str. 37-43, 97-99]

Sytuacje, w ktorej réznych diuznikéw wzywano do przeprowadzenia wywiadu srodo-

wiskowego rézng ilo$¢ razy wyjasnita P.A. Dziewulska — Kierownik OPS: ,Kazda sprawa

dotyczqca postepowania wobec diuznika alimentacyjnego traktowana jest indywidualnie.

Brak jest przepisow jednoznacznie okreslajqcych iloS¢ wysylanych wezwan z prosbq o skon-

taktowania sie z pracownikami socjalnymi OPS w celu przeprowadzenia wywiadu srodowi-

skowego. (..)Jednakze biorqc pod uwage sugestie NIK, Kierownik przeprowadzil narade z

pracownikami w wyniku, ktorej ustalono zasady postepowania w Osrodku Pomocy Spolecznej

w Lomiankach wobec dluznikow. W sytuacjach uchylania si¢ dluznika od przeprowadzania
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wywiadu srodowiskowego (a co za tym idzie od uchylania si¢ od obowiqzku alimentacyjnego)
po trzykrotnej bezskutecznej prébie kontaktu quzie skiadat wniosek o Sciganie za przestep-
stwo okreslone art. 209 § 1 k.k. do prokuratury albo bedzie informowal organ wlasciwy wie-
rzycielki do zlozenia takiego wniosku”.

[dowdd: akta kontroli, str. 49]

2.3. Wystepowanie przez OPS do urz¢du pracy o informacje o mozliwosci aktywizacji
zawodowej dluznika

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o dluznikach alimentacyjnych po przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego u dtuznika ,,w przypadku gdy dfuznik alimentacyjny nie moze wy-
wiqzaé sie¢ ze swych zobowiqzan z powodu braku zatrudnienia, organ wiasciwy dluznika
zwraca sie do wlasciwego urzedu pracy o przedstawienie informacji o mozliwosciach aktywi-
zacji zawodowej dluznika’.

Sposrod 13 dtuznikéw alimentacyjnych majgcych miejsce zamieszkania na terenie
Gminy Lomianki, w 7 przypadkach OPS zwrocil si¢ do urzgdu pracy o przedstawienie infor-
macji 0 mozliwosci aktywizacji zawodowej dluznika 1 otrzymat informacje: w 3 przypadkach
— o niemozliwosci aktywizacji zawodowej (nr z rejestru dluznikéw: 21/2006, 24/2006,
27/2006); w 1 przypadku — o zarejestrowaniu dtuznika jako bezrobotnego i posiadaniu przez
niego ubezpieczenia zdrowotnego (4/2005, 12/2006); w | przypadku — o poszukiwaniu pracy
przez dtuznika (17/2006); w 1 przypadku — o ubieganiu si¢ przez dtuznika o rent¢ inwalidzka
(18/2006); w 1 przypadku — o nie zarejestrowaniu diuznika w urzedzie pracy (29/2006). Na-
tomiast w 6 przypadkach OPS nie wystapit do urzedu pracy o udzielenie informacji o mozli-
wosci aktywizacji zawodowe] diuznika (1/2005, 12/2006, 23/2006, 28/2006, 30/2006,
31/20006).

[dowod: akta kontroli, str. 39-41, 97-99]

P. A. Dziewulska — Kierownik OPS wyjasnila: w sprawie 1/2005 — , po wielokrotnych
probach kontaktu pracownika socjalnego (...) wywiad zostal przeprowadzony (...) dluznik jest
zarejestrowany w urzedzie pracy bez prawa do zasilku”; w sprawie 12/2006 - , dluznik
oswiadczyl, ze w miare mozliwosci sj){aca i bedzie splacal zadluzenie alimentacyjne (na po-
twierdzenie przedstawil kserokopie odpowiednich przelewow), jest zarejestrowany w PUP
(...) zostalo wyslane pismo do PUB w Bfoniu o mozliwos¢ aktywizacji zawodowej”’; w sprawie
23/2006 — ,,dluznik umozliwil przeprowadzenie wywiadu, podczas ktorego przedstawil legity-
macje ubezpieczeniowq z potwierdzeniem aktualnego zarejestrowania w UP Blonie. Dluznik
oswiadczyl rowniez, ze jest w stanie splaci¢ zalegle alimenty w kwocie 200,00 z”; w sprawie
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28/2006 — ,,dluznik umozliwit przeprowadzenie wywiadu (...) ustalono, ze jest osobq niepeino-

sprawngq (...). Jedynym Zrédlem jego dochodu jest zasilek staly wyplacany przez tut. OPS, kto-

' ryz miesiqcem pazdzzernzkzem 2006 r.-zostal zaj@ty przez komornika sadowego na splate ali-.

mentéw”; w sprawie 30/2006 — ,,aktywzzaqa zawodowa Jjest mozliwa wylqcznie w przypadku,
gdy diuznik alimentacyjny pozostajqcy bez zatrudnienia posiada status osoby bezrobotnej (..)
dluznik umozliwil przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego podczas ktérego oSwiadczyl, ze
urzqd pracy odméwil mu zarejestrowania z powodu braku dokumentéw”; w sprawie 31/2006
— ,,zostalo wyslane drugie wezwanie z dn. 8.01.2007 r. o przeprowadzenie wywiadu Srodowi-

skowego”.
[dowdd: akta kontroli, str. 45-47]

2.4. Wystepowanie przez OPS do starosty o skierowanie do robét publicznych

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o dtuznikach alimentacyjnych po przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego ,,w przypadku gdy dluznik alimentacyjny nie moze wywiqzaé sie ze
swych zobowiqzan z powodu braku zatrudnienia, organ wilasciwy dluznika wystepuje, w razie
braku mozliwosci aktywizacji zawodowej, z wnioskiem do starosty o skierowanie dluznika do
prac organizowanych na zasadach robaot publicznych’.

W 2006 r. Kierownik OPS nie wystgpowat do Starosty Powiatu Warszawskiego Za-
chodniego o skierowanie dtuznikéw alimentacyjnych do prac organizowanych na zasadach
robot publicznych.

W dniu 12 grudnia 2006 r. Powiatowy Urzad Pracy w Bloniu poinformowat OPS, ze
w przypadku 3 dtuznikow alimentacyjnych (postgepowania 21/2006, 24/2006, 27/2006) brak
jest mozliwosci ich aktywizacji zawodowej, zas w przypadku | dtuznika (29/2006) nie jest on
zarejestrowany w PUP w Bloniu. W stosunku do dtuznikéw, dla ktérych byty prowadzone
sprawy 21/2006, 24/2006 i 29/2006 OPS wystapil do Starosty Powiatu Warszawskiego Za-
chodniego o skierowanie dluznika do prac organizowanych na zasadach robét publicznych w
dniu 22 stycznia 2007 r. W odpowiedzi z dnia 5 lutego 2007 r. Pani Anna Raszkiewicz — Dy-
rektor Powiatowego Urzedu Pracy dla Powiatu Warszawskiego Zachodniego wyjasnita:
»uprzejmie informuje, ze dluznicy al}'mentacyjni, o ktérych mowa (...) nie figurujq w ewidencji
0s6b bezrobotnych”. Natomiast P. A. Dziewulska — Kierownik OPS wyjasnila, iz ,,Powiatowy
Urzqd Pracy w Bloniu przed udzieleniem na pismie odpowiedzi na wniosek, poprzedzil roz-

mowq telefonicznq informujqc nas, ze wobec 0sob nie zarejestrowanych, kierowanie do prac

organizowanych na zasadach robét publicznych mozliwe jest jedynie wéwczas gdy osoba do-
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browolnie zglosi si¢ do urzedu pracy i wyrazi nieprzymuszonq wole wspolpracy, opierajqc sie

na przepzsach 0 promocji zatrudmema i instytucjach rynku pracy”.

[dowéd: akta kontroli str. 47, 81 97-99] .

Nie wystapienie do Pow1atowego UrZQdu Pracy w Bloniu o skierowanie do robét pu-
blicznych dhuznika, w stosunku do ktérego OPS prowadzil postgpowanie nr 27/2006 wyjasni-
fa P. A. Dziewulska — Kierownik OPS tym, ze ,,w 2004 r. w miesiqcu pazdzierniku Powiato-
wy Urzqd Pracy wyrejestrowal go z ewidencji bezrobotnych i dlatego tez nie mozliwa jest
jego aktywizacja zawodowa. O powyziszym OPS dowiedzial si¢ z pisma Powiatowego Urzedu
Pracy z dnia 6 wrzesnia 2006 r. Z uwagi na ten fakt nie bylo podstawy, aby wystqpic¢ z odpo-
wiednim wnioskiem do Starosty”.

Kierownik OPS wyjasnita ponadto, iz ,,Burmistrz Miasta i Gminy od samego poczqtku wej-
scia w zycie ustawy (o dtuznikach alimentacyjnych — przyp. Kontrolerdw) powierzyl jej wyko-
nanie Osrodkowi Pomocy Spolecznej, nie powiekszajac jednoczesnie stanu zatrudnienia, ani
nie zwiekszyl srodkow na zatrudnienie dodatkowego pracownika, ktory moglby zajaé sie wy-
lqcznie realizacjq zadan wynikajqcych z przedmiotowej ustawy. Kompleksowq obslugq swiad-
czen rodzinnych (okolo 800 swiadczeniobiorcow), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia
dziecka (261 Swiadczeniobiorcow) oraz zaliczkq alimentacyjng (64 swiadczeniobiorcow) i
postepowaniem wobec diuznikow alimentacyjnych zajmujq sie tylko dwie osoby. Do obowiqz-
kow tych pracownikéw nalezy: przyjmowanie prawidiowo sporzqdzonych wnioskow lub po-
moc w ich wypelnieniu, rozpatrywanie wnioskow i weryfikowanie koniecznych zalqcznikow —
w przypadku braku dokumentu istotnego dla sprawy, wystqpienie z pisemnym wezwaniem do
uzupelnienia dokumentow — wydawanie decyzji, przygotowanie list wyplat, sporzqdzanie
sprawozdan. Ponadto pracownicy prowadzq biezqcq ewidencje wnioskow, rejestry decyzji,
oraz korespondencje z innymi Osrodkami Pomocy Spolecznej, Urzedami Pracy, Starostwem
Powiatu i Kancelariami Komorniczymi. Kazda zmiana w sytuacji swiadczeniobiorcy wymaga
rowniez ponownego rozpatrzenia sprawy i zwiqzanych z tym wszystkich procedur. (...) Ponad-
to ustawa o postepowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej mimo,
ze obowiqzuje juz prawie 2 lata, nie doczekala sie zadnych opracowan, ani komentarzy zaslu-
gujqcych na uwage. Zawilosé przeﬁiséw w niej zawartych powoduje duze trudnosci interpre-
tacyjne. Rowniez oferowane szkolenia w zaden sposob nie rozwiewaly watpliwosci pracowni-
kow OPS biorqcych w nich udzial. Duza dowolnos¢ w interpretacji kolejnosci wystepowania
do poszczegolnych organéw wymienionych w ustawie, powoduje mozliwosé zréznicowanego
sposobu ich realizowania”.

72 pop s YWRIR
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2.5. Dzialania OPS zwigzane ze $ciganiem przestepstw alimentacyjnych

Zgodnie z art, 4 ust. 3 ustawy o dtuznikach alimentacyjnych, jesli dtuznik uniemozli-

~wia przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, odmawia podjgcia prac lub uchyla si¢ od

nich, OPS powinien poinformowac uprawniony podmiot o prawie zlozenia wniosku o $ciga-
nie przestepstwa uporczywego uchylania sie od $wiadczenia alimentacyjnego, przewidziane-
go wart. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.).

Sposrod 13 dtuznikow, dla ktorych OPS byt organem wtasciwym, z siedmioma dtuz-
nikami nie przeprowadzono w 2006 r. wywiadu srodowiskowego (17/2006, 18/200, 21/2006,
24/2006, 27/2006, 29/2006, 31/2006; w sprawie 1/2005 wywiad przeprowadzono w dniu 15
stycznia 2007 r.). Pomimo uchylania si¢ dtuznikdw od przeprowadzenia wywiadu srodowi-
skowego, Kierownik OPS nie powiadomit o mozliwosci zlozenia takiego wniosku uprawnio-
nych podmiotéw. W 1 z powyzszych przypadkoéw (17/2006) OPS byl jednocze$nie organem
wilasciwym wierzyciela. Zgodnie z art. 209 § 2 Kodeksu karnego OPS moégl sam zawiadomié
o popelnieniu przestepstwa okreslonego w § 1 tego przepisu.

[dowdd: akta kontroli, str. 37-43, 51]

P. A Dziewulska — Kierownik OPS wyjasnita, ze we wszystkich sprawach OPS nadal
prowadzi postgpowania. Wyjasnita ponadto, ze: w przypadku spraw 24/2006, 29/2006,
21/2006 — OPS zwrécit si¢ do Starosty Powiatu Warszawskiego Zachodniego o skierowanie
dtuznikéw do robot publicznych; w przypadku spraw 27/2006, 18/2006 —~ OPS poinformuje
organ wiasciwy wierzyciela do ztozenia wniosku o $ciganie za przest¢pstwo okre§lone w art.
209 § 1 Kodeksu karnego; w sprawie 17/2006 — OPS, jako organ wlasciwy wierzyciela, za-
wiadomi prokurature o popetnieniu przest¢pstwa z art. 209 § 1 Kodeksu karnego; w sprawie
31/2006 — 8 stycznia 2007 wystala drugie wezwanie o przeprowadzenie wywiadu.

[dowod: akta kontroli, str. 47-49]

Sposréd 50 skontrolowanych postgpowan, w ktérych OPS byl organem wiasciwym
wierzyciela, w 2006 r. nie otrzymat informacji od organéw wihasciwych dtuznikéw o unie-
mozliwianiu przez dtuznikéw alimentacyjnych przeprowadzenia wywiadéw srodowiskowych,
odmowie wykonywania prac realiiowanych na zasadach robét publicznych lub uchylania-sie
od nich. Wyjatek stanowi sprawa dtuznika zarejestrowanego pod nr 17/2006, dla ktérego OPS
byt organem wiasciwym dtuznika i1 wierzyciela, przedstawiona w poprzednim akapicie.

[dowdd: akta kontroli, str. 89]
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.2.6. Wystepowanie przez OPS do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o diuznikach alimentacyjnych, w przypadku skierowa-
- nia wniosku 0 $ciganie przestepstwa 7 art. 209 § 1 Kodeksu karnego, Kierownik OPS kieruje .
do starosty wniosek o zatrzymanie 'prawéjaidy dluZnika. 7

W 2006 r. w Gminie nie wystapily przypadki ztozenia wniosku o $ciganie przestep-
stwa okreslonego w art. 209 § 1 Kodeksu karnego w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych,
dla ktérych Kierownik OPS bytby organem wlasciwym. OPS jako organ wiasciwy dtuznika
nie byl wi¢c zobowiazany do wystapienia do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dluznika

alimentacyjnego.
[dowdd: akta kontroli, str. 89]

2.7. Wytaczanie powédztwa przeciwko zobowigzanym w dalszej kolejnosci do $wiadcze-
nia alimentacyjnego

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o dluznikach alimentacyjnych, w przypadku skierowa-
nia wniosku o §ciganie przestepstwa z art. 209 § 1 Kodeksu karnego, OPS jako organ wiasci-
wy wierzyciela, moze wystapi¢ z powddztwem przeciwko osobom zobowiazanym w dalsze)
kolejnosci (na podstawie art. 132 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy; Dz. U. Nr 9 poz. 59 ze zm.).

W 2006 r. sposrod 50 skontrolowanych postgpowan zakonczonych wydaniem decyzji
o przyznaniu zaliczki alimentacyjnej, nie wystapil zaden przypadek poinformowania OPS,
jako organu wlasciwego wierzyciela, przez organ wlasciwy dtuznika alimentacyjnego o zlo-
zeniu wniosku o $ciganie przest¢pstwa okreslonego w art. 209 § 1 Kodeksu karnego. Nie za-
chodzita wigc sytuacja, w ktorej OPS byl uprawniony do wytoczenia powodztwa przeciwko
osobom zobowigzanym w dalsze) kolejnosci.

[dowdd: akta kontroli, str. 89]
ok ok

Poprzez zamieszczenie w protokole kontroli nizej wymienionych pouczen Kontrolerzy
informuja Pania Ann¢ Dziewulska — Kierownik OPS w Lomiankach o przystugujacym jej
prawie: A »

- zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzyma-
nia niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do
ustalen zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 112 ustawy o NIK);

- odmowy podpisania niniejszego protokoiu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zloZenia na t¢ okoliczno$é, w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli/__
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wyjasnien dotyczacych przyczyn takiej odmowy (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK). W
przypadku zgioszenia zastrzezen, tenﬁin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK
- biegnie od dnia otrzymania»'o‘stateczpej 'uchwarly w sprawie ich rozpatrzenia;

- zlozenia z wiasnej inicjatywy né pismie dodatkowych wyjas’niéﬁ co do przyczyn i
okolicznosci powstania nieprawidiowosci 6pisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

. ] ( !
Yomianki, dnia 7%7:9%2007 r. %~6Z// Sout
Rafal Sowa
St. inspektor k.p.

Lomianki, dnia ?T.’.Q%ZOW r. //{2%) 1/

aciej Jasirngski

St. inspektor k.p.

Eomianki, dnia 41:9%... 2007 . Dz et Pl

Kierownik OPS
w Lomiankach

Anna Dziewulska

Potwierdzam odbior jednego egzemplarza protokotu kontroli Os$rodka Pomocy spotecznej w
Lomiankach od kontrolerow Delegatury NIK w Warszawie: Macieja Jastrz¢bskiego — star-

szego inspektora k.p. i Rafala Sowy — starszego inspektora k.p.

Lomianki, dnia ../2.2.2.... 2007 . b@;wfyw Az
Kierownik OPS
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