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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Urzgdzie Miasta i Gminy w
L.omiankach kontrol¢ w zakresie powigzania budzetu Miasta i Gminy L.omianki z budzetem

panstwa w 2006 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 marca 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz gospodarowanie przez Gming srodkami finansowymi otrzymanymi w 2006 r.

z budzetu panstwa w formie dotacji, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci.

[. Ustalono, ze dla Urzgdu Miasta i Gminy nie opracowano projektu planu
finansowego, co bylo niezgodne z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
listopada 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowywania planéw
finansowych zadan 2z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu



terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.). W
zwiagzku z powyzszym planu tego nie przekazano wiasciwemu dysponentowi czgsci
budzetowe), zgodnie z § S ust. 4 cyt. rozporzadzenia.

2. Uzyskane przez Gming w 2006 r. dochody w kwocie 74.352,36 zi, z tytulu
pobranych optat za wydawanie dowoddéw osobistych, ktére stanowig dochéd budzetu
panstwa, po potraceniu naleznych Gminie 5%, tj. 3.717,62 zl, zostaly przekazane na rachunek
Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego. Na rachunek ten zostaly réwniez przekazane
dochody uzyskane przez Gming na podstawie przepisdw ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr

86, poz. 732 ze zm.) w wysokosci 136,89 zl, po potraceniu 50%, tj. 68,45 zi.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly przekazania facznie 661,50 zf z naruszeniem
termindw okreslonych w § 8 ust. 21 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24
lipca 2006 r. w sprawie plandéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan

(Dz. U. Nr 135, poz. 955)'. Opéznienie w przekazaniu $rodkéw wynosito od 4 do 9 dni.

NIK stwierdzita takze brak wiasciwego nadzoru Burmistrza nad przekazywaniem
dochoddéw budzetu panstwa zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej na podstawie
cyt. ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;j.
OPS otrzymatl bowiem kwote¢ 136,89 zt z tytutu wyegzekwowanego przez komornika zwrotu
zaliczki alimentacyjnej, a nast¢pnie przekazal ja na rachunek podstawowy Gminy ze 159-

dniowym op6Znieniem.

3. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w 2006 r. przez Gming
srodkéw z dotacji celowych otrzymywanych na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. Wedlug ustalen kontroli NIK, dotacje te
wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto dotacje przeznaczone na realizacje
zadan z pomocy spolecznej przekazywane byly do OPS w terminach pozwalajacych na petne

wykonanie zadan.

' Do dnia 4 sierpnia 2006 r. obowiazywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 listopada 2000
r. w sprawie szczegblowych zasad, trybu i terminéw opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100,
poz. 1077 ze zm.).



Z dotacji celowych otrzymanych przez Gming¢ na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych =zadan zleconych ustawami w kwocie ogdtem
2.671,0 tys. zt wykorzystano $rodki w kwocie ogdtem 2.633,0 tys. zl. Pozostalg
niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 38,0 tys. zt (dziat ,,852”) zwrécono na rachunek
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 144 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w 2006 r. przez Gming
$rodkoéw z dotacji celowych otrzymywanych na realizacj¢ zadan wlasnych. Wedtug ustalen
kontroli NIK dotacje te wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto dotacje
przeznaczone na realizacj¢ zadan z pomocy spotecznej przekazywane byly do OPS

w terminach pozwalajacych na petne wykonanie zadan.

Z dotacji celowych otrzymanych przez Gming na realizacj¢ zadan wlasnych w kwocie
ogotem 188,0 tys. zI wykorzystano $rodki w kwocie ogoélem 167,0 tys. zl. Pozostalg
niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 21,0 tys. zt (dziat ,,801” 1 ,,852”) zwrdcono na
rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego z zachowaniem terminu okreslonego w art.

145 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

5. Gmina w 2006 r. otrzymata 193,0 tys. zt ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych w ramach rekompensaty za utracone dochody z tytutu
zwolnien z podatku od nieruchomos$ci zakladéw pracy chronionej na podstawie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w
sprawie szczegdtowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze
$rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 166,
poz. 1616 ze zm.).

Gmina otrzymata réwniez dotacj¢ celowa w wys. 33,0 tys. zt ze srodkéw Funduszu Zajeé

Sportowo -- Rekreacyjnych. Dotacja ta wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem.

6. W 2006 r. Gmina udzielita 26 zamoéwien publicznych, na realizacj¢ ktorych
wydatkowala wylacznie $rodki wiasne. Na podstawie analizy 5 postgpowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego na kwot¢ 722,3 tys. zt stwierdzono, ze przy wyborze wykonawcy
przestrzegano zasad okreSlonych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.).

7. Gmina otrzymata w 2006 r. subwencje ogodlng w lacznej kwocie 5.993,2 tys. zi.

Kwota ta w catosci stanowila czg$¢ oswiatowa subwencji. Poszczegdlne czesci subwencji



przekazywane byly przez Ministerstwo Finanséw na rachunek Gminy w terminach
okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.). W 2006 r. Gmina wplacita, na
zwigkszenie czesci rOwnowazacej subwencji ogdlnej kwote 1.157.978,0 zt w réwnych 12
ratach po 96.498,0 zi. Raty te byly wptacane w terminie okreslonym w art. 35 ust. 1 ww.

ustawy.

8. W 2006 r. Gmina nie korzystata ze srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spéjnosci i innych srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz z pozyczek na tzw.

prefinansowanie.

9. Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 49 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
w 2006 r. w Urzedzie Gminy nie prowadzono audytu wewnetrznego. W trakcie kontroli

podjeto jednak czynnosci zmierzajace do realizacji ww. obowiazku.

10. NIK przeprowadzita kontrol¢ w Osrodku Pomocy Spolecznej w Lomiankach.
W wyniku tej kontroli NIK stwierdzita, ze na terenie gminy mieszkalo 13 dluznikéw
alimentacyjnych, dla ktorych Kierownik Os$rodka byla organem wlasciwym dtuznika w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy o postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie OPS nie przeprowadzit
wywiadéw srodowiskowych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, u 8 dtuznikéw
alimentacyjnych. NIK ustalila rowniez, ze jedynie w 7 przypadkach OPS zwrdcit si¢ do
urz¢du pracy o przedstawienie informacji o mozliwosci aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego (z czego tylko w 1 przypadku OPS przeprowadzil wczesniej wywiad
$rodowiskowy u dtuznika). OPS otrzymat z Powiatowego Urzedu Pracy w Bloniu (w dniu 12
grudnia 2006 r.) informacje uzasadniajace wystapienie do starosty z wnioskiem o skierowanie
4 dluznikéw do prac organizowanych na zasadach robot publicznych (z powodu braku
mozliwosci aktywizacji zawodowej). Stosowne wnioski zostaly przez Osrodek zlozone w
styczniu 2007 r. OPS w kontrolowanym okresie nie podejmowal wobec dluznikéw
alimentacyjnych (dla ktérych Kierownik Osrodka byla organem wtasciwym diluznika) innych
dziatan okreslonych w ustawie o postgpowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjne;j.

Przedstawiajac powyzsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Sporzadzanie planéw finansowych jednostek organizacyjnych Gminy i przekazywanie

ich Wojewodzie Mazowieckiemu.



2. Terminowe przekazywanie naleznych budzetowi panstwa dochodéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

3. Egzekwowanie od Osrodka Pomocy Spolecznej terminowego przekazywania na
rachunek Gminy dochodéw podlegajacych przekazaniu do budzetu panstwa.

4, Kontynuowanie dzialan zmierzajacych do prowadzenia w Urz¢dzie Gminy audytu
wewngtrznego.

5. W ramach sprawowanego nadzoru nad Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej,
podjecie dziatan w celu prowadzenia przez Osrodek wobec wszystkich dtuznikéw
alimentacyjnych wszelkich mozliwych dzialan okreslonych w ustawie

o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjne;j.

Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag oraz
wykonania wnioskéw, badZz o dzialaniach podjetych na rzecz realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych zastrzezen w

sprawie ocen, uwag i wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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Zofia W, etrzycka-Saddig





