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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyiZszej Izbie
Kontroli (Dz. U, z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontrolowala w Urzedzie Miasta i Gminy
w Lomiankach stosowanie przez Zaklad Komunalny w Lomiankach przepisow dotyczacych

zamowien publicznych przy zlecaniu robot budowlanych, dostaw 1 uslug w 2006 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 maja 2007 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Zakladu Komunalnego

w zakresie stosowania przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych.

1. Uchwata z dnia 28 pazdziermika 2005 r. Rada Migjska w Lomiankach przeksztalcila
Zaklad Budzetowy Wodociggow 1 Kanalizac)i w Zaklad Komunalny, do ktérego zadan
statutowych nalezalo m.in. przygotowywanie inwestycji oraz przeprowadzanie zamowien
publicznych w zakresie wykonywania i konserwacji terenow zieleni, budowy i remontow
budynkéw i innych obicktéw mienia komunalnego oraz budowy i remontow nawierzchni

chodnikow 1 drog.



W ocenie MNIK tak szeroko okreslone zadania statutowe, nie mogly byc
realizowane sitami Zakladu Komunalnego, w ktérym przecigtne micsigczne zatrudnienie

wynosilo 12 oséb (w tym 7 robotnikéw gospodarczych bez kwalifikacji).

Urzad Gminy nic zadbal tez o zapewnienie wiasciwej organizacji Zakladu, ktéry
prowadzil dzialalno$é na podstawie regulaminu Zakladu Budzetowego Wodociagow
i Kanalizacji, a przez caly okres dzialalnosci zaden z zatrudnionych pracownikéw nie
posiadal pisemnic okreélonego zakresu czynnosci. Zgodnie z § 6 statutu Dyrektor Zakladu
powinien dziala¢ w granicach umocowania okredlonego przez Zarzad Miasta 1 Gminy.
Brak takiego umocowania Burmistrz tlumaczyt tym, 2e podstawa powierzenia
wykonywania okreslonych zadan przez Dyrektora Zakladu byla uchwala budietowa
1 upowaznienie ustawowe Burmistrza do zrealizowania nakreslonych nig zadan. NIK nie
podziela tego pogladu, poniewaZ zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dzialaja

Jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez burmistrza.

Natomiast powierzenie Zakladowi wykonania okre$lonych zadan nie wymagalo
zawarcia umowy — podstawa wykonywania zadan byl akt organu powolujacego Zaklad
i okreélajacy przedmiot jego dzialania'. Tymczasem w 2006 r. Urzad Miasta
i Gminy Lomianki zawart z Zakladem Komunalnym 18 uméw dotyczacych wykonania

prac budowlanych, remontowych 1 ustugowych na faczna kwotg 2.063,7 tys. zl.

Realizujac zadania ujete w tych umowach, zgodnie z postanowieniami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz.
1163 ze zm.) Zaklad Komunalny przeprowadzil 5 postgpowan o zamowienie publiczne,
w tym 4 w {rybic zapytania o ceng na dostawe materialow oraz 1 przelarg nieograniczony
na: wykonanie naprawy nawierzchni z asfaltobetonu (czes¢ zadania — remont

skrzyzowania ul. Zachodniej 1 Sierakowskiej) o lacznej wartosci 479,9 tys. zt .

Analiza zadan wynikajacych z 6 umoéw zawartych pomigdzy Gming a Zakladem
Komunalnym na kwotg 931,6 tys. zl wykazala, ze Zaklad Komunalny dokonywal wyboru
dostawcow 1 wykonawcow robdt nie stosujac przepiséw ustawy Prawo Zamowien
publicznych. Realizujac zlecone przez Gming roboty budowlane

i ushugowe Zaklad zawieral umowy o dzielo z osobami fizycznymi, a zakup niezbednych

Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r. {(sygn. IT GSK 105/05).



do wykonania zadan materialy dokonywano w sklepach 1 hurtowniach. Dotyczylo to m.in.

nastepujacych zadan:

s  wykonania zadaszenia schodéw w dwoéch budynkach Gminy (umowa nr ZOG.0114-2/06 2z dnia
02.01.2006 r. na kwotg 49.492 96 zi), ktore zostalo zrealizowane zostala przez zakup od jednego

dostawcy daszkdw za kwotg 29.280 =zt oraz wykonanie ich montazu przez 4 osoby (reprezentujace

dostawce daszkow) na podstawie zawartych uméw o dzielo na laczng kwotg 15,400 zk;

s wykonania pochylni przy budynku Gminy (umowa nr ZOG.01114-14a/06 z dnia 11.05.2006 r. na
kwotg 45.311,25 1), ktore zostalo zrealizowane przez 5 0séb na podstawie zawartych uméw o dzielo na
laczna kwotg 14.220 zl, zakup materialéw od 14 dostawedw o lgcenej wartodei 16.440.93 zl oraz ushugi

transportowej za kwotg 73,20 21 ;

* wykonania chodnika i miejsc parkingowych wraz z odwodnieniem oraz przebudows ogrodzenia
w ul. Szkolnej (umowa nr R1-2222-8/06 z dnia 22.03,2006 r. na kwote 158 892 80 =1), ktére zostalo
zrealizowane przez 18 oséb z na podstawie zawarlych uméw o dzielo na taczng kwote 45.967,00 21 oraz
zakup materialow i ustug od 13 dostawedw o lacznej wartodci 99.566,29 z1.

Burmistrz w calym okres dzialalnosci Zakladu Komunalnego, nie przeprowadzil
zadnej kontroli zaréwno dotyczacej dziatalnosci finansowej, jak i przestrzegania przez

Zaklad postanowien ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Uchwala z dnia 28 grudma 2006 r. Rada Miejska w Lomiankach zlikwidowala
Zaklad Komunalny z dniem 31 grudnia 2006 r. Uwagi NIK dotycza spisu z natury
skladnikow srodkow trwalych, maszyn i urzadzen zlikwidowanego Zakladu. Arkusz spisu
z natury zawierajacy 50 pozycji na kwote 245.676,49 z! nie zawieral: daty, zapisu osoby
odpowiedzialne] za mienic oraz podpisu osoby odpowicdzialnej materialnie, a Urzad
przyjal dokumenty spisowe nie dokonujgc ich sprawdzenia, kiedy faktycznie zostaly

sporzadzone i podpisane.

W planie finansowym Zakladu Komunalnego na 2006 r. przewidywano osiagnigcie
przychodow w kwocie 682.002 zl, z czego wplywy z uslug — 652.002 zt 1 dotacja
30 tys. z1, zas koszty mialy wynies¢ 785.008 zi. Wedlug planu po zmianach (z dnia
29 grudnia 2006r.) Zaklad mial osiagnac¢ przychody w kwocie 2.629.446 zi, w tym
wplywy z ustug 2.389.792 zi 1 dotacja — 200 tys. zl, a koszty mialy wynies¢ 2.744.662 zi.
Z rocznego sprawozdania Rb-30 wynika, Zc zrealizowano przychody w kwocie
2.578.674 z1, w tym przychody z uslug — 2.340.903 zi i dotacja — 192.411 zi. Poniesiono
koszty w kwocie 2.664.024 z1. Stan naleznosci Zakladu z tytutu sprzedazy dobr 1 uslug
wynosil 833.076 zl, za$ stan zobowiazan 785.788 zl, w tym zobowigzania z tytulu
wynagrodzeni — 151.479 zl.



Przedstawiajac powyiZsze oceny i uwagi, ze wzgledu na likwidacje Zakladu
Komunalnego Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie nie formuluje wnioskow

pokontrolnych.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego  wystapienia  pokontrolnego,  przysluguje  Panu  prawo  zgloszenia
na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezei w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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