UCHWALA Nr 155/W/07
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 31 sierpnia 2007 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2007 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.
577 z pé7n.zm.) w zwiazku z art, 198 ustawy z dnia 30 czerwea 20051. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249 poz. 2104 z pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:
§1

Opiniuje pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, przedlozong przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lomianki informacjg o przebiegu wykonania budzetu Gminy
za | polrocze 2007 roku.,

§2
Uzasadnienie stanowi integralng czgs¢ uchwaly.
§3

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.

Uzasadnienie:

Dokunujac analizy i oceny przediozonego dnia 21 sierpnia br. przez Burmistrza Miasta i
Gminy Fomianki ,,Sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lomianki za |
pétrocze 2007 roku” (zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o finansach publicznych winna to
by¢ ,.informacja™ ) i uchwaly Nr XVIII/118/2004 z 30.03.2004 roku Skiad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie przyjal nizej wymienione Kryteria:

|. ustalong art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.zm.) terminowosé¢ przediozenia opiniowanego
dokumentu,

2. okredlony uchwala organu stanowigcego zakres i forme informacji,

3. wzajemng zgodnosé planowanych i wykonanych kwot dochodow i wydatkow oraz
przychoddw i rozchodow wykazanych w Informacii, sprawozdaniach statystycznych oraz



wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego, podjetych do konca |
poirocza 2007 roku,

4. zachowanie rownowagi budzetowej (dochodéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodow),

5. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw, analiza
wyjasnien istotnych odchylen pomiedzy wiclko§ciami planowanymi i wykonanymi,

6. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych-

limitu obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o
finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki  samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego porgezen i gwarancii,

7. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
limitu zadluzenia jednostki samorzadu terylorialnego w stosunku do planowanych
dochodow,

8. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz.U.
Nr 107, poz. 726 z pdzn.zm.).

Uwzgledniajae  powyizsze kryteria Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Lomianki za I polrocze 2007r.
zostalo przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w ustawowo
okreslonym terminie.

2. Zakres i forma informacji, o ktorej mowa w pkt 1 odpowiada wprawdzie wymogom
ustalonym przez Rade Miejska w Lomiankach w uchwale Nr XVIII/118/2004 z dnia
30 marca 2004r. niemniej jednak przedmiotowa uchwala Rady nie wyczerpuje
przepisow art. 198 ust. 2 obowigzujace) aktualnie ustawy o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005r. Na Lkonieczno$¢ dostosowania Uchwaly Rady do
obowigzujacych wymogoéw prawnych Sklad Orzekajacy zwracal juz uwage opiniujac
wykonanie budzetu Gminy Lomianki za I polrocze 2006 roku (Uchwata Nr 221/W/06
z 26 wrzesnia 2006 roku). Zalaczone sprawozdania merytoryczne z wykonania planu
finansowego instytucji kultury za 1 poélrocze 2007r. nie odpowiadaja w pelni
wymogom okreslonym art. 198 ust. 1 cyt. ustawy,

3. Uchwalony przez Radg Miejska w Lomiankach budzet na 2007 rok, po uwzglgdnieniu
zmian wprowadzonych w ciagu roku, przewidywal plan dochodéw w wysokosei
60.098.296 z}. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 33.644.688,41 zl, co stanowi



55,98% planu, przy czym w dzialach: 010 i 854 wplywy do budzetu stanowily ok.
100% rocznego planu.

4. Dochody uzyskane z tytulu wydanych zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
(250.459,42 1) stanowity 77,7% zaplanowanej na 2007 rok kwoty. Wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych sklasyfikowane w rozdziale 85154 ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi”
wykonano w 27,05% planu, za$ wydatki rozdziatu 85133 WZwalczanie narkomani™
zwigzane 7 realizacjg gminnego programu przeciwdziatania narkomanii tylko w 0,56%
tj. w kwocie 252 zl.

5. Zaleglodci na koniec opiniowanego okresu wyniosty 2.812.452,73 zI, w tym
podatkowe (dzial 756) - 2.242.692,95 zi.

6. Skutki obnizenia gornych stawek podatkéw lokalnych oraz udzielonych ulg i zwolnien
wynosza 1.208.870,65 zl, co stanowi 3,6% wykonanych dochodow.

7. Stan zobowiazaf wg tytulow diuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost
22.593.454,76 z1, co stanowi ok. 37,6% planowanych dochodoéw ogolem.
Na powyzszg kwote skiadaja sig kredyty i pozyczki w wysokosei 22.593.220,34 zt
oraz wymagalne zobowigzania w kwocie 234,42 z.

8. Uchwalony przez Rade Miejska budzet na 2007 rok lacznie z dokonanymi w ciggu
roku zmianami przewidywal plan wydatkéw w wysokosci 62.913.634 zi.
Wydatki ogolem zrealizowano w kwocie 27.818.077,83 zl, co stanowi 44,2% planu, z
tego:
a) wydatki biezgce wykonane zostaly na poziomie 43.7% planu po zmianach, a
b) wydatki majatkowe w 45,95% planu po zmianach.

Niski — lub znacznie obnizony z punktu widzenia istotnosci dla budzetu Gminy —
stopien realizacji planu wydatkéw wystapil w dzialach: 600 — 17,87%, 852 — 39,5%
oraz 900 — 38,73%.

9, Budzet Gminy na koniec I pdlrocza 2007 roku zamknat si¢ nadwyzka dochoddéw nad
wydatkami w kwocie 5.826.610,58 zl, przy planowanym na koniec roku deficycie w
wysokoéei 2.815.338 zi
Zrealizowane na poziomie 7.223.966,96 z1 przychody stanowily 130,76%% wielkosci
zaplanowanej na 2007 rok, za$ rozchody zwigzane ze splatg zaciggnigtych zobowiazan
pozyczkowo-kredytowych wykonano w 83,8% planu (2.271.186,44 z1).

Jak wynika z analizy sprawozdania RB-NDS realizacja przychoddéw na koniec |
polrocza br. na poziomie znacznie przewyzszajacym plan dotyczyla wolnych srodkdw,
ktore Gmina posiada w wysokosci 7.223.966,96 zt a w uchwale budzetowe)
rozdysponowata tylko w kwocie 4.036.824 zl, planujac réwnoczesnie zaciggnigcie
kolejnych kredytéw i pozyczek.

W ocenie Sktadu, majac na uwadze uzyskang nadwyzke na koniec I pélrocza br. oraz
posiadane 1 nie rozdysponowane wolne srodki istnieje potrzeba zweryfikowania
uchwalonego przez Rade Migjska w Lomiankach budzetu na 2007 rok.

10. Przedlozone przez Burmistrza ,Sprawozdanie” w zasadzie jest zgodne w zakresie
planowanych kwot dochodéw 1 wydatkéw z wiclkosciami wykazanymi w
sprawozdaniach statystycznych i uchwalach organéw Gminy wg stanu na koniec I



polrocza br. Niewielkie rozbieznodei wynikaja gléwnie z blednych zaokraglen np. str.
12 sprawozdania - wydatki rozdziatu 85401 lub bledéw pisarskich.

11. Z analizy ,.Sprawozdania™ (str. 11) wynika, iz w rozdziale 85154 , Przeciwdzialanie
alkoholizmowi™ finansowane byty wydatki zwiazane z oplaceniem pobytu w Izbie
wytrzeZzwien osob z terenu Gminy Lomianki.

W ocenie Skladu, a takze Kolegium RIO w Warszawie, przedmiotowy wydatek nie
znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa, tj. w art. 42 ust. 5 i art. 41
ust. 3 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r. ustawy o wychowaniu w trzezwodci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze w § 17 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 4 lutego 2004r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania osob
w stanie nietrzeZwosci oraz organizacji izb wytrzeZzwien i placéwek wskazanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 20, poz. 192 z pdin.zm.).

Z. cytowanych wyzej przepisow wynika, 17 oplaty za doprowadzenie i pobyl w
izbie wytrzezwien, placéwee lub jednostce Policji pobierane sa od osob, ktore zostaly
tam dostarczone. W przypadku gdy osoby te w momencie zwalniania z w/w placowek
nie posiadajg Srodkdéw pienigznych wystarczajacych na pokrycie kosztow pobytu
dyrektor izby, kierownik placéwki lub komendant jednostki policji wystawia — jak
wynika z § 17 cyt. Rozporzadzenia — wezwanie do pokrycia kosztow pobytu w
terminie 7 dni. Egzekucja naleznodci nastgpuje w trybie przepisow o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. A zatem brak jest podstaw do finansowania przez
Gming Lomianki kosztow pobytu 0séb nietrzezwych w Izbie wytrzezwien,

Mozliwe jest natomiast w ocenie Skiadu - udzielenie — w trybie przepisdéw art. 175
i art. 167 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych — pomocy finansowej innej
jednostce samorzadu terytorialnego, w formie dotacji celowej na realizacje jej zadania
tj. na prowadzenie [zby Wytrzezwien.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji,
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