ZAKLAZINK N S

Do:
Tomasz Dgbrowski
Burmistrz Miasta i Gminy Lomianki

Do wiadomosci:
- Radni Rady Miejskiej Miasta i Gminy Eomianki
- Naczelnik Wydziatu Ladu Przestrzennego — p. Dorota Gadomska

0Od:
Ewa Krzyzowska
Radna Miasta i Gminy Lomianki
, 05-092 Lomianki Dolne

Lomianki, 14-06-2017r.

W zwiazku z zalagczong do niniejszego pisma opinig prawng radcy prawnego Marcina
Badowskiego prosze o potwierdzenie przez uprawnionego Radce Prawnego obshugujacego
Rade Miasta 1 Gminy Eomianki:

Czy w przypadku, gdy Rada Miejska podejmie uchwale¢ o zmianie:

Uchwaty Nr V/41/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
osiedla Dabrowa Rajska oraz czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dgbrowa Lesna

r

zgodnie z zalaczonym projektem, oznacza to konieczno$¢ powtérzenia procedury
planistycznej od poczgtku zgodnie z art. 17 ust o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym? Proszg jednoczesnie o odniesienie si¢ zawartych w zalaczonych pismach
zarzutoéw oraz skutkéw etapowania MPZP.

OdpowiedZ/opini¢ prawng odbior¢ osobiscie. Kontakt: 668 247 451.

Z powazaniem,

Co—



prerfel!
UCHWALA NI /... A W
RADY MHEJISKIET W LOAMIANKACH
v L el s roku

w sprawic zmiany Uchuwalv Nr VA172005 Rady Miejskici w Lomiankach 7 dnja
[Zmarca 2013 roku w sprawic pzvsiapienia do sporzadzenia miciscowego  planu
zaguspodarowania przestrzennege ohszatn osicdla Dabrowa Rajska oraz cagsel vsicdli
Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna,

Na podstawie ar(. 18 ust, 2 pkt 3 ustany 7 dnia § marca 1990 r. o samorzgdzic sminnvm
{(1.). Dz. U. 2 2016 r.. poz. 446 z pozn. zm.) w zwiazku 7z art. 14 usi 1.2 i 4 ustawy 7 dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (1 . Dz U1 2 2016 1.
poz. 778 z pozn. zm.). Rada Migjska w Lomiankach uchwala. co nastepuje:

§ 1. Wouchwale Nr VAH1/20135 Rady Miejskicj w Lomiankach z dnia 12 marca 2015 roku
wsprawie  przysigpienia  do  sporzadecnia  miejscowego  planu  zagospodarowania
preestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz czgsei osiedli Dabrowa Zachodnia
1 Dabrowa Lesna wprowadza sie nastgpujgee zmiany:

1) w§ 1 ust. 3 otrzymuje bramicuie:

~3. Uchwala w sprawic przysigpicnia  do  sporzadzenia  micjscowego  planu
zagospodarowanta precstrzennepo obszaru osiedla Dabrowa Ragska oraz cruict osiedli
Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Leéna nic obejmuje obszaru ograniczoncgo potudniowo-
wschodnimi granjcami dzialek nr ew. 86. 89 ohreb ew. 4.0021. pélnocno-wschodnig
granicy dziatki nr ew. 108/2 obreb 4.0021. potnocno-wschodnia i poludniowa-wschodnia
granica dziatki nr ew. 109/2 obreb ew. 4.0021. poludniowoe-wschadnimi granica dzialki
nrcw. 95/8 obreb ew. nr 4.0021 do polnocnepo wierzeholka dzialki nr ew. 93/1 obreb ew,
nr 4.002). nastgpnie przez dzialki nr ew. 95/8. 99713 obrebh ew. 4.0021 do pdlnocno-
zachodniezo wierzchotka dzialki nr ew. 99/4 obreb ew. 4.0021. pélnocno-zachodnia
granicg dziatki nr ew. 99/4 obrgb ew. 4.0021. poludniowo-wschodnia granica dzialek
nrew. 99/13. 588/20 obrgb ew. 4.0021, linia lgczaca pdlnocno-wschodni wierzcholek
dzialki nr ew. 588/20 obreb ew. nr 4.0021 oraz polnocno-zachodni wierzcholek dzialki
nrew. 617/1 obreb ew. 4.0021. poludniowo-wschodnig granica dzialek nr ew, 61474,
614/6. 614/4. 100/3 obreb ew. 4.0021. nastgpnic przedluzeniem poludniowo-wschodnic)
granicy dzialki nr ew. 100/3 przez dzialke nr ew. 101/6 obreb ew. nr 4.0021 do polnocno-
wschodniego wierzchotka dzialki nr ew. 101/7 obreb 4.0021. poludniowo-wschodnig
i poludniowo-zachodnig granicg dzialki nr ew. 101/7 obreb 4.0021, poludniowo-
zachodnimi granicami dzialek nr ew. 84/13. 83/67. 83/68 obreb ew. 4.0023.
przedluzeniem poludniowo-zachodniej granicy dziatki nr ew. 83/68 obr¢b cw. 4.0021
przez dziatkg nr cw. 82 obreb ew. 4.002]1, poludniowo-zachodnimi ¢ranicami dziatek
nrew. 74/18. 73/18 obrgb ew. 4.0021. péinocno-zachodnig granica dzialki nr ew, 73/18
obrgb ew. 4.0021. pélnocno-wschodnia granica dzialek nr ew. 73/18. 74/1 obreb
ew. 4.002], przedluzeniem poélnocno-wschodniej granicy dzialki nr ew, 74/1 obreb ew.
4.0021 przez dziatki nr ew. 1721, 1/14 obreb ew. 4.0021 do pdinocnego wierzcholka
dzialki nr ew. 83723 abrgb ew. 4.0021. poludniowo-zachodnia granica dziatki nr ew. 1/14
obrgb ew. 4.0021 do polnocno-wschodniego wierzcholka dzialki nr ew. 86 obreb
ew. 4.00217

2) po § I dodaje si¢ § la w brzmieniu:




Il T Dopuszcza ste sporzadzanie tuchwalenic miciscowepn planu zagospodarowania
przesuzennego dla obszamwskazanege w § 1w irzeeh ciapach zwanely;
1) migiscowy plun zagospodarowania prresirzenneso obszarn osicdla Dabrowa Rajska
oz czesei osiedti Dabrowa Zachodnia i Dabrova |osna- clap |
2y migjscowy plan zagospodarowania praesizzennego obszare osicdla Dabrown Rajska
oraz czeser osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna - ctap 1.
3} miejscony plan zagospodarowania precsuzennego obazaru osiedla Dabrowa Rajska
ornz ezeser osiedh Dabrowa Zachodnia 1 Dabrowa Vesna - etap 11
Wyznacza siv granice migjscowego planu zagospodarowania przestrzennceo  obszaru
osiedla Dybrowa Rajska oraz czesei osiedli Dabwowa Zachodnia i Dabrowa Legna — ctap [
przebiegajuca: polnoeno-wsehodnimi granicami dzialek neew. 17200 1721, 1414, 1719, 1417,
1718 obreb ew. J.0021. poludniowo-wschodnia granica dziatki nr ew. 1718 obrgh
ew. 4.0021. polnowno-wschodnig i poludniowo-wschadnia granica dzialki nr ew. 2:4 obieh
ew, 4.0022. preedivzeniem poludniowo-zachodnie] vranicy dzialki nr ew. 537/2. obich
ew. 4,0021. poludniowo-zachodniy granica dealek nr ew. 557 2. 377/5. 377/1. 377/5. 82
obrgb 4.0021. poludniowo-zachednimi granicami dziafek 63471, 80.3. 636/1. 78/1. 77/1.
F6/1. 75, 31/37. 31435, 31/24. 31729, 31423, 31/19. 339. 29, 28/2. 284, 28/3. 19. 18. I7.
16. 15. 14 obreb 4.0021, zachodniy granica dzialki nr cw. 13 obreb ew. 4.0021 do
zachodnicgo wierzcholka dzialki 10 obreb ew. 4.0021. nastepnie poludniowo-zachodnia
eranicy dzialki 7/8 obreb ew. 4.002). przedluzenicm przez dzialke 7/7 obreb ew. 4.0021.
poludntown-zachodnimi granicami dzialek 2/15. 2714, 2/8 obr¢b ew. 4.0021. potudniowo-
zachodnimi pranicami dziatek 37. 35 obreh ew. 5.0002. polnoco-zachodnig granica dzialki
35 obrgb ew. 5.0002 oraz deatki 22 obreb ow. 4.0021 poludniowo-zachodnia
1 pélnocne-zachodnig granicy dzialki nr ew. 1/21 obreb 4.0021. pélnocne-zachodnia
granicg dzialki nroew. 1420 2 wylgezeniem obszirw ograniczonego  poludniowo-
wschodnimi granicami dzialek o ew. 86. 89 obreb ew. 4.0021. pdlnocno-wschodnig
granicg dzialki nr ¢w. 108/2 obreb 4.0021. pdlnocno-wschodnia i poludniowa-wschodnia
granicg dzialki nr ew, 109/2 obreb ew. 4.0021. poludniowo-wschodnimi granicg dziatki nr
ew. 95/8 obrgb ew. nr 4.0021 do pélnocnego wierzcholka dzialki nr ew. 95/1 obreb ew. nr
4.0021. nastepnie przez dzialki nr ew. 93/8. 99/13 obreb cw. 4.0021 do polnocno-
zachodniego wierzchotka dziatki nr cw. 99/4 obreb cw. 4.0021. pélnocno-zachodnia
granica dzialki nr ew. 99/4 obreb ew. 4.0021. poludniowo-wschodnia granica dzialek
arew, 99/13. 5B8/20 obrgb ew. 4.0021. linig daczacy podlnocno-wschodni wierzeholek
dzialki nr ew. 588/20 obr¢b ew. nr 4.0021 oraz pélnocno-zachodni wierzcholek dzialki nr
ew. 617/1 obrgb ew. 4.0021. poludniowo-wschodnig granicy dzialek nr ew. 61474, 61346.
61474, 100/5 obrgb ew. 4.0021. nastgpnic przediuzenicm potudniowo-wschodniej granicy
dzialki nr ew. 100/3 przez dzialkg nr ew. 101/6 obreb ew. nr 4.0021 do poinocno-
wschodniego wierzchotka dzialki nr ew. 101/7 obreb 4.0021. poludniowo-wschodnia
i poludniowo-zachodnig granica dzialki nr ew. 101/7 obreb 4.0021. poludniowo-
zachodnimi granicami dzialek nr ew. 84/15. 83/67. 83/68 obr¢b ew. 4.0023.
przedluzeniem potudniowo-zachodniej granicy dzialki nr ew. 83/68 obreb ew. 4.002]
przcz dzialke nr ew. 82 obrgb ew. 4.002). poludniowo-zachodnimi granicami dezialek
nrew. 74/18. 73/18 obrgb ew. 4.0021, poinocno-zachodnia granica dzialki nr ew. 73/} 8
obreb ew. 4.0021. potnocno-wschodnig granicg dzialek nr ew. 73/18, 74/1 obreb ew.
4.0021, przedluzeniem péinocno-wschodniej granicy dzialki nr ew. 74/1 obreb ew. 4.002]
przez dzialki nr ew. 1/21, 1/14 obr¢b ew. 4.0021 do poélnocnego wierzcholka dzialki
nrew. 83/23 obreb ew. 4.0021, poludniowo-zachodnia granica dziatki nr ew. 1/14 obreb
ew. 4.0021 do potnocno-wschodniego wierzcholtka dzialki nr ew. 86 obreb ew. 4.0021.
5. Wyznacza si¢ granice miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
osiedla Dabrowa Rajska oraz czesci osiedlt Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna - etap



[ przebiceajaca: potnocny pranica deulek nrew, 20 1720 110175 obrgh ow. 40024, du
przecigeia z przediwzeniem zachodmivj cramcey dealki ne ew, 144 20 obreb ow. 40024,
prrediwreniem polnocno-zachadnic) praniey dzialki nr ew. 14472 praes drialke 103 obieb
ew. 400240 pédlnoeno-zachodnimi granicami dzialek nr ow. 14472, 1387 205, 203 2,
220,20 22045, 22947, 2305 obreh ow. 40024, poludniowo-zachodnimi grnicami dziclek
e TITHO 0350 1540 1330 132 128 730 72000, TO29, 4205, 33, 2720 3405, 31, 244, 238, 237,
13:3. 23670 1041, 7. 3. 2 obreb w4 (0024,

4. Wiznacza si¢ granice migjscomego planu zagospodarowania przestrzenneuo obszaru

osiedla Dabrowa Rajska oraz czesei vsicdli Dabrowa Zachodnia @ Dabrowa Legna — clap

. przebiegajacg: poludniowo-wschodnimi granicami dzialek nr ew, 23, 2/4 obich

ew.4.0022. polnocno-wschodnia granica dzialki nr cw. 380 obreb ew. 40023

poludniowo-wschodnimi granicami dzialek nr ew. 380. 3414, 5/, 5711, 3/13, 5/39. 5/40.

MV7. 173, obreb ew. 4.0023. poludniowo-zachodnini granicami dzialek: 173 obreb ew, .0023.

dzialeh 23175, 230/5 obrgb 4.0023. polnocno-zachodnia granica dzialek nroew. 23075,

22977, 229/5. 229/2. 205/2. 205/1. 13871, 1442 obreb ew. 4.0024. przediuzeniem

polnocno-zachodniej granicy dziathi wr ew. 1442 do polnocnej granicy dziniki

neew, 1/3 obreb ewidencyjny 4.0024. polnocena granica dzialek nr ew. /3. 231/3. obreb

ew. 4.0024. przediuzeniem poinocnej granicy dziadki nr ew. 234/3 przez dzialke 2/4

obrgb 4.0022. pdlnocna graniey dzialki nr ew, 2/3. obreb 4.0022.

Sporzadzenie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla

Dabrowa Rajska oraz czesei osiedli Dabrovwa Zachodnia i Dabrowa Lesna — clap | na

abszarze okreslonym w ust. 2 i uchwalenic nastapi odrgbnie. oddzieing uchwaly Rady

Micjiskiej w Lomiankach w trvbie art. 20 ust. 1 ustany z dnia 27 marca 2003r

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.,

6. Sporzgdzenic micjscowego planu zagospodarowania przestizenncgo obszaru osicdia
Dabrowa Rajska oraz czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dgbrowa Ledna - ctap 1l na
obszarze okreslonym w ust. 3 i uchwalenie nastapi odrebnie. oddzielng uchwala Rady
Migjskiej w Lomiankach w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyn.

7. Sporzadzenie micjscowego planu zagospodarowania przestrzenncge obszaru osicdla
Dabrowa Rajska oraz czgsci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna — etap Il na
obszarze okreslonym w ust. 4 i uchwalenie nastapi odrebnie. oddzielna uchwaly Rady
Miejskiej w Lomiankach w trybie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003,
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.

8. Zalgeznik or 1 do ninigjsz¢j uchwaly przedstawia w sposob praliczay granice
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osicdla Dabrowa Rajska
oraz czgsci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna - etap . granice migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz czesci
osiedli Dabrowa Zachodnia i Dgbrowa Lesna - etap 11 oraz granice migjscowego planu
zapospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dgbrowa Rajska oraz czesci osiedli
Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Le$na — etap I11.”

L

§ 2. Zalgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly zastepuje zalaczaik nr 1 do Uchwaly Nr V/41/2015
Rady Migjskiej w Lomiankach zdnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego obszaru osiedla Dgbrowa
Rajska oraz cz¢sci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna.

§ 3. Pozostale postanowienia zawarte w uchwale Nr V/41/2013 Rady Miejskiej
w Lomiankach zdnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia
micjscowego planu zagospodarowania przesirzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz

Lad




creset stedl Dabrowa Zachodniic i Dabrovea Lesna nie uleuaia smianic.
§ 4 W vkonamie uchwaly posvicrza sic Bumistrzon bomianck
S

S.lichwala webodzr w2y eie 7 dniem podiecia.
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UZASADNIENIE
UCHWALY NR..../.../...
RADY MIEJSKIEJ W LOMIANKACH
zdnia.....cocoiiriineee Fa
w sprawie zmiany Uchwaly Nr V/41/2015 Rady Miejskiej w Lomiankach z dnia 12 marca

2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru osiedla Dgbrowa Rajska oraz czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i
Dgbrowa Lesna.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j. t. Dz. U. z 2016 1. poz. 778 z pbéin. zm.), na podstawie Uchwaly
Nr V/41/2015 Rady Miejskicj w Lomiankach 2 dnia 12 marca 2015 roku w sprawie
przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
osiedla Dgbrowa Rajska oraz czgéci osiedli Dgbrowa Zachodnia i Dabrowa Lesna
przystapiono do sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Prace nad planem miejscowym przebiegaly zgodnie zokreflons w wyzej wymienionej
ustawie procedurg formalno-prawng. Po ponownej analizie uwarunkowan obszaru planu oraz
w nawigzaniu do rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Lesna, sporzgdzajacy plan  stwierdzil, ze
uzasadnione jest uchwalenie miejscowego planu dla osiedla Dabrowa Rajska oraz czesci
osiedli Dgbrowa Zachodnia i Dgbrowa Le$na w trzech etapach
- etap |, obejmujacy obszar polozony ograniczony ulicami Kolejowa, Wislana, Zachodnig
oraz granicg obreb 4.0021,

- etap II, obejmujgcy obszar Ograniczony ul. Zachodnia Brzozows oraz granicg obrebu
ewidencyjnego 4.0024,

— etap III, obejmujacy obszar ograniczony ul. Wislana, Zachodnia, Brzozows i granica
obrgbu ewidencyjnego 4.0024,

Rozdzielenie prac planistycznych na trzy obszary, a co za tym idzie zakoriczenie prac
wréznych terminach jest uzasadnione przede wszystkim konieczmodcig przeprowadzenia
dodatkowych analiz zwigzanych z gruntami lesnymi, znajdujacymi si¢ w obszarze planu oraz
wystapieniem do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego o wyrazenie zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw leénych nie stanowigcych wiasnoscei Skarbu Paristwa na cele nielesne,
dla obszaru, ktory nie byt uwzgledniony we wniosku z listopada 2016r..

Obszar oznaczony na zatgczniku graficznym jako etap I, znajdujgecy si¢ pomigdzy
ul. Kolejowq a ul. Zachodnia stanowig zwarte osiedla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej w ukladzie wolnostojgcym orez w czgéci w ukiadzie szeregowym. Sg to
w wigkszodci juz zagospodarowane tereny. Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru osiedla Dagbrowa Rajska oraz czgéci osiedli Dgbrowa Zachodnia
i Dgbrowa Les$na — etap 1 jest przygotowywany do wyloZenia do publicznego wgladu.

Fragment obszaru oznaczonego na zalgezniku or 1 jako etap II zlokalizowany przy
drodze dojazdowej do ul. Zielonej wymaga skierowania wniosku do Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego © wyrazenie 2zgody na zmiang przezmaczenia gruntéw lesnych
niestanowigcych wlasnosct Skarbu Panstwa pa cele nielesne. Wobec koniecznosci
skierowania odpowiedniego wniosku procedura planistyczna ulegnie opdznieniu wzgledem
obszaru oznaczonego jako etap I Dopiero po uzyskaniu decyzji Marszatka projekt planu dla
tego obszaru zostanie wylozony do publicznego wgladu.

Obszar oznaczony na zalgczniku nr 1 jako etap HI tworzg tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, a takze pojedyncze uzytki lesne oraz zwarte ich kompleksy.
Czgéé z nieruchomosci zawierajgcych w swych granicach uzytki oznaczone w ewidencji
gruniéw jeko lasy i grunty lesne, objgta byla zgodami na zmian¢ przezmaczenia gruntow



lesnych niestanowigcych wlasno$ci Skarbu Panstwa na cele niclesne, w procedurach
planistycznych w latach 1993 — 99.

W bedacej w posiadaniu Urzedu dokumentacji brak jest informacji o zgodzie na
zmiang przeznaczenia gruntéw lenych na cele nielesne dla pozostatych nieruchomosci
z lasami i gruntami le$nymi, znajdujacych sie¢ w obszarze Etap II. W zwiazku z powyzszym
Burmistrz Lomianek wystgpil do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego z wnioskiem
o wyrazenie 2gody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw lesnych na cele zabudowy
mieszkaniowej oraz inwestycje celu publicznego. Wobec braku zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zawartej
w decyzji Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr 16/2017 z 31 stycznia 2017r. nalezy
wprowadzi¢ ustalenia wynikajace z rozstrzygnigcia zawartego w powyzszej decyzji.

W trakeie wyloZenia do publicanego wgladu w okresie od 20 marca do 10 kwietnia
2017r. projektu planu dla obszaru osiedla Dabrowa Leéna, ustalenie przeznaczenia gruntéw
pod las, spotkalo si¢ z licznymi zastrzezeniami mieszkancow. Wraz z uwagami mieszkarcy
dozyli rébwniez dokumenty, ktére wymagajg przeanalizowania. Wobec ujawniajacych si¢
niejasnoci co do procedury sporzadzenia iskutkéw realizacji ustalen uprzednio
obowigzujacych planéw miejscowych, powstaje konieczno$é poglgbienia analiz stanu
faktycznego w celu usunigcia zgloszonych watpliwoéci. Wymaga to uzyskania opinii
prawnych, skierowania présb o wyjasnienia do organéw odpowiadajgcych za ochrong
gruntéw lesnych niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa, W obawie o wystgpienie
analogicznej sytuacji zwigzanej z gruntami le$nymi zlokalizowanymi w obszarze oznaczonym
jako etap IIl w obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedia
Dabrowa Rajska oraz czgsci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Leéna, procedurg
wylozenia do publicznego wgladu naleZy poprzedzié¢ dodatkowymi analizami, wyjasnieniami.

Zmiany dokonywane w opisie przebiegu granic miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego osiedla Dgbrowa rajska oraz czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa
Lesna majg na cele doprowadzenie do zgodnosci opisu z zalgcznikiem graficznym.

Podsumowujac, optymalnym rozwigzaniem jest podzial obszaru wyznaczonego
w uchwale Rady Miejskiej w Lomiankach nr V/41/2015 z dnia 12 marca 20151, w sprawie
przystgpienia do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
Dabrowa Rajska oraz czgsci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Leéna na trzy mniejsze
obszary - etapy oraz prowadzenie dalszych prac planistycznych oddzielnie dla
poszczegbinych etapéw.




Zalgcznik nr 1
1o Uchwaly Nr ..../...../2017 4
Rady Miejskiej w Lomiankach 1:10 000 N

__ _1 Granica migjscowego planu zagospodarowania przestrzennege obszam osiedla Dabrowa Rajska oraz czeéci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Leéna

3 Granica miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz czeéci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dgbrowa Le$na -etap |

E Granica migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz czesel osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Leéna - etap 11
Granica miejscowego planu zagospodarowania przesirzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Leéna -etap 111

== (ranica pomigdzy etapami planu
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W zwigzku 2 ujeciem w porzadku obrad XX1X sesji Rady Miejskiej w tomiankach wyznaczonej na dzien
14 czerwca 2017 r. pkt V.5 dotyczacego podjecia uchwaty, w sprawie zmiany uchwaty Nr V/40/2015
Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku, w sprawie przystapienia do sporzgdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa lesna, dziafajac

w imieniu moich mocodawcow, ponizej przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Wedtug projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach
z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystapienia do sporzgdzenia miejscowego planu
zagospodarowanta przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Ledna, w uchwale Nr V/40/2015 Rady

Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 rokuy, po § 1 dodaje sig § 1a w brzmieniu:

.8 1la . 1. Dopuszcza sie sporzadzanie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru wskazanego w § 1 w trzech etapach zwanych:
1} miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Ledna —etap |.
2) riejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dagbrowa Ledna — etap |l

3} miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Lesna — etap II1”

Majgc zatem powyisze na uwadze, nalety zaznaczyd, iz zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pbin. zm.),
w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia
sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem

miejscowym", z zastrzezeniern ust. 6.
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W mysl za$ utrwalonego orzecznictwa sgdowego : ,1, Uchwala w sprawie przystapienia do zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem prawa miejscowego, lecz stanowi
obligatoryjny, niezbedny element wszczecia procedury planistycznej. Treé¢ tego aktu prawnego
ogranicza sig wylfgcznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okresdlenia terytorialnych granic
zamierzonych dzialait planistycznych. 2. Burmistrz sam osobiécie nie dokonuje analizy dotyczacej
zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu, lecz za posrednictwem pracownikéw merytorycznie
do tego przygotowanych” (zob. wyrok WSA w Szezecinie z dnia 9 czerwca 2011 r. sygn. akt I} SA/Sz
381/11, LEX nr 1086703), ,Uchwata o przystapieniu do zmiany planu nie jest przepisem prawa
miejscowego jest natomiast obligatoryinym i niezbednym elementern dla wszczecia procedury
planistycznej. Trest jej aktu ogranicza sie wylacznie do wszczecia procedury planistycznej oraz
okreélenia terytorialnych granic zamierzonych dziatan planistycznych” (zob. wyrok WSA w Gdarsku
z dnia 25 wrzesnia 2008 r. sygn. akt Il SA/Gd 288/08, LEX nr 515303), , 1. Skoro stosownie do art. 91
ust. 1 us.g., kontroli organu nadzoru podlega akt normatywny, jakim jest uchwata w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego, to konirola legalnoéci rozciaga sie rowniez na tryb,
w jakim akt ten zostal wydany. Analizy 1 ustalenia, ktérych depetnienie jest nieodzownym warunkiem
podjecia przez rade gminy powotanej uchwaty, nie mogg przybraé formy ustnej; nie utrwalonej
w zaden sposéb i nie pozwalajacej na 2apoznanie si¢ z ich tredcia. 2. Zaden przepis nie wigze rady
gminy ustaleniami studium na etapie przystepowania do sporzadzenia planu. Przepis art. 9 ust. 4
ustawy ¢ planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odsylajgcy do ustalen studium, pozwala na
uznanie za legalne tylko takie uchwalenie (sporzadzenie) planu, ktore jest zgodne ze studium.
3. Zaréwno "przeznaczenie terendw", jak i "okreslenie sposobow ich zagospodarowania to tylko cele,
realizacji ktérym ma w przysfosci stuiyé uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu.
Istoty jej tresci nie jest taden ze wskazanych elementdw. Tres¢ tego aktu ogranicza sie wylgcznie do
wszczecia procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan
planistycznych” (zob. wyrok NSA z dnia 13 wrzesnia 2005 r. sygn. akt Il OSK 64/05, LEX nr 194989),
»1. Tresé uchwaty organu stanowiacego gminy o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przesirzennego ogranicza sie wyltacznie do wszczecia procedury planistycznej oraz
okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatan planistycznych. Jest to uchwala o charakterze
intencyjnym w zakresie w jakim wyraza wolg organu stanowigcego gminy co do wszczgcia procedury
planistycznej. Jej drugim elementem jest okreélenie granic obszaru objetego przysziym planem
(zmiang planu). Uchwata ta nie moie powtarzaé treéci uchwaly w sprawie przyjecia (takze zmiany)
samego planu. 2. Nie mozna na etapie przystenowania do sporzadzania {zmiany) planu miejscowego
ustala¢ przeznaczenia terenu ani nawet formutowaé propozycji co do przeznaczenia terenu. Tres¢ tego
aktu ogranicza sie wylacznie do wszczecia procedury planistyczne] oraz okredlenia granic
terytorialnych zamierzonych dziatarh planistycznych, 3. Uchwata o przystgpieniu do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wywoluje skutkéw materialnoprawnych,
ma jedynie charakter formalny i nie stanowi aktu prawa miejscowego” {(2ob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 5 marca 2014 r. sygn. akt it SA/Go 109/14, LEX nr 1440633).

A zatem, uchwata w sprawie przystapienia do sperzadzania planu zagospodarowania przestrzennego

powoduje wszczgcie procedury planistycznej. Skoro tak, to podjecie w dniu 14 czerwca 2017 .
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uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015
roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru osiedla Dgbrowa Leéna, bedzie powodowato konleczno$é powtérzenia procedury
planistycznej od poczatku zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Po dokonaniu ewentualnie takiej zamiany projekty planéw zawierajgce dane etapy bedq musiaty byt
procedowanie ad poczatky, gdyz inny bedzie ich przedmiot i granice obszaru. Niedopuszczaine bedzie
wiec dokonanie takiej zmiany i uchwalenie planu wediug wczesniejszego projektu, ktéry nie

obejmowat 2adnych etapdw.

Nadto, taka zmiana uchwaty Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku
w sprawie przystapienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru osiedla Dabrowa Lesna nie powinna byé motywowana tym, iz wezesniej zfozono uwagi do

projektu planu miejscowego ,,Dabrowa Leéna”, ktdre w czesci zostaly uwzglednione, a w czesci nie.

Jezeli bowiemn uprzednio byly juz zfozone uwagi do projektu planu zagospodarowania przestrzennego
«Dabrowa lesna”, w czgsci uwzglednione, to zgodnie 2z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pain. zm), jezeli rada
gminy stwierdzi koniecznoéé dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu
miejscowego, w tym takie w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnoéci, o ktorych
mowa w art. 17, ponawia sie w 2zakresie niezbednym do dokonania tych zmian. Oznacza to wiec,
ze w wyniku uwzglednienia wczesniejszych uwag do projektu planu istnieje mozliwesé powtdrzenia
procedury planistyczne] w niezbednym zakresie bez koniecznosci dokonywania zmian uchwaty Nr
V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowega planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Lesna,

polegajacych na dzieleniu planu na poszczegéline etapy.

Reasumujac, wszystkie wskazane wyZej argumenty przemawiajg za tym, iZ nie jest konieczne
podejmowanie uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr V/40/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia
12 marca 2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennegoe obszaru osiedla Dabrowa Lesna. Ewentualne jej zas podjgcie bedzie swiadezylo o jej

niezgodnosci z prawem, gdyz bedzie omijata procedure planistyczng.
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W zwiazku z ujeciem w porzadku obrad XXiX sesji Rady Miejskiej w tomiankach wyznaczonej na dzien
14 czerwcs 2017 r. pkt VL3, 4 i 6 dotyczacego podjecia uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr
XXXI11/25%2009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kielpitiskiej,
zmienionej uchwaty nr XIX/104/2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r,, uchwaty
Nr XXX111/254/2009 Rzdy Miejskiej w tomiankach z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu 2agospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czesci
sotectwa tomianki Dotie, zmienionej uchwata nr X1X/106/2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22
grudnia 2011 r,, uchwaly Nr V/41/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
osiedla Dabrowa Rajsk oraz czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Le$na, dziatajac w imieniu

moich mocodawcow, ponizej przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Wedtug projektu uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI11/253/2009 Rady Miejskiej w tomiankach
z dnia Z6 lutcgo 2009 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania priestrzennego obsz_aru Kepy Iﬁipipiﬁskiéj, zmienionej uchwata nr XIX/104/2011
Rady Miejskiej w tomia nicach z dnia 22 grudnia ;:él‘.l v, po & 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

.§ 1a.1 Depuszcza sie sporzagdzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 w dwdch etapach:

e = FRELA B -iH:!‘IJ.'J‘J



1} miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kielpiniskiej —etap [;
2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kietpiriskiej — etap II;
3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kietpinskiej — etap 111”7

Dalej, wediug projektu uchwaty w sprawie uchwaty Nr XXXI11/254/2009 Rady Miejskiej w tomiankach z
dnia 26 Ilutego 2009 roku w sprawie przystapienia do sporzadrenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czeéci sotectwa tomianki Dolne, zmienionej
uchwatg nr XIX/106/2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r, po § 1 dodaje sie §

1a w brzmieniu:

.8 lal Dopuszcza sie sporzadzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 w dwdch etapach:

4) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czesci sofectwa

tomianki Dolne —etap |;

5) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czesci solectwa

tomianki Dolne —etap 11.”

| wreszcie, wedlug projektu uchwaty w sprawie uchwaty Nr V412015 Rady Miejskiej w tomiankach z
dnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajsk oraz czesci osiedli Dgbrowa

Zachodnia i Dabrowa Lesna, po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

.8 1a.1 Dcpuszcza sie sporzadzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 w dwdch etapach:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz

czesci osiedli Dagbrowa Zachodnia i Dgbrowa Leéna — etap §;

2) miejscowy plan zagospodarowania priestizennego obszaru osiedla Dabrowa Rajska oraz

czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Dabrowa Ledna — etap Ii;

3} miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dgbrowa Rajska oraz

czesci osiedli Dabrowa Zachodnia i Babrowa Lesna - etap HI.”

Majgc zatem powyisze na uwadze, naleZy zaznaczyé, iz zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6in. zm), w celu
ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dia inwestycji celu publicznego, oraz okreélenia sposobdw ich

zagospodarowania | zabudowy radz gminy podejmuje uchwale o przystapienit do sporzadzenia




miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zwanego dalej "planem miejscowym", z
2astrzezeniem ust. 6. W mysl za$ utrwalonego orzecznictwa sgdowego, ,1. Uchwala w sprawie
przystapienia do zmiany planu zagospodarowania urestrzenn=go nie jest aktem prawa miejscowego,
lecz stanowi obligatoryjny, niezbedny element wszczecia procedury planistycznej. Tred¢ tego aktu
prawnego ogranicza sie wylgcznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okreslenia terytoriainych
granic zamierzonych dziatan planistycznych. 2. Burmistrz sam osobiscie nie dokonuje analizy
dotyczgee] zasadnoici przystapienia do sporzadzenia planu, lecz za posrednictwem pracownikdw
merytorycznie do tego przygotowanych” (zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 9 czerwca 2011 r. sygn.
akt Il SA/Sz 381/11, LEX nr 1086703}, ,Uchwala o przystapieniu do zmiany planu nie jest przepisem
prawa miejscowegn jest natomiast obligatoryjnym i niezbednym elementem dla wszczecia procedury
planistycznej. Tres¢ jej akiu ogranicza sie wylgcznie do wszczecia procedury planistyczne] oraz
okredlenia terytorialnych granic zamierzonych dziatan planistycznych” {(zob. wyrok WSA w Gdarisku z
dnia 25 wrzeénia 2008 r. sygn. akt 1l SA/Gd 2888, LEX nr 515303), , 1. Skoro stosownie do art. 91 ust.
1 u.5.g., kontroft orgariu nadzoru podlega akt narmatywny, jakim jest uchwata w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia planu miejscowego, to kentrola legalnosci rozcigga sie réwniez na tryb, w jakim akt
ten zostal wydany. Analizy i ustalenia, ktérych dopelnienie jest nieodzownym warunkiem podjecia
przez rade gminy powotane] uchwaly, nie mogg przybrad formy ustnej; nie utrwalonej w zaden sposéb
i nie pozwalajacej na zapoznanie sie z ich trescia. 2. Zaden przepis nie wiaze rady gminy ustaleniami
studium na etapie przystepowania do sporzadzenia planu. Przepis art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, odsylajacy do ustalent studium, pozwala na uznanie za legalne
tylko takie uchwalenie {sporzadzenie) planu, ktdre jest zgodne ze studium. 3. Zaréwno "przeznaczenie
terendw”, jak i "ckreélenie sposobéw ich zagoespodarowania™ t¢ tylko cele, realizacji ktérym ma w
przysztosci stuiyé uchwata w sprawie przystapiznia do spo;z3dzenia planu. tstotg jej treéci nie jest
zaden ze wskazanych elementow. Tred¢ t2go aktu ogranicza sig wylgcznie do wszczecia procedury
planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych zamierzonych dziatart planistycznych” {zob. wyrok
NSA z dnia 13 wrzetnia 2005 r. sygn. akt Il OSK 6405, LEX nr 194989}, ,1. Tres¢ uchwaly organu
stanowigcego gminy o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ogranicza sie wytacznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okreslenia granic
terytorialnych zamierzonych dziatan planistycznych. jest to uchwata o charakterze intencyjnym w
zakresie w jakim wyraza wole organu stanowigcego gminy co do wszczecia procedury planistyczne;j.
Jej drugim elementem jest okredlenie granic obszaru objetego przysztym planem {zmiang planu).
Uchwala ta nie mode powtarzat tresci uchwaty w sprawie prayjecia (takie zmiany) samego planu. 2.
Nie moina na etapie przystepowania do &5porzadzania (zmiany) planu miejscowego ustalaé
przeznaczenia terenu ani:nawet: formulowaé propozycji co do przeznaczenia terenu. Tres¢ tego aktu
ogranicza sie wylgeznie do wszczecia procedury planistycznej oraz okreslenia granic terytorialnych
zamierzonych dziatari planistycznych. 3. Uchwata o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie wywoluje skutkéw materialnoprawnych, ma jedynie charakter
formalny i nie stanowi aktu prawa miejscowego” (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia




S marca 2014 r. sygn. akt Il SA/Go 109/14, LEX nr 1440633).

A zatemn, uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
powoduje wszczecie procedury planistycznej. Skoro tak, to podjecie w dniu 14 czerwea 2017 r. uchwat
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXii1/2532009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 26 lutego 2009
roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru Kepy Kielpinskiej, zmienionej uchwala nr XIX/104/2011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia
22 grudnia 2011 r., uchwaty Nr XXXI11/254/2009 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 26 lutego 2008
roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszary zachodniej czeéci solectwa tomianki Dolne, zmienionej uchwatg nr XIX/10672011 Rady
Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r,, uchwaty Nr V/41/2015 Rady Miejskiej w tomiankach
; dnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dabrowa Rajsk oraz czesci osiedli Dabrowa
Zachodnia i Dabrowa Leéna, bedzie powodowato koniecznos¢ powtdrzenia procedury planistycznej od
poczatku zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po dokonaniu
ewentualnie takiej zamiany projekty planéw zawieraiqce dane etapy beda musiaty by¢ procedowanie
od poczatku, wraz z wszelkimi uzgodnieniami, gdyz inny bedzie ich przedmiot i granice obszaru.
Niedopuszczalne bedzie wiec dokonanie takiej zmiany i uchwalenie planu wedlug wczesniejszego

projektu, ktéry nie obejmowat zadnych etapow.

Reasumujac, wszystkie wskazane wyzej argumenty przemawiajq za tym, iz nie jest konieczne
podejmowanie uchwaty w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXI111/2532009 Rady Miejskiej w tomiankach z
dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru Kepy Kietpifiskiej, zmienionej uchwata nr XIX/10472011
Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r, uchwaty Nr XXXI11/254/2009 Rady Miejskiej w
tomiankach z dnia 26 lutego 2009 roku w sprawie nrzystqpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru zachodniej czeéci sotectwa tomianki Dolne, zmienionej
uchwalg nr XiX/1062011 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 22 grudnia 2011 r, uchwaly Nr
V/41/2015 Rady Miejskiej w tomiankach z dnia 12 marca 2015 roku w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru osiedla Dgbrowa Rajsk
oraz czesci osiedli Dgbrowa Zachodnia i Dgbrowa Lesna.

Ewentualne jej zaé podjecie bedzie Swiadczyfo o jej niezgodnosci z pra ‘ em, gdyZz bedzie omijata

i

procedure planistyczng.
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Rada Miejska w tomiankach
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05-092 tomianki

W zwigzku 2 toczacymi sig pracami planistycznymi dotyczacymi uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego ,Dabrowa Lesna”, w imieniu moich Wnioskoadawcow, petnomoacnictwo w zalgczeniu,

przedstawiam nastepujace zastrzezenia prawne dotyczace projektu tego planu.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z pdin. zm), jezeli rada gminy stwierdzi koniecznosc
dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego, w tym takze w
wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu - czynnosci, o ktérych mowa w art. 17, ponawia sig w

zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Dalej, jak stanowi art. 28 ust. 1 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwoscl organdw w

tym zakresie, powodujg niewaznoét uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W mysl 2a$ bogatego orzecznictwa sadowego, , 1. W art. 28 ust. 1 u.p.z.p. ustawodawca rozréinia
pojecie "zasad sporzadzania aktu planistycznego" oraz "trybu sporzadzania aktu planistycznego”, czyli
sekwencji czynnoéci, jakie podejmujy organy w celu doprowadzenia do uchwalenia planu

miejscowego. Zasady sporzadzania planu miejscowego dotycza natomiast zawartosci aktu
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planistycznego (czes$¢ tekstowa i graficzna oraz zataczniki), zawartych w nim ustalen, a takie
standardéw dokumentacji planistycznej. 2. Sytuacja braku zgodnosci, lub nawet sprzecznosci
pomiedzy planem miejscowym a ustaleniami studium, musi uzasadniaé¢ uniewaznienie czesci lub
catoéci planu miejscowego” (zoh. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 1 czerwca 2016 r. sygn. akt Il SA/Po
250/15, LEX nr 2122960), ,,1. Wskazanie w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. podstaw niewaznosci uchwatly w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prowadzi do wniosku, ze przepis ten
stanowi lex specialis wobec art. 91 ust. 1 u.s.g., 2godnie z ktorym uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Oznacza to, Ze rozstrzygniecia nadzorcze wojewody albo
orzeczenie sadu administracyjnego stwierdzajace niewaznosc uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego s3 wydawane w przypadku zaistnienia, co najmniej jednej z
podstaw niewaznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 u.p.z.p. 2. Jeieli organy gminy uznajg za
niezbedne zagospodarowanie terenu w sposéb odmienny od postanowien studium, uchwalenie planu
w tym zakresie moze nastapi¢ jedynie po uprzedniej nowelizacji studium. Przyjecie w planie ustaler
niezgodnych z trescia studium stanowi naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego prowadzace do niewaznosci tego aktu” {(zob. wyrok NSA z dnia 1
pazdziernika 2015 r. sygn. akt || OSK 235/14, LEX nr 1987124}, ,1. Naruszenie zgodnosci postanowien
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ze studium nie moze by¢ traktowane jako
naruszenie mniejszej wagi. Naruszenie to, stosownie do art. 28 u.p.z.p. skutkuje niewaznoscig
planu. 2. Uzasadnieniem sprzecznoéci ustalert planu miejscowego z rozwijzaniami przyjetymi w
studium nie moze by¢ zgodno$é z ustaleniami wynikajacymi z poprzednio obowigzujacego planu
miejscowego. Jezeli natomiast organ planistyczny dostrzeze koniecznoS¢ zmiany przeznaczenia
terendw w planie miejscowym, nieprzewidzianej w studium, organ ten powinien dokonac stosownej
zmiany studium z zachowaniem trybu uchwalania tego aktu” (zob. wyrok NSA z dnia 12 lutego 2013 r.
sygn. akt Il OSK 2485712, LEX nr 1358507}, ,Podjecie uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i ustalenie w niej przeznaczenia dla danego terenu innego niz byto
przewidziane w studium oznacza, iz taki plan miejscowy w zakresie w jakim jego ustalenia odbiegaja
od ustalen studium narusza obowiazujacy porzadek prawny, a w szczegéinosct narusza art. 9 ust. 4
u.p.z.p. i stanowi paruszenie zasad tworzenia miejscowego planu zagospodarawania przestrzennego,
co w mysl regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. powoduje sprzeczno$¢ z prawem planu w zakresie owej
niezgodnoici ze studium” (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 maja 2011 r. sygn. akt 1) SA/Kr
1016/10, LEX nr 993190), ,Podjecie uchwaly w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i ustalenie w niej przeznaczenia dla danego terenu innego niz byto przewidziane w
studium oznacza, iz taki plan miejscowy w zakresie, w jakim jego ustalenia odbiegajg od ustalen
studium, narusza obowiazujacy porzadek prawny, a8 w szczegtlnosci art. 9 ust. 4 u.p.z.p., i stanowi

naruszenie zasad tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ¢o w mys




regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. powoduje sprzecznos€ z prawem planu w zakresie owej niezgodnosci
ze studium” {zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 maja 2010 r. sygn. akt I SA/Kr 327/10, LEX nr
674220), ,1. Zapisy miejscowego planu nie mogy doprowadzi¢ do modyfikacji kierunkéw
zagospodarowania przewidzianego w studium lub tez tego zagospodarowania wykluczyé. Oznacza to,
ze okreélone obszary gminy moga by¢ przeznaczone w planie miejscowym pod zabudowe lub funkcje
innego rodzaju, jezeli weczedniej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmina wskaie te obszary jako przewidziane pod taka zabudowe lub taka funkcie. 2.
Inne przeznaczenie okreslonego terenu w planie miejscowym niz w studium nalezy zakwalifikowaé
jako istotne naruszenie prawa, tj. art. 9 ust. 4 u.p.z.p., zwlaszcza wowczas, gdy to "inne przeznaczenie
terenu" w planie miejscowym jest odmienne od ustalonego w studium” (zob. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 12 stycznia 2012 r. sygn. akt I SA/Wr 772/11, LEX nr 1380046}, ,1. Nie moze
wystgpi¢ jednoczesnie naruszenie prawa materialnego przez Medng wykiadnie i niewtasciwe
zastosowanie. 2. Gléwng wytyczng ktéra okresla ustalenia przeznaczenia terenu chjetego granicami
projektu planu jest studium. Kaide planowane przedsiewziecie, wykraczajace poza jego
merytoryczne zatoZzenia powinno byt poprzedzone nowelizacja uchwaty w sprawie studium (art. 9
u.p.z.p.). 3. Przyjecie ustalen niezgodnych z tredcia studium powinno byé uznane za drziatania
naruszajace zasady sporzgdzania planu miejscowego i powodowad jego niewaznos¢ w rozumieniu
art. 28 ust, 1 u.p.z.p” {zob. wyrok NSA z dnia 5 lipca 2011 r. sygn. akt 1l OSK 666/11, LEX nr
1083676).Majac powyisze na uwadze nalezy jednoznacznie stwierdzi€, iz plan zagospodarowania
przestrzennego musi by¢ zgodny ze studium. Tymczasem, Dyrektor Kampinowskiego Parku
Narodowego w pastanowieniu z dnia 11 marca 2016 r. znak: Doso-408/11/15-16 stwierdzit co
nastepuje, ,{...) Ustalenia uzgadnianego projektu planu w niektérych aspektach odbiegajj od zapiséw
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tomianki,
zatwierdzonego uchwatg Nr 1X/90/2015 z 13 sierpnia 2015 r. Rady Miejskiej w tomiankach oraz
projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy tomianki
uzgodnionego przez Dyrektora KPN pismem z dnia 11 maja 2015 r. {zn. spr. Doso-408/25/13-15).
Rozbieinodci dotycza wskainikdw zagospodarowania terendw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej wolnostojacej w szczegdlnosci powierzchni dziatki (w studium: nie mniej niz 1200 m?,
w projekcie planu w zateznosci od jednostki funkcjonalne — przestrzennej nawet 750 m’) i udziatu
powierzchni biologicznej czynnej (w studium nie mniej niz 60% w projekcie planu w licznych
przypadkach 50%). Konsuitacje z przedstawicielem Referatu Gospodarki Przestrzennej Urzgdu
Miejskiego w tomiankach oraz analiza istniejgcego stanu zagospodarowania przedmiotowych
terendw wykazaly, iz wprowadzone zmiany byly efektem koniecznodci dostosowania ustalen
miejscowego planu do rzeczywistych parametrow zagospodarowania obszaru objetego planem, ktore

sg wynikiem wydanych prawomocnych decyzji o warunkach zabudowy”.



A zatem, projekt planu w zakresie wskaznikdw zagospodarowania terendw zabudowy mieszkaniowe]
jednorodzinnej wolnostojacej w szczegélnosci powierzchni dziatki i udziatu powierzchni biologicznej
czynnej wprowadza zapisy odmienne od tych znajdujacych sie w studium. Taki zabieg jest zaé
niedopuszczainy. leieli bowiem organy gminy uznajg za niezbedne zagospodarowanie terenu w
sposob odmienny od postanowier studium, uchwalenie planu w tym zakresie moze nastapi¢ jedynie
po uprzedniej nowelizacji studium. Oznacza to, ze w ww. zakresie wpierw winno by¢ zmienione
studium, a dopiero potem takie nowe zmiany mogg by¢ wprowadzone do planu zagospodarowania
przestrzennego. Jednakze, w przypadku projektu planu dla Dgbrowy Leénej jak wskazano to wyzej
mamy rozbieznosci. Rozbieznosci dotyczg wskainikdw zagospodarowania terendw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojgce] w szezegdinosci powierzchni dziatki (w studium: nie
mniej niz 1200 m?, w projekcie planu w zaleznosci od jednostki funkcjonalno — przestrzennej nawet
750 m?) i udzialu powierzchni biclogicznej czynnej (w studium nie mniej nli 60% w projekcie planu w
licznych przypadkach 50%). Ewidentnie wiec, obecny projekt planu jest niezgodny ze studium i nie
moie by¢ uchwalony w takiej wersji, gdyz w przeciwnym razie bedziemy mieli do czynienia z

niewaznoscig uchwaty w przedmiocie planu zagospodarowania przestrzennego dla Dabrowy Leéniej.

Nadto, na uwage zastuguje takze to, iz w projekcie planu miejscowego wymienione s3 obszary LAS z

zakazem zabudowy. A w Studium nie ma takiego zakazu. Obszary lesne wymienione s ogélnie.

Stanowig o tym nastgpujace zapisy projektu planu:

§ 129. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL1:

1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dzialek, zakaz stosowania ogrodzen trwale
zwigzanych z gruntem;

3) szczegdine warunki zagospodarowania terenu:

a) teren polozony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu — strefa
rwykia gdzie obowigzujg ograniczenia wynikajace z przepisdw odrebnych;

b} fragment terenu polozony w pasie technologicznym istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej o napieciu 220kV gdzie nalezy uwzglednic¢ ustalenia § 16 ust.2.
c) fragment terenu polozony w pasie technotogicznym istniejgcej napowietrznej linki
najwyiszych napiec o napigciu 400 kV gdzie nalezy uwzglednic przepisy § 16 ust. 2.

§ 130. Ustalenia dla terenu oznaczonege na rysunku planu symbolem ZL2:

1) przeznaczenie terenu — las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dziatek, zakaz stosowania ogrodzer trwale

zwigzanych z gruntem;



3) szczegdlne warunki zagospodarowania terenu:

a) teren pofozony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronicnego Krajobrazu — strefa
zwykia gdzie obowigzuja ograniczenia wynikajace z przepisdéw odrebnych;

b) fragment terenu pofozony w pasie technologicznym istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej o napieciu 220kV gdzie nalezy uwzgledni¢ ustalenia § 16 ust.2.
§ 131. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbalem ZL3:

1} przeznaczenie terenu — las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dziatek, zakaz stosowania ogrodzen trwale
zwigzanych z gruntem;

3) szczegdlne warunki zagospodarowania terenu - teren potozony w granicach
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu — strefa zwykla gdzie obowiazuja
ograniczenia wynikajgce z przepisdw odrebnych;

§132. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL4:

1) przeznaczenie terenu — las,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dziatek, zakaz stosowania ogrodzen trwale
zwigzanych z gruntem;

3) szczegdlne warunki zagospodarowania terenu;

a) teren pofozony w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu — strefa
zwykta gdzie obowigzuja ograniczenia wynikajace z przepiséw odrebnych;

b) fragment terenu potozony w pasie technologicznym istniejacej napowietrznej linii
elektroenergetycznej o napieciu 220kV gdzie nalezy uwzglednic ustalenia § 16 ust.2,

§ 133, Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbalem ZL5:

1) przeznaczenie terenu — fas,

2) zakaz zabudowy, w przypadku grodzenia dziatek, zakaz stosowania ogrodzen trwale
zwijgzanych z gruntem;

§ 124. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL6:

1) przeznaczenie terenu ~las,

2) zakaz zabudowy:

§ 135. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL7:

1) przeznaczenie terenu — las,

2} zakaz zabudowy.

§ 136. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL8:

1} przeznaczenie terenu — las,

2} zakaz zabudowy.

§ 137. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZLS:
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1) przeznaczenie terenu — las,

2) zakaz zabudowy.

§ 138. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL10:
1) przeznaczenie terenu - las,

2) zakaz zabudowy.

§ 139. Ustalenia dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem ZL11:
1} przeznaczenie terenu — las,

2} zakaz zahudowy.

Skoro wiec, w studium tereny oznaczone jako LAS nie maja zakazu zabudowy, to nie moie tego

zmieniat obecnie plan zagospodarowania przestrzennego.

Poza tym, wadliwie jest takze sporzadzona prognoza oddzialywania na srodowisko.

Oté1, Prognoza oddzialywania na $rodowisko, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 paidziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdin. zm), musi

zawierac:

1) informacje o zawartosci, gidwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego

powiazaniach z innymi dokumentami;
2} informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy;

3) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien

projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania;
4) informacje 0 mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko.

Co bardzo wazne, oprocz specjalistycznego omédwienia powyiszych zagadnien w prognozie nalezy

rowniez zawrzet streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko powinna okreslac, analizowaé¢ i oceniaf istniejgcy stan
érodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego
dokumentu, stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddzialywaniem,
istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego

dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podtegajacych ochronie na podstawie ustawy o



ochronie przyrody, cele ochrony Srodowiska ustanowione na szczeblu migdzynarodowym,
wspdinotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w
jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaly uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,
priewidywane inaczace oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie, posrednie, wtorne,
skumulowane, krétkoterminowe, érednioterminowe i dlugoterminowe, stale i chwilowe oraz
pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnosé tego
obszaru, a takie na Srodowisko, a w szczegélnoéci na réznorodnoéé biologiczna, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturaine, zabytki, dobra
materialne z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami $rodowiska i miedzy
oddziatywaniami na te elementy.

Ponadto w prognozie naleiy przedstawi¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie
lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddzialywan na srodowisko, mogacych byé rezuitatem
realizacji projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnosc tego obszaru, oraz bierac pod uwage cele i geograficzny zasieg dokumentu. W
odniesieniu do moiliwego oddziatywania na cele i przedmiot ochrony ohszaru Natura 2000 orez
integralnodc tego obszaru w prognozie nalezy dodatkowo wskazaé rozwigzania alternatywne do
rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis
metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub

luk we wspdiczesnej wiedzy.

A zatem, sporzadzona do projektu planu prognoza nie zawiera informacji o metodach zastosowanych

przy sporzadzaniu prognozy. To zas, czyni jg wadliwa.

Reasumujac, wszystkie wyzej omowione btedy prawne projektu planu przemawiajg za tym, iZ nie

powinien on by¢ uchwalony w obecnym ksztalcie.
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Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 20186 r. poz. 446 z p6zn. zm) w zwigzku z § 27
ust. 7 oraz ust. 9 Regulaminu Pracy Rady Migjskiej w tomiankach stanowigcego
zatacznik nr 7 do Statutu Gminy tomianki do Uchwaty Nr XX/116/2012 Rady
Miejskiej w tomiankach z dnia 31 stycznia 2012 roku zwracamy sie¢ z wnioskiem
o odwotanie z funkcji Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskigj

w tomiankach Pana Adama Salwowskiego oraz ze sktadu ww. komisji

Naszg decyzje uzasadniamy notorycznym famaniem przepiséw Regulaminu
Pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskie] stanowiacego zatgcznik nr 8 do Statutu
Gminy Lomianki do Uchwaty Nr  XX/116/2012 Rady  Migjskie]
w tomiankach z dnia 31 stycznia 2012 roku, a w szczegodlnosci § 3 ust. 3, ktory
wskazuje, iz .Posiedzenia Komisji sa zwolywane w miarg potrzeby. nie rzadzigj

jednak niz raz na kwartat’ .



