UCHWALA Nr XXXVII1/264/2002
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 19 czerwca 2002r.

w sprawie : przyjecia Strategii Rozwoju Lomianek do 2014 roku.

Na podstawie art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591) Rada Miejska w Lomiankach majac na
uwadze dotychczasowe kierunki rozwoju Gminy przyjete w , Strategii Rozwoju Lomianek”
okreslone w uchwale Nr XXXIV/328/98 z dnia 17 czerwca 1998 roku, uwzgledniajac
konieczno$¢ zaktualizowania ich rozwiazan i dostosowania do nowych realiow wynikajacych
ze zmiany podziatu administracyjnego kraju oraz zmiany regulacji prawnych

uchwala
CO nastepuje :

§1.

Przyjmuje Strategie Rozwoju Lomianek do 2014 roku opracowang przez Komisj¢ Planowania
1 Rozwoju Rady Miejskiej w Lomiankach ,,Forum 217 stanowiaca zatacznik do uchwaty.

§2.

Uchyla si¢ uchwate¢ Rady Miejskiej Nr XXXIV/328/98 z dnia 17 czerwca 1998 roku w sprawie
przyjecia celow 1 kierunkéw rozwoju miasta i gminy Lomianki zawartych w dokumencie
,otrategia Rozwoju Lomianek. Faza pierwsza: uwarunkowania - cele — scenariusze”.

§3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Lomiankach
,/4//

Edward Wotyrski
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1 WSTEP

Dynamika przemian zachodzacych w kraju i w naszej gminie w okresie ostatnich lat
wymaga spogladania w przyszlos¢, przewidywania jej i wytyczania pozadanych kierunkow
rozwoju. Doceniajac dorobek poprzednikow dostrzegamy obecnie niedostatki uprzednich
opracowan perspektywicznych. Dlatego tez Rada Miejska Lomianek powinna, cho¢ raz w ciagu
kazdej kadencji zweryfikowac strategie rozwoju gminy.

Uchwalona w czerwcu 1998 roku "Strategia rozwoju Lomianek” (uchwata Nr XXXIV/328/98
Rady Miejskiej z dn. 17.06.1998 roku) wymaga zaktualizowania i dostosowania do nowych
realiow po zmianie podziatu administracyjnego kraju, zmianach w ustawach o samorzadzie i
finansach publicznych oraz reformach strukturalnych.

Dokument ten zawiera diagnoze¢ mozliwosci rozwojowych Lomianek w oparciu o
zdezaktualizowane dane z polowy lat dziewieédziesiatych. Sformutowano tam scenariusze
rozwojowe w sposob zbyt ogélny, bez wskazania konkretnych rozwigzan realizacyjnych i
wytycznych do planu rozwoju gminy.

Zalozony Owczesnie priorytet funkcji gospodarczej nad pozostatymi w rozwoju gminy nie
pozostaje w zgodzie z konstytucyjng zasada zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta zostala
przyj¢ta obecnie jako fundamentalna dla strategii rozwoju gminy.

Mozliwos¢ przystapienia Polski do Unii Europejskiej naktada na nas obowiazek myslenia o tym
1 przewidywania dziatan dostosowawczych. Trzeba mysle¢ nie tylko o przygotowaniu gminy
Yomianki do wymogow i przepisow unijnych, ale tez o tym, aby nasza gmina byta gotowa do
wykorzystania unijnych funduszy dla poprawy naszej infrastruktury, stanu Srodowiska
naturalnego oraz poprawy warunkOw zycia i pracy mieszkancow.

Zmienit si¢ w sposoéb widoczny obraz naszej gminy w ciagu minionych 4 lat. Formutujemy,
zatem strategi¢ ponownie w oparciu o doswiadczenie lat 1998-2001. Uwzgledniajac zaistniate w
tym okresie przemiany mozemy na nowo spojrze¢ w przyszto$¢ w perspektywie 12 lat i
wytyczy¢ kierunki rozwoju gminy. Pozwoli to efektywnie okresla¢ cele dorazne i realizowaé je
ku pozytkowi mieszkancow i z poszanowaniem zasobéw natury.

W Diagnozie Mozliwosci Rozwojowych poswigcamy wigksza uwage niedostatkom czy
negatywnym aspektom rzeczywistosci Lomianek anizeli dokonaniom, osiggnieciom i
zjawiskom pozytywnym, aby skoncentrowa¢ dzialanie na rozwigzywaniu istniejacych lub
przysztych probleméw Gminy.

Osiagnigcia Gminy i dokonania Samorzadu od 1990 roku s3 znaczace i mieszkancy moga
by¢ z nich dumni. Nasze miasto powstalo zaledwie 12 lat temu. W tym okresie
uruchomiono komunikacj¢ miejska, zbudowano oczyszezalnie $ciekow, oswietlono centrum
miasta oraz szereg ulic w osiedlach i wsiach.

Trwa rozbudowa systemu oSwietlenia oraz sieci kanalizacji i wodociggow. Powstal
komunalny Zaklad Wodociagéw i Kanalizacji z wlasng brygada roboczga, ktéra jest w
stanie $wiadczy¢ ushugi remontowo - budowlane w gminie — zaczatek gminnego zakladu
gospodarki komunalnej. Rozbudowano system o$wiaty, powstaly dobrze wyposazone
gimnazja i liceum ogélnoksztalcgce, przystegpujemy do budowy nowoczesnego centrum
dydaktyczno - integracyjnego, ktére pomiesci précz pomieszczen szkolnych, m.in.
nowoczesng halg sportowg i basen.

Nasza gmina obecna jest w internecie, Urzad miasta dysponuje nowoczesnym
wyposazeniem Kkomputerowym, na bazie ktérego budowany jest gminny system
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informacyjny — spoleczenstwo informacyjne w skali gminy na miare¢ potrzeb w XXI wieku.
Regularnie wydawanych jest kilka gazet lokalnych, w tym ,,Gazeta Lomiankowska” -
dwutygodnik Urz¢du Miasta i Gminy, ktoéry posiada tez elektroniczng wersjg¢ internetows,
powstalo i funkcjonuje Radio Mazowsze.

Pokonane zostaly problemy finanséw gminnych, zadluzenie gminy zaczyna si¢ zmniejsza¢,
a budzet wzrost o ponad 30% w ciggu ostatnich 4 lat, co pozwala kontynuowa¢ inwestycje
gminne na szerokim froncie. Gmina Lomianki plasuje si¢ w rankingach gmin polskich,
ciagle w czoléowce.

Powstalo szereg stowarzyszen i organizacji spolecznych z troski o sprawy mieszkancow.
Pokonany zostal problem tzw. ,,korytarza ekologicznego” i uchwalone zostalo ,,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lomianki”, czym
moga pochwali¢ si¢ wcigz nieliczne gminy w Polsce.

Powstaly dwie nowe parafie na terenie gminy. Wysilkiem spolecznym zbudowano nowe
$wigtynie i konczona jest budowa najwigkszego kosciota pod wezwaniem Sw. Malgorzaty w
Lomiankach.

Nie s3 to wszystkie dokonania w naszej gminie ale trzeba podkresli¢, ze wszystkie one s3
wspllnym osiggni¢ciem wszystkich mieszkancéw — calej wspélnoty gminy Lomianki.

XXI wiek stawia jednak coraz to nowe wyzwania, rosng tez nasze potrzeby i oczekiwania w
stosunku do poziomu zaspokajania potrzeb mieszkancow. W takim kontekscie nalezy
spoglada¢ na te diagnoze i traktowaé jako rozpoznanie obszarow, w ktérych niezbedne jest
podjecie dzialan o charakterze perspektywicznym.

Horyzont czasowy strategii sigga roku 2014. Jest to zatem propozycja rozwigzah dla 3 kolejnych
kadencji Rady Miejskiej. Zaktadamy taki horyzont w przekonaniu, ze niektore zamierzenia mogg
by¢ zrealizowane dopiero po uplywie co najmniej 8 lat, inne moze jeszcze pozniej. Jestesmy
jednak gleboko przekonani, ze ich realizacja jest konieczna i jej rozpoczecie jest naszym
obowigzkiem wobec obecnych i przysztych mieszkancow gminy. Czynimy to réwniez w
przekonaniu, ze wiele z proponowanych rozwigzan zostanie zmodyfikowanych przez Rade
Miejska w nadchodzacych latach — jest to oczywiste w $wiecie coraz szybciej zachodzacych
zmian, pojawiajacych si¢ nowych probleméw oraz mozliwosci i sposobéw ich rozwiazywania.
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2 DIAGNOZA MOZLIWOSCI ROZWOJOWYCH

2.1 tomianki w Obszarze Metropolitalnym Warszawy

2.1.1 AGLOMERACJA WARSZAWSKA

Lomianki sa jedna z 7 gmin Powiatu Warszawskiego Zachodniego, stanowiacego poinocno
zachodnia rubiez obszaru metropolii Warszawskiej. Lomianki granicza bezposrednio z
Warszawa od potudniowego wschodu, a odlegto$¢ centrum Lomianek od centrum Warszawy
wynosi zaledwie 16 km.

Miasto Stoleczne Warszawa, lezace w centrum Polski i Europy, posiada polaczenia
komunikacyjne ze wszystkimi miastami wojewodzkimi, a takze z wiekszoscig  stolic
europejskich. Na terenie Warszawy sa dworce kolejowe, autobusowe i lotniska pasazerskie,
umozliwiajace komunikacje krajowa w pelnym zakresie i miedzynarodowa, z wigkszoscig krajow
na calym $wiecie.

Bliskos¢ Warszawy, stolicy Polski i duzej metropolii europejskiej stanowi jedno z
najwazniejszych uwarunkowan zewnetrznych. , oddziatujac na Lomianki w sposob pozytywny i
negatywny zarazem. Uwarunkowania te dotycza;

0O zagadnien spolecznych

0 infrastruktury technicznej,

Q gospodarki przestrzennej i sSrodowiska naturalnego,

0 dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy.
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2.1.2 WARUNKI NATURALNE

Gmina Lomianki ma powierzchni¢ 38,1 km?® co stanowi 7% powierzchni Powiatu
Warszawskiego Zachodniego. Lomianki potozone sa na Nizinie Mazowieckiej, w dolinie Wisty,
miedzy Puszcza Kampinoska i Wista.

Teren jest rowninny, z nieco wyniesiong o kilka metréw czescig Dabrowy. Na obszarze gminy
nie stwierdzono obecnosci kopalnych bogactw naturalnych wigc nie sa prowadzone prace
wydobywcze.

Puszcza Kampinoska jest obszarem chronionym ustawowo jako Kampinoski Park Narodowy
(KPN) 1 stanowi unikalny w skali europejskiej kompleks lesny polozony w bezposrednim
sasiedztwie metropolii. O szczegdlnym miejscu KPN $wiadczy wpisanie tego obszaru w
styczniu 2000r. na liste Swiatowych Rezerwatéw Biosfery (MAB). Dolina Wisty na obszarze
gminy nalezy do obszaru chronionego wpisanego do europejskich zasobéw przyrodniczych
(ECONET Polska). Ponadto obszar miasta i gminy Lomianki rozporzadzeniem Wojewody
Mazowieckiego z dn. 2000.08.03 wiaczony zostal w catosci do Warszawskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu.

Na terenie gminy znajduja si¢ rowniez dwa wyodrebnione rezerwaty przyrody ,Jezioro
Kielpinskie” i, Lawice Kielpinskie”, §cisle zwiazane obszarem chronionym doliny Wisty.
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2.2 Ukiad lokalny tomianek — uwarunkowania rozwoju

2.2.1 PRZYRODA

Zasoby i walory przyrodnicze L.omianek stanowia podstawe tadu przestrzennego na tym terenie i
muszg by¢ uwzgledniane przy okreslaniu polityki gminnej w zakresie rozwoju spotecznego i
gospodarczego. Polityka ta powinna realizowa¢ konstytucyjng zasade zrobwnowazonego rozwoju
na lokalnym poziomie poprzez zapewnienie rozwoju spotecznego i gospodarczego bez szkody
dla $rodowiska naturalnego. Srodowisko przyrodnicze Lomianek juz wymaga naprawy i
rekonstrukcji, a zatem szczegolnej dbatosci o jego stan obecny i przyszty.

Na terenie gminy wystepujg niekorzystne dla srodowiska zjawiska zwigzane z rozwojem
gospodarczym i cywilizacyjnym. Ze szczegolnym natezeniem odczuwana jest presja migracyjna
na zagospodarowanie przestrzeni oraz dazenie do osiagania maksymalnych korzysci
ekonomicznych ptynacych z jej przeksztatcania. Bliskie sasiedztwo metropolii Warszawskie]
powoduje intensywna eksploatacj¢ zaréwno przestrzeni zagospodarowanej jak i pozostajacej
jeszcze w stanie zblizonym do naturalnego. Przejawem tego jest chociazby natezenie
komunikacyjne, liczba przedsigbiorstw oraz liczne dzikie wysypiska $mieci i zanieczyszczenie
wod gruntowych przez odprowadzane don nieczystosci plynne. Bezwzgledna dbatosé o
utrzymanie rownowagi Srodowiskowej, zachowanie niektérych terenéw w stanie naturalnym,
stwarzanie mechanizméw ograniczajacych degradacje krajobrazu i odtwarzanie waloréw
terenéw juz zdegradowanych jest obowiazkiem zaréwno wiadz samorzadowych jak i kazdego
mieszkanca, czy przybysza.

Do niekwestionowanych atutow przyrodniczych £.omianek naleza;

0 walory bioklimatyczne, krajobrazowe i rekreacyjne Puszczy Kampinoskiej,

a walory krajobrazowe i rekreacyjne Doliny Wisty (rozlegte ptaskie niezabudowane tereny
atrakcyjne dla turystyki pieszej, konnej i rowerowe;),

O jeziora starorzecza Wisty — Dziekanowskie, Kielpinskie (rezerwat), Fabryczne,
Pawltowskie (ekosystemy Jez. Fabrycznego i Pawlowskiego sa juz niestety w znacznym
stopniu zdegradowane!),

0 Wista wraz z wyspami stanowiacymi naturalne siedlisko chronionych gatunkow ptakow
(bocian czarny, orzet bielik, czapla siwa),

o rozlegle wolne tereny budowlane (z wylaczeniem terasy nadwislanskiej).

Istniejq jednak rowniez i zagrozenia naturalne wynikajace z potozenia Lomianek.
Sa to przede wszystkim:

O zagrozenie powodziowe - bezposrednie sasiedztwo rzeki Wisty, uksztattowanie terenu
gminy 1 niezadowalajacy stan  waléw  przeciwpowodziowych stwarzaja
niebezpieczefistwo powodzi, gdyz ponad 90% powierzchni gminy znajduje sie na terenie
zalewowym wyznaczonym dla tzw. wielkiej wody stuletniej,

0 ulegajacy znacznym wahaniom, ale jednak do$¢ wysoki poziom wéd gruntowych nie
tylko na terenie terasy zalewowej Wisly (znaczne obszary w Dolinie Wisty — pas
starorzecza, Kepa Kielpifiska, obszary w sasiedztwie KPN — Sadowa).

Te wzajemne uwarunkowania powinny by¢ punktem wyjscia do zapewnienia zrOwnowazonej
koegzystencji catego ekosystemu i rozwoju Gminy.
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2.2.2 LUDNOSC

Informacja o ludnosci i prognozy demograficzne maja dla gminy zasadnicze znaczenie przy
podejmowaniu decyzji strategicznych i formutowaniu planéw wieloletnich. Te informacje
pozwalaja planowa¢ z odpowiednim wyprzedzeniem zapotrzebowanie w zakresie infrastruktury
technicznej i spoteczno — kulturalnej oraz przewidywac skutki cywilizacyjne dla srodowiska.
Ludnos¢ gminy wynosi ok. 18 tys. wg oficjalnych danych na koniec 2000r (Zatacznik A, Tablica
1), co stanowi ok. 20% ludnosci powiatu.
Z szacunkéw UMIG wynika, ze ok. 2 - 5 tys. 0s6b mieszka na terenie gminy bez zameldowania,
a zatem nie podlega ewidencji administracji lokalnej. Zwieksza to faktyczne zapotrzebowanie na
infrastruktur¢ techniczng i spoteczna, wszelkie ustugi oraz zwigksza obcigzenie cywilizacyjne
srodowiska (zapotrzebowanie na przestrzen zabudowana, urzadzenia techniczne i drogi, odpady
komunalne i inne). Nie pozostaje to bez znaczenia dla spotecznej $wiadomosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaficow, zwigkszajac natezenie probleméw spotecznych na terenie gminy.
Gmina Lomianki juz w 1997 roku byla jedna z najsilniej zurbanizowanych gmin miejsko-
wiejskich lezacych w OMW z gestoscia zaludnienia 415 mieszkancoéw na 1 km? Obecnie z
uwzglednieniem mieszkancow bez zameldowania mozna szacowaé wskaznik gestosci
zaludnienia na poziomie 500-600 na 1 km?.
Przyrost mieszkancow gminy odbywa si¢ glownie na drodze migracji. Przyrost naturalny
oscyluje praktycznie od kilku lat wokot zera, tzn. notuje si¢ tyle samo urodzen, co zgonow.
Wedlug najnowszych danych z 31 grudnia 2001r liczba Iudnosci posiadajacej stale
zameldowanie wyniosta 12952 osoby na terenia miasta i 4457 0sob na terenach wiejskich, co
oznacza przyrost o ok. 2,8% w stosunku do 2000 roku. Wigksza dynamika przyrostu ludnosci
obszaroéw wiejskich (5,8%) oznacza postepujaca ich urbanizacje.
Uwzgledniajac oszacowania nalezy przyjaé, ze bilans ruchu migracyjnego jest wiekszy niz
zaktadano wczesniej (,,Strategia rozwoju Lomianek", uchwata RM z dn. 17.06.1998 roku) i juz
obecnie przekroczona zostata liczba 20 tys. - prognozowana ludnosé w 2010 roku.
Sytuacja demograficzna Lomianek jest, zatem niezbyt stabilna, a ruch migracyjny jest zmienny i
zalezy od szeregu czynnikéw zwigkszajacych lub zmniejszajacych atrakcyjnosé osiedlania na
terenie gminy:
o Potencjatu przestrzennego gminy — powierzchni gruntéw pod zabudowe
0 Potencjatu infrastrukturalnego gminy — gotowosci potencjalnych mieszkancow do
akceptowania niedostatkow sieci drogowej i wodno kanalizacyjnej
0 Zmian waloréow przyrodniczych — pogorszenie stanu $rodowiska, zasmiecenie,
wystapienie powodzi
0 Zmian ogo6lnego poziomu zamozno$ci — zdolnosci ekonomicznej do inwestowania w
budownictwo indywidualne
0 Zmian parametréw ogolnoekonomicznych — likwidacja duzej ulgi budowlanej w
podatkach moze zmniejszy¢ poziom inwestowania w budownictwo.
0  Atrakcyjnosci ekonomicznej osiedlania w Lomiankach jako alternatywy dla Warszawy —
ceny mieszkan, gruntow itp.
Przy zalozeniu utrzymania si¢ dotychczasowych trendow nalezy przyjaé, ze w 2005 roku liczba
ludnosci moze osiagna¢ 25-26 tys. Uwolnienie tzw. ,korytarza ekologicznego” na obszar do
zagospodarowania mozna spodziewaé si¢ dodatkowego przyrostu ludnosci o 10 tys. w ciagu
najblizszych 10 - 15 lat. Utrzymujaca si¢ tendencja do zmiany przeznaczenia gruntow z
rolniczych na budowlane moze skutkowac utrzymaniem zdolnosci do przyjmowania nowych
mieszkancow. W efekcie prawdopodobne jest przekroczenie 35 tys. ludnosci w 2010 roku.
Struktura pici pozostaje na tym samym poziomie, co 5 lat temu, tzn. 100 mezczyzn przypada
przecigtnie na 108 kobiet.
Struktura wiekowa ludnosci Lomianek (Rys.1, Zalacznik A) wykazuje poprawe w stosunku do
sytuacji sprzed S lat — 1,7 osoby w wieku nieprodukcyjnym na 1 osobe w wieku produkcyjnym,
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gdyz az 60% ludnosci jest w wieku produkcyjnym. Udziat grupy poprodukcyjnej pozostaje na
tym samym poziomie 13%, co wskazuje, ze ludno$¢ Lomianek nie starzeje sie bardziej niz 5 lat
temu. Jest to gtownie efekt migracji ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Struktura terytorialna ludnosci (Rys.2, Zatacznik A) wskazuje na spadek liczby ludnosci w
mieScie Lomianki w stosunku do obszaréw wiejskich gminy (80% ludnosci w miescie 5 lat
temu, 75% w 2000r., 74% - obecnie), co wynika z zacierania roznic w atrakcyjnosci osiedlencze;
na wsi 1 miescie. Ponadto moze byc¢ to efektem zmniejszenia potencjatu gruntéw pod zabudowe
(mozliwosci osiedlenczych) na terenie miasta w stosunku do terenéw wiejskich i postepujaca ich
urbanizacje.

2.2.3 MIESZKANIE

Lomianki sa miejscowos$cia atrakcyjng do zamieszkania od lat 30-tych ubiegtego wieku. Sa
zabudowane w zdecydowanej wigkszosci przez domy jednorodzinne o réznym stylu i
standardzie. Warunki mieszkaniowe sa przewaznie zadowalajace, jesli chodzi o metraz,
niezadowalajace w zakresie infrastruktury technicznej (woda, kanalizacja, ulice, o$wietlenie),
chociaz zauwazalna jest tu poprawa od 1998r.

Yomianki jako cato$¢ sprawiaja wrazenie zabudowanych chaotycznie i mato estetycznie.
Charakterystyczne dla gminy jest wymieszanie funkcji mieszkaniowych, produkcyjnych,
handlowych i ustugowych. Obniza to jako$¢ zycia mieszkafcow i przyczynia sie¢ do
powstawania konfliktow lokalnych i sprzecznosci interesow réznych grup spotecznych,
Dynamiczna dziatalno$¢ deweloperska w latach 1996-2000 spowodowata zageszczenie
mieszkafh 1 mieszkancow na zabudowywanych terenach (np. Sr(’)dmiejska Spoldzielnia
Mieszkaniowa, osiedla UNIBUD-u i Mennicy oraz inne osiedla w rejonie ulic Wislanej i
Fabrycznej)

W ciagu minionych 5 lat zmniejszyla si¢ nieco atrakcyjno$é Lomianek dla indywidualne;
zabudowy na skutek wyczerpywania terenéw przeznaczonych pod zabudowe indywidualna,
wzrost cen gruntow budowlanych w okresie 1996-2000 i wzrost wymagan inwestoréw wobec
ustug infrastrukturalnych. Rozwdj tych ustug nastepuje zdecydowanie zbyt wolno w stosunku do
rosnacych potrzeb i intensywnosci wykorzystania (np. zuzywanie drog). Likwidacja podatkowej
ulgi budowlanej od 2002 roku, zatrzymanie wzrostu gospodarczego oraz coraz bardziej
widoczne przejawy kryzysu gospodarczego moga zmniejszyé intensywnos¢ inwestowania w
budownictwo mieszkaniowe.

Zauwazalny jest niedostatek mieszkan komunalnych. Mimo wzrostu zapotrzebowania na
mieszkania komunalne nie nastapita zauwazalna zmiana w ich liczbie i metrazu od 1998 roku
(ok. 60 lokali 0 metrazu ok. 1750 m?). Stan techniczny budynkow i mieszkaf komunalnych jest
niezadowalajacy. Prawie wszystkie z nich wymagaja remontow, niektére domy nadaja sie
wylacznie do rozbiorki, stanowiac zagrozenie zdrowia i zycia mieszkancow (np. budynek przy
ul. Fabrycznej 1).

2.2.4 USLUGI PUBLICZNE

2.2.4.1. Sie¢ drogowa
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Droga krajowa Nr 7 stanowi glowng o§ komunikacyjna gminy, bedac droga o najlepszych w
gminie parametrach. Jest to jednocze$nie trasa migdzynarodowa, jedna z gtéwnych, biegnacych
przez Polske z potudnia na potnoc. Jako taka jest wytaczona ona spod zarzadu gminy.

Droga krajowa Nr 7 ma duze zalety, stanowigc o atrakcyjnosci potozenia gminy i korzystnych
dla rozwoju warunkach komunikacyjnych. Jest ona jednak zrédtem wielu probleméw. Natezenie
ruchu wynosi przecigtnie ok. 35 tys. pojazdow na wjezdzie do Lomianek od strony Warszawy i
stale ros$nie. To przekracza wydolnos¢ trasy Nr 7, a ruch staje czasem wrecz niemozliwy.
Posiadajac na terenie gminy jedynie trzy skrzyzowania przelotowe z drogami lokalnymi dzieli
gming na dwie czgsci, co jest niekorzystne dla spojnosci miasta i gminy oraz stwarza ucigzliwosé
dla mieszkaficow. Jest to rowniez przyczyna wielu groznych w skutkach wypadkow i kolizji
drogowych, powodujacych czesto ofiary w ludziach.

Uklad drog lokalnych w Lomiankach jest niefunkcjonalny. Brakuje czytelnego uktadu drég
zbiorczych, powigzanych z dojazdowymi do posesji. Drogi sa zbyt waskie. Wiele z nich nie
spetnia parametréw drog miejskich.

Stan techniczny wielu drog i ulic jest niezadowalajacy. Stale rosnacy ruch drogowy ma z reguty
mieszany charakter (osobowy i towarowy jednoczesnie), co wynika z wymieszania funkcji
mieszkaniowych i gospodarczych na terenie zabudowanym. Przyspiesza to degradacja stanu
technicznego nawierzchni, poboczy i chodnikow.

Wigkszo$¢ ulic na terenie miasta nie posiada zreszta chodnikéw a te, ktore sa, w wielu
wypadkach nadaja si¢ do remontu (np. na ul. Warszawskiej). Brakuje odwodnienia ulic
miejskich, co stwarza problemy w czasie ulewnych opadéw i utrudnia budowe chodnikéw.
Uktad drog gminnych i ulic miejskich nie zapewnia odpowiedniej przelotowosci i roztadowania
spigtrzefi komunikacyjnych. Brak jest alternatywnych tras komunikacyjnych réwnoleglych do
drogi krajowej Nr 7, szczegoélnie w Dabrowie. Perspektywy rozwiazania tych probleméw sa
niewielkie bez czytelnych rozwiazan nadrzednych dla tzw. wezta warszawskiego oraz
wprowadzenia odpowiednich rozwiazan prawa lokalnego. Mogtyby one da¢ podstawy do
uregulowania zasad porzadkowania rozwigzan komunikacyjnych. Tymczasem w ,, Wojewddzkim
Programie Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata 2001-2006” pojawia si¢ coraz bardziej
realna perspektywa budowy tzw. ,Trasy Mszczonowskiej”, co doprowadzi do kolejnego
przecigcia terytorium gminy eksterytorialng (dla wiadz lokalnych) trasa szybkiego ruchu. Nie
rozwigze to probleméw komunikacyjnych gminy, a jedynie doda nowe, wynikajace z
funkcjonowania tej trasy oraz bez watpienia doprowadzi do degradacji srodowiska naturalnego
w Lomiankach. Bardzo utrudni wykorzystanie waloréw $rodowiska dla rozwoju gminy.

W Lomiankach jest ok. 200 km drég gminnych, z czego niespetna potowa to drogi o nawierzchni
utwardzonej. Wiele drog, ktére powinny by¢ drogami gminnymi nie spetnia zadnych
parametréw drogowych (sa zbyt waskie i nie ma praktycznie mozliwosci ich poszerzenia),
szczegblnie w Dziekanowie Lesnym (ulice tzw. ,bajkowe™).

Brakuje rowniez parkingéw i miejsc do krotkiego postoju pojazdoéw, szczegdlnie na ulicy
Warszawskiej, ktora jest centralng ulica miasta. Wielu kolizji i wypadkéw majacych miejsce na
tej ulicy wynika z niedostosowania organizacji ruchu do jego natezenia.

Podobne problemy wystepuja w kilku innych miejscach gminy.

2.2.4.2 Transport publiczny

Na terenie gminy istnieje zapotrzebowanie na transport publiczny i jest ono realizowane przez
samorzadowa spotke prawa handlowego ,,Komunikacja Miejska Lomianki” Sp. z 0.0, ktéra w
catosci jest wiasnoscia samorzadu lokalnego. Rozwiazuje to czesciowo problem komunikacji
publicznej na terenie gminy. Przede wszystkim zaspokaja jednak potrzebe komunikacji z
Warszawa. Nie jest to, co prawda zadaniem witadz samorzadowych (komunikacje poza terenem
gminy), ale stuzy zaspokojeniu glownej potrzeby mieszkancow w zakresie komunikacji
publicznej — dojazdu do Warszawy.
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Firma posiada tabor, skladajacy si¢ (wg danych na poczatek 2002 r.) z 23 autobuséw, ktore w
przewazajacej czesci trudno dzi§ nazwaé nowoczesnym, ale wypelnia on swoje funkcje.

Firma utrzymuje 3 linie, z czego 2 stuza komunikacji z Warszawa. Planowana jest czwarta linia
do komunikacji po obszarze gminy. Bariera rozwoju komunikacji publicznej w granicach gminy
sa zlej jakosci drogi i podziat gminy trasa Nr 7.

Komunikacja Miejska przewozi $rednio ok. 13 tys. 0séb dziennie, wykonujac przecietnie od 125
do 130 kursow w ciagu dnia.

Poziom zaspokojenia potrzeb spolecznych w tym zakresie mozna uzna¢ za zadowalajacy mimo
pojawiajacej si¢ czasem krytyki funkcjonowania komunikacji publiczne;.

2.2.4.3 Telekomunikacja

Gwaltowny rozwdj telekomunikacji postepujacy od potowy lat 90-tych w kraju i w gminie
doprowadzit do zaspokojenia potrzeb w tym zakresie na dobrym poziomie europejskim. Wg
nieoficjalnych danych (TP S.A. nie wyrazita zgody na udostepnienie szczegélowych danych
dotyczacych Lomianek) wskaznik abonentéw na 1000 mieszkaficow przekracza 500, lepiej niz
np. w Niemczech. Rozwdj telefonii bezprzewodowej nadal postgpowal gwattownie w latach
1998-2001, powodujac, ze wiasciwie kazdy mieszkaniec moze korzysta¢ z ustug dowolnego
dostawcy ustug telefonii komorkowej na obszarze catej gminy.

Pojawienie si¢ na rynku polskim innych operatoréw telefonii przewodowej (poza TP S.A.)
stwarza perspektywy dalszej poprawy w zakresie ustug telekomunikacyjnych.

Operatorzy telekomunikacyjni poszerzajq zakres ustug, oferujac dzierzawe tacz i stale tacza do
sieci teleinformatycznych (np.: POLPAK, ISDN, SDI, NEOSTRADA).

2.2.4.4 Informatyzacja

Poziom zaspokojenia potrzeb telekomunikacyjnych w Lomiankach stwarza dobre podstawy do
informatyzacji gminy i budowy spotecznosci informacyjnej na miare XXI wieku.

Brakuje badan i danych na temat liczby gospodarstw na terenie gminy posiadajacych komputery
i dostep do Internetu. Wg bardzo ostroznych szacunkéw mozna przyjaé, ze na koniec 2001 roku,
co najmniej 75% prowadzacych dziatalno$é gospodarcza i ok. 20% gospodarstw domowych na
terenie gminy posiada komputer i korzysta z dostepu do Internetu. Swiadczy o tym chociazby
240 zainstalowanych urzadzen SDI (domowego, statego dostepu do Internetu) przy co najmniej
2-krotnie wigkszym zapotrzebowaniu.

Biorac pod uwage fakt, ze wielu mieszkancow nie posiadajacych takich mozliwosci w domu,
korzysta z dostgpu do Internetu w pracy, mozna przypuszczaé, ze juz obecnie ok. 30%
wszystkich mieszkancow gminy ma takg mozliwo$é.

Gwaltowny i dalej postepujacy rozwdj technologiczny otwiera w tym zakresie nowe mozliwosci
1 potrzeby. Dostepne na rynku polskim sg juz telewizory z mozliwoscia przegladania Internetu i
korzystania z poczty elektronicznej. Nowe ustugi telekomunikacyjne dajace dostep do Internetu
bezposrednio przez telefon stwarzaja w perspektywie najblizszych kilku lat nowe perspektywy
dla zastosowan tego medium w komunikacji spofecznej, metodach zaspokajania niektérych
potrzeb spotecznych oraz rozwiazywania problemow. Roéwniez nowa technologia PLC, dostepu
do sieci teleinformatycznych bezposrednio przez sie¢ elektryczna (juz testowana w kilku
miastach Polski, w tym w Warszawie) pozwala przypuszczaé, ze w perspektywie 2 - 4 lat ponad
potowa mieszkancow gminy bedzie mie¢ dostep do Internetu.

2.2.4.5 Zaopatrzenie w energie

Gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa korzystaja gtownie z energii elektrycznej i gazu jako
nosnikow energii. Dzigki uruchomieniu Rejonowego Punktu Zasilania i zasileniu drugostronnym
sytuacja w zaopatrzeniu w energi¢ elektryczng jest chwilowo na terenie gminy dobra z punktu
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widzenia odbiorcéw. Oznacza to, ze nie ma czestych awarii i wylaczen pradu. Natomiast z
punktu widzenia technicznego =zasilenie fomianek w energi¢ elektryczna jest raczej
prowizoryczne i wymaga rozwigzan docelowych. Szczego6lnie wazne jest unowoczesnienie linii
zasilajacej, biegnacej od Nowego Dworu Mazowieckiego. Brak docelowego rozwigzania moze
w diuzszej perspektywie doprowadzi¢ do probleméw z zasilaniem w energie elektryczna.
Niezbedna jest rozbudowa linii $rednich (15kV) i niskich (0,4 kV) napieé oraz stacji
transformatorowych (15/0,4 kV) dla sprostania spodziewanemu wzrostowi zapotrzebowania.
Rozbudowa linii kablowych $rednich i niskich napig¢ powinna by¢ realizowana jako uzbrojenie
podziemne. Celowa wydaje si¢ rowniez wymiana istniejacych linii powietrznych na podziemne,
w miar¢ postgpujacych robot modernizacyjnych.

Zaopatrzenie w gaz wydaje si¢ wystarczajace na terenie miasta. Brakuje jednak ciagle pokrycia
siecig gazowa catosci obszarow wiejskich. Celowe wydaje si¢ dazenie do zasilenia wszystkich
budynkow na terenie gminy gazem w celach grzewczych i bytowych, jako stosunkowo czystym
zrodtem energii. Nalezy zbudowa¢ nowg stacje redukcyjno — pomiarowa o wydajnosci ok. 15
tys. m’/h dla umozliwienia wigkszego poboru gazu z istniejacego gazociagu wysokiego cisnienia
oraz rozbudowa sieci gazowych $redniego i niskiego ci$nienia.

W zwiazku z przewidywanym wzrostem ludnosci w Lomiankach, a szczegolnie nasilajacym sie
naciskiem migracyjnym na tereny wiejskie nalezy zaplanowaé zapotrzebowanie na energie i gaz
w perspektywie 10-15 lat, aby racjonalnie planowa¢ inwestycje infrastrukturalne.

2.2.4.6 Zaopatrzenie w wode

System zaopatrzenia w wodg¢ z wodociagu komunalnego jest elementem prowadzonej od lat
przez wladze gminne inwestycji wodno — kanalizacyjne;.

Obecnie (stan w roku 2001) system obejmuje ujecie wody ze stacja uzdatniania o wydajnosci
90m’/h, 20.4 km sieci rozdzielczej, oraz 1725 mb przytaczy . Z wodociagu korzysta okoto 1420
gospodarstw domowych (na niespetna 4000 w gminie). Podpisanych umoéw jest ok..1000.
Obszary wiejskie nie s3 obecnie w ogole objete tym systemem. Tymczasem analizy skiadu
chemicznego wody czerpanej z wiasnych (nawet glebokich studni do 30m) wskazuja na
wielokrotne przekroczenie norm zawartosci zelaza i manganu, co nie tylko utrudnia zycie
(zabarwienie wody), ale jest niekorzystne dla zdrowia (mangan powoduje np. dolegliwosci
zotadkowe 1 sprzyja powstawaniu wielu innych powaznych schorzen). Wodociag do tych
terenow nalezatoby doprowadzi¢ niezaleznie od sieci kanalizacyjnej, ktérej dotarcie tu moze
przedluzyc si¢ na czas blizej nie okreslony.

Przyjmuje si¢ $rednie zuzycie wody na osobe w ciagu doby na poziomie 150 I, co przy
zakladanym przez wladze tempem wzrostu ludnosci gminy, z pewnoscia wiaze sie z budowa
nowej stacji uzdatniania wody. Niezaleznie od tego nalezy dazy¢ do rozwiazan oszczednych dla
gospodarstw domowych oraz dziatalnosci gospodarcze;.

Zaopatrzenie w wodeg terenu catej gminy Lomianki, facznie z terenami wiejskimi powinno
uzyska¢ priorytet w inwestycyjnych zadaniach infrastrukturalnych i jako takie powinno by¢
prowadzone niezaleznie od inwestycji kanalizacyjne;.

Zapotrzebowanie na wodg w Lomiankach jest szczegélnie duze w okresach letnich. Wiaze sie to
ze zwigkszonym poborem na podlewanie ogrodow. Nalezatoby stworzy¢ mechanizm, ktory
pozwolitby odciazy¢ nieco miejski wodociag, ktory w miesiacach letnich jest bardzo obciazony.
Stan zaopatrzenia mieszkancow w wode mozna ogolnie okresli¢ jako niezadowalajacy i
wymagajacy pilnie poprawy.

2.2.4.7 Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow

Jest to niestety ciagle pilny problem wymagajacy rozwiazania ze wzgledu na potrzeby spoteczne
1 wymagania ochrony $rodowiska naturalnego. Nieczystosci domowe sa wciaz w przewazajacej
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czgSci miasta Lomianki (na obszarach wiejskich catkowicie) odprowadzane wytacznie do
zbiornikow przydomowych. Niestety w znacznej mierze szamba na terenie miasta i gminy sa
nieszczelne, co powoduje skazenie wod podziemnych i zagrozenie sanitarne nie tylko w
przypadku wystapienia na tym terenie powodzi.

Gmina dysponuje mechaniczno - biologiczna, Miejska Oczyszczalnia Sciekow o
przepustowoséci 4250 m’ na dobe (docelowo - 6500 m*). Oddana do uzytku w roku 1997, do
kofica 2001 roku pozostaje wykorzystana jedynie w 40%, z powodu postepujacej zbyt wolno
budowy sieci kanalizacyjnej. Obecnie dtugos¢ sieci wynosi 21,1 km, (co stanowi 46% przyrost
w stosunku do 1998r.) i obejmuje ok. 1420 gospodarstw domowych (ponad 6-krotny przyrost w
stosunku do 1998r.).

Do eksploatacji sieci i urzadzen zostat powotany Zaktad Komunalny Wodociagoéw i Kanalizacji,
ktory dysponuje wtasng brygada remontowa,.

Prognozy wiladz miejskich dotyczace inwestycji nie sg optymistyczne i przewiduja, ze na jej
zakonczenie potrzeba jeszcze przynajmniej 10 - 15 lat. Biorac pod uwage tempo i zasieg
zagospodarowania terenow nalezy, w planach budowy sieci kanalizacyjnej uwzgledni¢
uzbrojenie terenu catej gminy, tacznie z obszarami wiejskimi, co przedtuza jeszcze spodziewany
termin zakonczenia tej inwestycji.

Wydaje si¢, ze obecnie po opanowaniu kryzysowej sytuacji finansowej nalezy ponownie
przeanalizowa¢ i zmieni¢ sposob finansowania inwestycji w celu przyspieszenia realizacji
uzbrojenia terenu calej gminy w sie¢ kanalizacyjna, aby zakonczy¢ inwestycje w
nieprzekraczalnym terminie do 2012 roku.

2.2.4.8 Zagospodarowanie odpadow

Zagospodarowanie odpadéw komunalnych stanowi coraz powazniejszy problem wobec rosnacej
liczby mieszkancow i wynikajacej z tego, postgpujacej degradacji srodowiska oraz nakiadanego
na gming, ustawowego obowiazku rozwiazania problemu. Obecny stan trudno uznaé¢ za
satysfakcjonujacy. Racjonalna gospodarka odpadami nalezy, procz zaopatrzenia w wode,
odprowadzania i oczyszczania $ciekow do najwazniejszych zadaf gminy, nie tylko jako ushiga
dla mieszkancow, ale i istotny element ochrony $rodowiska. Rozwiazania stuzace usuwaniu
odpadow nie mogg stwarzaé zagrozenia dla wod, powietrza, gleby, roslin, a przede wszystkim
mieszkancéw gminy.

Stosowany obecnie obowiazek zawierania umoéw na wywoz $mieci przez wiascicieli posesji nie
rozwigzuje problemu w zadowalajacy sposob. Umowy sa zawierane przez pewna czesé
mieszkancow, jednak nie jest prowadzona nalezyta kontrola realizacji tych uméw. W praktyce
znaczna cze$S¢ odpadow komunalnych jest palona w domowych piecach lub trafia do
przydroznych rowéw, a odpadami budowlanymi zasypywane sq jeziorka w pasie starorzecza i
zaglebienia na obszarze tarasu zalewowego Wisty.

Rozwigzaniem dla gminy Lomianki moze by¢ - wzorem innych polskich gmin - wprowadzenie
selektywnej zbiorki surowcow wtornych bezposrednio w gospodarstwach domowych oraz
zorganizowanie sieci dystrybucji surowcow wtornych. Istnieja szczegdlowe programy
rozwiazujace ten problem, stosowane sa w wielu miejscach Polski. Wymaga to zaangazowania
wigkszych srodkow z budzetu gminnego, co stanowi obecnie problem dla wtadz gminnych.
Selektywna zbiorka $mieci spetnia w znacznym stopniu oczekiwania spoteczne i przyczynia sie
do bardziej racjonalnego gospodarowania zasobami $rodowiska, chociaz jest rozwiazaniem
kosztownym i ucigzliwym. Argumentem przemawiajacym za tym rozwigzaniem jest wymog
Unii Europejskie;j.

Z uwagi na wcigz intensywng dziatalno$¢ budowlang na terenie gminy, nalezy poszukaé
rozwigzan w prawie lokalnym zapobiegajacych dzikim wysypiskom $mieci budowlanych przez
wprowadzenie administracyjnego obowiazku wywozu $mieci budowlanych (np. wykup
kontenera warunkuje wydanie dziennika budowy).
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Problem usuwania odpadow bedzie dodatkowo nabrzmiewal ze wzgledu na rosnaca ilosé
odpadow z oczyszczalni biologicznej, ktorych usuwanie jest kosztowne oraz stanowi obcigzenie
dla drog gminnych.

Niezbedne jest wypracowanie kompleksowego rozwigzania problemu poprzez rozwiazania
prawne, administracyjne, kontrolne, ekonomiczne, technologiczne i1 wychowawczo -
propagandowe.

2.2.4.9 Edukacja

Na terenie gminy znajduje si¢ obecnie 7 szkot gminnych — 4 szkoty podstawowe, 2 gimnazja i 1
liceum. Wzrost liczby placowek oswiatowych jest jednak mniejszy w stosunku do 1998 roku niz
mogtoby si¢ wydawa¢, gdyz jedynie liceum jest rzeczywiscie nowg placowka. Gimnazja za$ to
szkoty powstate w 1999r. w wyniku reformy systemu edukacji. Dziatajq one jako samodzielne
jednostki w budynkach szkét podstawowych w Lomiankach i Dziekanowie Le$nym.

Stosunek liczby uczniow w szkotach na terenie gminy do liczby uczniow mieszkajacych w
gminie $wiadczy o niedostatku placowek oswiatowych (Rys.11, Zatacznik A). Mimo powotania
2 gimnazjéw i 1 liceum w ciagu minionych 4 lat tylko 70% uczniéw znajduje miejsce w
szkotach podstawowych i gimnazjach, za§ w szkole sredniej - jedynie ok. 5%. Ogolnie, co drugi
miody cztowiek uczy si¢ poza terenem gminy. Sytuacja jest jeszcze gorsza niz wynika to z
oficjalnych danych ewidencji ludnosci, gdyz np. prawie 20% dzieci w szkole podstawowej w
Lomiankach, to dzieci nie zameldowane na terenie gminy. Liczba dzieci uczacych sie w
szkotach podstawowych i gimnazjach poza terenem gminy moze przekracza¢ nawet 700.
Sytuacja uczniow szkot srednich w obecnym systemie o§wiaty wymaga, aby powiat zapewnit im
miejsca w placowkach o$wiatowych. Zdecydowana wigkszo$¢ ucznidow korzysta jednak z
placowek poza Powiatem Warszawskim Zachodnim, gtéwnie w Warszawie. Wtadze powiatowe
nie s w stanie zapewni¢ uczniom szkot $rednich dojazdu do szkoty na terenie powiatu, nawet
gdyby w tych szkofach byla wystarczajaca liczba miejsc. Wiadze powiatowe nie dysponuja
bowiem ani srodkami, ani praktycznym wptywem na funkcjonowanie komunikacji publicznej w
powiecie.

Specyfika przyrostu ludnos$ci w gminie — przybywanie nowych mieszkancéw z zewnatrz -
wskazuje, ze potrzeby w zakresie o§wiatowym nie beda si¢ zmniejsza¢ w ciagu najblizszych 10
lat, lecz raczej si¢ zwigksza. Dotyczy to wszystkich rodzajow placowek oswiatowych (szkot
podstawowych, gimnazjow i szkét srednich).

Nowi przybysze to z reguly ludzie w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, z matymi
dzie¢mi lub z dzie¢mi w wieku szkolnym. Zatem tendencje ogdlnopolskie wskazujace na ujemny
przyrost naturalny w kraju, zmniejszanie liczby mtodziezy uczacej si¢ i studiujacej moga nie
wystgpi¢ na terenie Lomianek do 2010 roku. Moga si¢ one pojawi¢ w ciagu kilku lat od
zasadniczej zmiany obecnych trendéw migracyjnych.

Biorac pod uwage perspektywe likwidacji szkoty podstawowej nr 77 w Warszawie (korzysta z
niej niemal 200 dzieci z Lomianek) nalezy oceni¢ obecna sytuacje o$wiaty w gminie jako g,
Brakuje szkot podstawowych. Szkota podstawowa w Lomiankach jest zbyt liczna do stworzenia
odpowiednich warunkéw do nauki i wychowania. Szkofa podstawowa w Sadowej nie odpowiada
standardom placowki oswiatowej (brak sali gimnastycznej i boiska sportowego). Brakuje, co
najmniej jednej szkoly podstawowej w Dabrowie. Sytuacja Liceum wymaga wybudowania
Nowego budynku jeszcze w 2002 roku ze wzgledu na nabér ‘nowego rocznika, dla ktérego nie ma
miejsca W czasowo zajmowanych pomieszczeniach parafii Sw. Matgorzaty w Lomiankach.
Decyzja wladz samorzadowych o przejeciu o$wiaty 1.01.1992r. wydaje sie stuszna w $wietle
obecnej sytuacji owiaty w Polsce. Pozwala to, bowiem na podejmowanie odpowiednich decyzji
przez wladze samorzadowe bez konieczno$ci oczekiwania na $rodki z resortu o$wiaty lub
admmlstracp wyzszego szczebla. Na te w chwili obecnej nie mozna by liczy¢. Z drugiej strony
ograniczone $rodki budzetowe samorzadu nie pozwalajg na szybkie rozwiazanie problemu
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oswiaty w gminie. Podjeta przez Rade Miejska w Sierpniu 2001 roku decyzja o podjeciu budowy
Centrum Dydaktyczno — Integracyjnego z kompleksem gimnazjalno - licealnym i postep dziatan
zmierzajacych do jego budowy stwarzaja realne perspektywy poprawy sytuacji w tym zakresie.
Problem o$wiaty pozostaje jednak jednym z najbardziej palacych do rozwiazania w ciagu
najblizszych kilku lat.

Na terenie gminy dziata Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego (Instytut Studiéw nad
Rodzing). Wydaje si¢ celowe i uzasadnione wykorzystanie potencjatu tej wyjatkowej uczelni dla
poszerzenia oferty oswiatowej gminnych placowek.

2.2.4.10 Kultura

Bliskie sasiedztwo Warszawy pozwala mieszkancom na korzystanie ze stosunkowo bogatej
oferty kulturalnej metropolii. Jednak jest to oferta przewaznie dla zamozniejszej czesci
mieszkancow gminy. Dom Kultury w obecnej postaci nie jest w stanie zapewnié réznorodnych
form aktywnosci kulturalnej dla mieszkanicow. Jest on zbyt maty i nienowoczesny, a budynek w
ktorym si¢ miesci jest przedmiotem sporu z Ochotnicza Straza Pozarnag. Mimo wielu
organizowanych imprez i réznych rodzajéw zaje¢ (m.in. kota taneczne, plastyczne, rytmiki i
gimnastyki, nauki gry na instrumentach oraz nauki jezykow obcych) korzysta zen zbyt mata
liczba mieszkancow. Konieczne jest zbudowanie nowego Domu Kultury z nowoczesnym
wyposazeniem, aby jego oferta odpowiadata oczekiwaniom mieszkancow i miodziezy w XXI
wieku. Wydaje si¢ rowniez, ze liczba tego typu placowek powinna by¢ wigksza.

Po uporzadkowaniu sytuacji finansowej i formalno - prawnej Radia Mazowsze w latach 2000 —
2002 wydaje si¢ nieodzowne petniejsze wykorzystanie potencjatu radia dla poprawy sytuacji w
dziedzinie kultury na obszarze gminy.

Lokalng oferte kulturalng uzupetniajg przedsigwzigcia prywatne. Regularnie organizowane sa,
koncerty w sali koncertowej firmy POLSOUND w Dabrowie i koncerty w Jazz Cafe w
Lomiankach. Istniejq tez galerie (np. Galeria Trojkat w Lomiankach), ale wciaz jest to zbyt mato
dla zaspokojenia potrzeb, a przede wszystkim dla podnoszenia ogoélnego poziomu kultury
lokalnej. Uzasadnione jest rozwazenie mozliwosci utworzenia osiedlowych i soteckich ognisk
kultury i w miar¢ mozliwosci uruchamianie ich (poczatkowo w oparciu o istniejaca baze
lokalowa $wietlic szkolnych i innych pomieszczen komunalnych).

2.2.4.11 Opieka medyczna

Reforma stuzby zdrowia rozpoczgta w 2000 roku spowodowata w odczuciu spotecznym
pogorszenie poziomu zaspokojenia potrzeb na ustugi zwiazane z ochrong zdrowia. Dziatajaca
przychodnia nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkancéw ze wzgledu na baze materialna
(budynek przychodni byt pierwotnie przeznaczony na wiejski osrodek zdrowia obstugujacy 4 - 5
tys. mieszkancow) i trudnosci finansowe. Od 1999 roku liczba pacjentéw zadeklarowanych do
przychodni w Lomiankach ksztattuje si¢ na poziomie 11,5-12 tys., za$ liczba porad medycznych
wynosi ok. 40 tys. w ciagu roku. Te liczby $wiadcza, o co najmniej dwukrotnie wyzszych
potrzebach w zakresie potencjatu publicznej stuzby zdrowia w gminie.

Przejecie sluzby zdrowia przez wiladze samorzadowe napotyka trudnosci formalne.
Nieruchomo$¢ na ktorej znajduje si¢ Przychodnia nie jest wtasnoscia gminy.

Rozwijajaca si¢ sie¢ gabinetow prywatnych (ponad 20) oraz bliskosé Warszawy z jej
potencjatem ustug medycznych (szczegolnie szpital Bielanski) rekompensuja niedostatki gminne
w tym zakresie. Funkcjonowanie na terenie gminy Szpitala Dzieciecego w Dziekanowie Lesnym
stwarza rowniez potencjalng mozliwos¢ zaspokajania potrzeb w zakresie ochrony zdrowia.
Wydaje si¢ jednak, ze obecna organizacja stuzby zdrowia, po reformie nie stwarza korzystnych
warunkéw do wykorzystania tego potencjatu.
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Potencjalna fatwo$¢ dostgpu do roznych placéwek stuzby zdrowia w Warszawie i Dziekanowie
nie zwalnia jednak wtadz samorzadowych z konieczno$ci podjecia prob rozwigzania problemu
publicznej ochrony zdrowia.

Dziatajace na terenie gminy 4 apteki wydaja si¢ zaspokajaé lokalne potrzeby w zakresie
zaopatrzenia w leki.

2.2.4.12 Pomoc spoteczna

Sytuacja mieszkancéw bardzo ubogich i znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w naszej gminie
wymaga statej troski samorzadu. System opieki spofecznej realizowanej przez wiadze
samorzadowe jest skrgpowany dosy¢ Scistymi regutami prawa w zakresie identyfikacji i
ewidencji osob podlegajacych opiece ,,z urzedu”.

Mieszkancy potrzebujacy pomocy stanowia niestety znaczacy odsetek w Lomiankach. Co gorsza
opierajac si¢ na urzgdowych danych mozna stwierdzi¢, ze liczba tych mieszkafcéw niepokojaco
rosnie (Rys. 6 i 7, Zatacznik A), za$§ pomoc im udzielana zmniejsza si¢. Wiaze si¢ z tym szereg
zjawisk patologicznych. Problem poglebia bezrobocie i widoczny kryzys gospodarczy. W 2001
roku Referat Opieki Spotecznej UMIiG udzielit pomocy ponad 900 osobom w kwocie ponad 916
tys. zt. Trzeba zaznaczy¢, ze dosy¢ niski limit dochodéw na 1 czlonka rodziny wyklucza
udzielanie pomocy tym, ktdrzy ten limit przekraczaja pozostajac mimo to w skrajnym ubdstwie.
Wiele rodzin z dzieémi i mlodzieza w wieku szkolnym nie jest w stanie, skutkiem tego
egzystowa¢ w godziwych warunkach. Nalezy, zatem przypuszczaé, ze liczba potrzebujacych
pomocy zdecydowanie przekracza 1000 w gminie Lomianki.

Na terenie gminy istnieja inne organizacje niosace pomoc (np. parafialne oddzialy Caritas).
Jednak funkcjonujace regulacje prawne w zakresie pomocy spolecznej, prawa pracy oraz
podatkowe utrudniajg koordynacj¢ dziatan w zakresie zapobiegania wzrastaniu ubdstwa i
niesienia doraznej pomocy.

Istniejace na terenie gminy domy opieki spotecznej (na koniec 2001 roku ich liczba wynosita 13)
sa w przewazajacej liczbie przedsigwzigciami prywatnymi nastawionymi na opieke nad ludzmi
pokrywajacymi koszty utrzymania i opieki w tych domach, czesto s to zreszta ludzie starsi
spoza gminy. Te placowki nie rozwiazujg problemu ubogich mieszkancoéw, ktorych nie staé na
pokrycie kosztow. Niezbedne jest podjecie dziatan przez samorzad w celu poprawy opieki nad
ludZzmi zyjacymi w skrajnym ubdstwie.

2.2.4.13 Porzadek publiczny i bezpieczenstwo

Na poziom bezpieczenstwa publicznego w gminie Lomianki, w odczuciu spolecznym sktadaja
si¢ 3 elementy:
1. Porzadek publiczny, ktérego miarg jest liczba popetnianych przestepstw i wykroczen w
stosunku do zycia i mienia mieszkahcow.
2. Bezpieczefistwo w ruchu drogowym, ktérego miarg jest liczba wypadkow i kolizji
drogowych.
3. Zagrozenie klgskami zywiotlowymi i katastrofami, ktorego miara jest poziom
zabezpieczenia przed podwoziami, pozarami i wszelkimi katastrofami (np. skazeniami
chemicznymi).

Porzqdek publiczny

W tym zakresie sytuacja wydaje si¢ ulega¢ poprawie, ale trudno ja uznaé za zadowalajaca.
Ogolna liczba przestgpstw na terenie gminy wyniosta 807 w 2001r. (wzrost 0 4% w stosunku do
2000 r.). Wzrost wskaznika wykrywalnosci, ktory wyniost prawie 46% (35% w 2000r. $wiadczy
o coraz skuteczniejszym dziataniu Policji, ale oznacza to jednak, ze przecietnie, co drugie
przestepstwo nadal nie jest wykrywane. W ogdlnej liczbie 75% to przestepstwa przeciwko
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mieniu (spadek o 9% w stosunku do 2000r.), z ktorych przecigtnie tylko, co trzecie byto
wykrywane.

Dla poréownania - wskaznik wykrywalno$ci przestepstw w okresie styczen - wrzesien 2001r.
wyniost dla Warszawy 29%, dla pozostatego obszaru wojewddztwa 53%, a dla powiatu w catym
2001 r. - 29%.

Wsrod zjawisk pozytywnych nalezy odnotowacé:

0 17% spadek rozbojow i 19% spadek kradziezy samochoddw,

0 brak zabojstw i1 likwidacje grupy przestepczej okradajacej posesje,

0 wazrost liczby funkcjonariuszy Policji w komisariacie na terenie Lomianek (z 13 w
1998r., do 22 na koniec 2001r.),

0 wazrost zaangazowania Policji w zycie spotecznosci gminy (akcje: ,,Bezpieczne Miasto”,
~Bezpieczna Droga do Szkoly”, ,Niebieska Karta” - przeciwdzialanie przemocy w
rodzinie, wspoldziatanie Policji i Strazy Miejskiej, bardzo pozytywnie oceniane przez
Policj¢ i przynoszace wymierne efekty w postaci zatrzymanych przestepcow i
udaremnionych przestepstw)

Wskazniki wykrywalnosci przestepstw moga by¢ jednak mylace, gdyz dotycza tylko przestepstw
rejestrowanych przez Policje. Wiele przestgpstw, w tym narkotykowe nie jest jednak
rejestrowanych.

Bezpieczenstwo na drogach

Na terenie gminy dochodzi do wielu wypadkoéw i kolizji, co wynika z przebiegu trasy krajowe;j
Nr 7 przez $srodek miasta oraz gminy, a takze natezenia ruchu na tej trasie oraz w calej gminie.
W 2001r. doszto do 31 wypadkéw drogowych, w ktérych §mieré poniosto 5 0séb, a 37 zostato
rannych. Wigkszo$¢ z nich miata miejsce na trasie Nr 7. Odnotowano takze 380 kolizji oraz
popetnienie 44 przestepstw drogowych, z czego w 43 wypadkach ujawniono sprawcow. Oznacza
to, ze przecigtnie w, 2001r. co 2 miesigce ginat cztowiek, a 6 0s6b odnosito rany w wypadkach,
dochodzito do 63 kolizji ($rednio ponad 1 dziennie) i popelniano 7 przestepstw drogowych.

W odczuciu spotecznym taka sytuacja oceniana jest jako wysoce niezadowalajaca, o czym
Swiadczy inicjatywa obywatelska wzniesienia pomnika ofiar trasy Nr 7. Wobec
eksterytorialnego charakteru tej trasy dla wladz samorzadowych, ich wplyw na poprawe
bezpieczenstwa drogowego jest tu ograniczony. Nalezy jednak intensyfikowaé nacisk na
wszelkie instytucje i czynniki, ktére moga poprawi¢ bezpieczefistwo na trasie Nr 7, np. poprzez
budowg kiadek i wiaduktow nad trasa. Perspektywa (a raczej grozba) powstania tzw. , Trasy
Mszczonowskiej” moze dramatycznie pogorszy¢ stan bezpieczenstwa na drogach.

Nalezy rowniez bezwzglednie doprowadzi¢ do poprawy organizacji ruchu i stanu technicznego
innych, waznych drog na obszarze gminy w celu zmniejszenia liczby kolizji i wypadkow.
Szczegolnie dotyczy to ulic Warszawskiej, Wislanej, Armii Poznan i Rolniczej.

Zagrozenie kleskami zywiotowymi i katastrofami

Lomianki nie leza na szcze$cie w strefie zagrozonej huraganami i trzesieniami ziemi, ale
znajdujg si¢ w strefie zagrozenia powodzia. Ponad 90% powierzchni gminy znajduje si¢ na
terenie zalewowym wyznaczonym dla tzw. wielkiej wody stuletniej na Wisle. Obowiazek
odpowiedniego zabezpieczenia gminy przed powodzia dotyczy, zatem nie tylko wiadz
samorzadowych, ale wszystkich mieszkancow. Przyklad akcji przeciwpowodziowej z lata 2001
roku pokazuje jak zty jest stan techniczny watu przeciwpowodziowego oraz jak wazne jest
posiadanie odpowiednich drég dojazdowych do walu i wzdluz jego biegu, a takze — jak
nieprzygotowany jest powiat do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Dla zabezpieczenia
przed powodzig nalezy, zatem poprawi¢ stan watu (zwigkszy¢ spoistos¢ i podwyzszyé go, gdyz
na odcinku 11 km lezacych w gminie Eomianki jest on przecigtnie za niski 0 0,4-0,8 m.) i to na
catym odcinku od Warszawy do mostu w Kazuniu, aby gmina Eomianki mogta by¢ wzglednie
bezpieczna przed powodzia tzw. stuletniga.
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Naprawa watu nie lezy w zakresie mozliwosci prawnych i finansowych samorzadu gminnego,
tym nie mniej nalezy uzywac wszelkich dostgpnych form nacisku na odpowiednie organizacje,
aby doprowadzi¢ wat przeciwpowodziowy do pozadanego stanu. Wiadze samorzadowe musza
ze swej strony zadba¢ o odpowiedni stan drég lokalnych, aby zapewni¢ dojazdy do watu i
zbudowa¢ odpowiednia droge wzdtluz watu.

Stan drég 1 lokalny system drogowy jest zreszta kluczowym warunkiem prowadzenia
skutecznych akcji ratowniczych w przypadku pozarow i wszelkich innych katastrof. Gmina nie
lezy w strefie szczeg6lnie wysokiego zagrozenia pozarowego, ale w okresie letnich susz i
upatow wystepuja samozaplony na obszarach lesnych i polnych zagrazajace budynkom
mieszkalnym 1 gospodarczym. Zdarzaja si¢ takze pozary w zabudowaniach na terenie gminy.
Utrudnieniem dla akcji gasniczej jest gtéwnie zly dojazd do posesji i terenéw zagrozonych oraz
brak odpowiednich zrodet wody gasniczej. Ochotnicza Straz Pozarna dysponujac w gminie
dwoma remizami 1 4 wozami gasniczymi wykonuje kilkaset interwencji w ciagu roku. Bliskos¢
zawodowych jednostek strazy pozarnej] w Warszawie i Nowym Dworze Mazowieckim pozwala
uzna¢ poziom zabezpieczenia pozarowego na terenie gminy za wystarczajacy, aczkolwiek nalezy
stale dazy¢ do jego poprawy w trosce o bezpieczenstwo zycia i mienia mieszkancow.

Wsrod innych zagrozen, ktore moga wystapi¢ na terenie gminy nalezy powaznie rozwazy¢
zagrozenie katastrofg drogowa z udziatem pojazdéw transportujacych materiaty niebezpieczne
dla zdrowia 1 zycia. Droga krajowa Nr 7 porusza si¢ wiele cigzarowek 1 wystepuje
niebezpieczenstwo, ze ktéra$§ z nich ulegnie powaznemu wypadkowi przewozac substancje
toksyczne, wybuchowe Iub tlatwopalne. Perspektywa uruchomienia tzw.  Trasy
Mszczonowskiej”, ktéra bedzie miala czeSciowo charakter obwodnicy Warszawy, moze to
zagrozenie podwoil. Trzeba przyznaé¢ otwarcie, ze gminne wiladze ani stuzby nie sa
przygotowane na prowadzenie akcji ratowniczej. Nie lezy to, co prawda w zakresie ich
obowiazkow skoro dotyczy drogi krajowej, ale kazdy wypadek zwiazany z wyciekiem substancji
toksycznej (np. cysterny z chlorem) zagraza zyciu mieszkancow. Lokalne systemy ostrzegania i
ratowania zycia praktycznie nie funkcjonuje, za§ uktad komunikacyjny uniemozliwia
jakakolwiek sprawng akcje ewakuacyjng wigkszej liczby mieszkancow.

2.2.4.14 Sport i rekreacja

W Lomiankach dziala osiem klubow sportowych, facznie z czwartoligowym klubem pitkarskim,
zrzeszajacych kilkuset mtodych ludzi. Jest to jednak wciaz zbyt mato dla praktycznie ponad 20
tysigczne] gminy.

Na terenie gminy jest 6 boisk, z czego jedno jest boiskiem klubu pitkarskiego i jako takie nie jest
publicznie dostgpne oraz kilka mniejszych placéw zabaw, uzywanych doraznie dla aktywnosci o
charakterze sportowym. Brakuje hal sportowych — istnieje wiasciwie tylko jedna w szkole w
Lomiankach. Pozostate to niewielkie sale gimnastyczne (w szkole w Lomiankach i Dziekanowie
Lesnym). Szkoly w Dziekanowie Polskim i Sadowej nie posiadajg sal gimnastycznych, a ta
ostatnia nawet zadnego placu, ktdre mogtoby spetniac role boiska sportowego.

Jest to stanowczo zbyt mato na potrzeby mieszkancow, a szczegélnie mtodziezy. Plany budowy
Centrum Integracyjno Dydaktycznego z basenem, halg sportowa, boiskiem i bieznig
lekkoatletyczna moga poprawic istniejaca sytuacje po 2004 roku, ale nie zaspokoja wszystkich
potrzeb. Stan urzadzen sportowych i ich liczba musi ulec zasadniczej poprawie w ciagu
najblizszych lat. Wymaga tego troska o zdrowie miodziezy i mieszkancOw oraz o stan
stosunkdéw spotecznych na terenie gminy.

Sytuacja w zakresie rekreacji jest lepsza gdyz nie wymaga takich nakladow na urzadzenia jak
sport. Sasiedztwo puszczy Kampinoskiej i terenow nad Wisla stwarza dogodne warunki do
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uprawiania wycieczek pieszych i rowerowych. Bariera rozwoju rekreacji rowerowej jest brak
Sciezek rowerowych. Przegrywaja one ciagle w konkurencji z potrzebami drogowymi w gminie.
Nalezy te¢ sytuacj¢ w miar¢ mozliwosci stale poprawia¢, réwnolegle z rozbudowa i remontem
drog gminnych. Rozw¢j infrastruktury rekreacyjnej lezy w interesie mieszkancow, jesli walory
srodowiska maja stuzy¢ rozwojowi gminy.

2.2.5 GOSPODARKA

Przedsigbiorstwa dziatajace na terenie Lomianek to w przewazajacej liczbie firmy prywatne,
mate i bardzo mate. Ich liczba wynosi ok. 3200. W tym jest ok. 150 podmiotéw posiadajacych
osobowos$¢ prawna. Jednostki z udziatem Skarbu Panstwa, komunalne lub z wiasno$cia mieszang
nie przekraczaja liczby 50 podmiotow.

Taka struktura wielkos$ci i wiasnosci przedsigbiorstw stanowi o sile podstawy ekonomiczne;j
gminy. Podmioty gospodarcze daja utrzymanie i zatrudnienie mieszkancom gminy. Placa oni
podatek dochodowy, ktérego czes¢ wraca poprzez Skarb Panstwa do budzetu gminy (w 2000r.
budzet uzyskat ta droga ok. 38% dochodu). Placa oni roéwniez podwyzszony podatek od
nieruchomosci, ktory facznie z podatkiem od nieruchomos$ci wiascicieli nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej dat w 2000r. ok. 17% dochodu do budzetu gminnego. Ogétem podatki
ptacone przez przedsigbiorcow i mieszkancéw gminy wnosza ponad 75% dochodu budzetu
gminy w planie na 2001r.

Wielka liczba matych firm stanowi réwniez o niezalezno$ci gospodarczej gminy. Sa one w
stanie znacznie szybciej i elastyczniej reagowaé na zmiany rynkowe. Kryzys budzetu Panstwa,
finansow publicznych i gospodarki kraju nie powoduje dzigki temu natychmiastowego i
rujnujacego wptywu na gospodarke Lomianek i finanse samorzadu.

Ogolna sytuacja gospodarcza ma jednak oczywiscie wpltyw na sytuacje finansowg i dochody
uzyskiwane przez firmy i przedsigbiorcow. Skutkuje réwniez zmniejszeniem zatrudnienia, co
daje si¢ juz zaobserwowac.

Przecigtnie w ciagu roku powstawato 12-14% nowych firm, a 9-12% ulegato likwidacji. Taka
struktura zmian liczebnosci podmiotéw gospodarczych charakteryzowata ostatnie lata i
wydawata si¢ typowa dla Lomianek. W 2001 roku nastapilo jednak gwattowne zwiekszenie
zmian liczebno$ci podmiotéw gospodarczych, powstalo 29% nowych firm, a 27% ulegto
likwidacji (Rys.8, Zat. A). W og6lnym bilansie liczba firm dziatajacych na zasadzie zgloszenia
dziatalno$ci gospodarczej wzrosta w ciagu 2001 roku o 67. Wydaje si¢, ze ogolna sytuacja
gospodarcza w kraju ma coraz wigksze znaczenie dla stabilnosci gospodarczej na obszarze
gminy. Potwierdza to tradycje przedsigbiorczosci w gminie, ale moze by¢ sygnatem o niezbyt
silnej kondyc;ji lokalnych firm.

Brak jest szczegotowych i porownywalnych danych na temat sytuacji gospodarczej i jej zmian w
gminie. Mozna jednak zauwazy¢ postepujaca, choé powolna zmiane struktury branzowej
przedsigbiorstw. W 1998 roku 66% podmiotéw zajmowato si¢ handlem lub produkcja, a tylko
27% ustugami. Wg danych na koniec 2000r. przedsigbiorstwa produkcyjne i handlowe stanowia
50% liczby wszystkich podmiotow, za$ udziat ustugowych wzrést do 43%.

Wydaje sig, ze ta tendencja odpowiada preferowanej wizji L.omianek, jako gminy o charakterze
rezydencjalnym, z nastawieniem na rekreacje, turystyke, ustugi i czyste technologie.

Wiadze samorzadowe maja jednak ograniczony wptyw na gospodarczy ksztatt takiej gminy jak
Lomianki. Regulacje ustaw o dziatalnosci gospodarczej, samorzadzie terytorialnym, finansach
publicznych i ochronie $rodowiska daja wladzom samorzadowym bardzo skromne mozliwosci
ksztattowania struktury branzowej oraz warunkéw ekonomicznych dziatalnosci gospodarczej na
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terenie gminy. Ponadto, nie dysponujac praktycznie wilasnymi gruntami do zainwestowania,
samorzad lokalny nie ma duzego wptywu na kierunek i skalg¢ inwestowania.

Nalezy podkre$li¢, ze sa jednak mozliwe rozwiazania polegajace na wspolnych
przedsiewzigciach wiadz samorzadowych i wihascicieli wyszukujace i wspierajace inwestycje w
pozadanych kierunkach na terenie gminy (przyklad Gdanska). Niezbedne jest takze aktywne
zaangazowanie samorzadu w ochronie sfery gospodarczej przed dziataniami innych organow,
nieprawidlowo wywazajacych potrzeby lokalne i ogdlne. Tu wladze samorzadowe majq znacznie
wiekszg do odegrania role i niezbedne jest ich aktywne zaangazowanie. Przyktadem jest
koniecznos$¢ bardziej aktywnego dziatania samorzadu na rzecz ochrony obszarow wzdluz trasy
Nr 7, przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza przed dziataniami Dyrekcji Krajowej Drog,
izolujacymi t¢ droge od ulokowanych wzdtuz niej przedsigbiorstw.

W tych warunkach szczeg6lnie wazne jest okreslenie odpowiedniej perspektywicznej, aktywne;j
polityki gospodarczej dla realizacji zamierzen strategicznych i1 programu gospodarczego dla
urzeczywistniania tej polityki.

2.2.5.1 Bezrobocie

Jeszcze 4 lata temu nie bylo praktycznie takiego problemu w gminie. Obecnie narastajacy w
kraju kryzys gospodarczy powoduje, ze bezrobocie znajduje swoje odzwierciedlenie w
Lomiankach. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych z gminy Lomianki wzrosta od marca 2000
do wrzesnia 2001 roku z, 206 do 607, czyli prawie trzykrotnie (Rys.4, Zalacznik A).
Jednoczesnie liczba otrzymujacych zasitek wzrosta w tym okresie tylko o ok. 60% (z 65 do 105).
Oznacza to, ze jeszcze 2 lata temu bylo tylko 40 zarejestrowanych bezrobotnych bez zasitku w
gminie. Teraz za$ ich liczba przekracza 500. Mozna si¢ spodziewac, ze liczba ta moze jeszcze
wzrastaé przez 2002 rok w zwigzku z obecng sytuacja gospodarcza kraju.

Bezrobocie jest, zatem i w gminie Lomianki problemem spotecznym, ktéry wymaga
rozwigzania. Jest to takze potencjalne zrddlo kolejnych problemoéw i narastania konfliktow
spotecznych

2.2.5.2 Przystapienie do Unii Europejskiej

Coraz blizsza perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej stwarza dla gminy szereg
nowych mozliwosci oraz interesujacych perspektyw. Z pewnoscia najwiecej mozna zyskaé w
sferze poprawy warunkow $§rodowiska, co bedzie wymagato bardzo aktywnej postawy wiadz
samorzadowych dla uzyskania 1 nalezytego spozytkowania unijnych srodkow.

Dla przedsigbiorstw 1 sfery gospodarczej przystgpienie do UE wiaze si¢ jednak z wymaganiami
(certyfikaty, normy), ktérych spelnienie moze sprawi¢ wiele trudnosci i na pewno bedzie
zwigzane z wysokimi kosztami. Wigkszos$¢ przedsigbiorstw w gminie to przeciez firmy bardzo
mate i niezbyt silne finansowo.

Rolg wladz samorzadowych jest rozpoczecie dziatan przygotowawczych, szczegdlnie w zakresie
informacji, konsultacji i wsparcia prawnego, ktore pozwolg skorzysta¢ ze $rodkow unijnych i
pomoga mieszkancom (w tym i lokalnym przedsigbiorcom) na odpowiednie przygotowanie i
zaistnienie w gospodarce europejskie;j.

2.2.5.3 Funkcje gospodarcze

Funkcja spoteczna

Gospodarka w szerokim ujgciu tworzy podstawy bytowe mieszkancow, stanowi ich zrddio
utrzymania. Z tego wzgledu nalezy na terenie gminy wspiera¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako
najlepsze rozwigzanie problemu bezrobocia. W zwigzku z narastaniem tego problemu w
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ostatnim 2001 roku wydaje si¢ szczeg6lnie wazne podjecie wszelkich mozliwych dziatan, ktore
pozwola wykorzysta¢ potencjat spoteczny bezrobotnych z pozytkiem.

Dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona na osigganie zysku powoduje nierzadko sytuacje
konfliktowe, w ktorych interes prywatny przedsigbiorcy koliduje z interesem grupowym
spotecznosci gminnej. Przyktadem niech beda podatki lokalne, ktore sg istotnym i niezbednym
sktadnikiem dochodéw budzetu gminnego, stanowiac jednoczesnie obciazenie przedsigbiorcy,
ktorego ten stara si¢ uniknaé. Rola samorzadu gminnego jest rozwiazywanie i tagodzenie
wszelkiego rodzaju konfliktow spotecznych dla pozytku spotecznosci z uwzglednieniem, w
miar¢ mozliwosci 1 zrozumieniem potrzeb przedsigbiorcow. W tym celu niezbedne jest state
prowadzenie wszechstronnego dialogu.

Funkcja ekonomiczna

Prowadzona na terenie gminy dziatalno$¢ gospodarcza wykorzystuje w celach zarobkowych
zasoby naturalne srodowiska, ktorym dysponuje gmina oraz jej infrastrukture techniczna, czesto
W sposob znacznie bardziej intensywny niz zwykli mieszkancy. Stad nasze ustawodawstwo
przewiduje podwyzszone optaty za wykorzystywanie terenéw (podatek od nieruchomosci
przeznaczonych na cele gospodarcze) i zasobéw (np. podatek od pojazdow cigzarowych). Te
podwyzszone optaty stanowig dochdd gminnego budzetu i dlatego w interesie samorzadu jest
posiadanie takich podmiotéw gospodarczych, ktore sa w stanie ten dochdd przynosié.

Zatem samorzad powinien zabiega¢ o to aby przedsigbiorstwa na terenie gminy dobrze
prosperowaty. W tym celu wladze samorzadowe powinny pomagaé przedsigbiorcom
znajdujacym si¢ w przejSciowych trudnos$ciach oraz mieszkancom podejmujacym dziatalnosé
gospodarczg po raz pierwszy.

Nie mogga jednak liczy¢ na pomoc samorzadu te firmy, ktére nie sa w stanie pokona¢ trudnosci i
sprosta¢ wymogom rynku, na ktéorym prowadza dziatalno§¢. Wiadze samorzadowe nie moga
rowniez prowadzi¢ dziatan sprzecznych z regulacjami prawa ponad lokalnego i panstwowego w
zakresie dziatalnosci gospodarczej i finansowej (np. zwolnien podatkowych czy ograniczenia
dostgpu do rynku lokalnego przedsigbiorstwom spoza Lomianek).
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3 Giowne problemy i pozadane kierunki rozwoju

W oparciu o przedstawione wyze] uwarunkowania 1 przeprowadzong analiz¢ SWOT (patrz
Zatacznik B) mozna zweryfikowa¢ okres$lone w strategii z 1998 r. problemy, szczegolnie za$ ich
znaczenie. Przedstawiaja si¢ one nastgpujaco w kolejnosci wagi:

1. Problemy spoteczne

2. Uzytkowanie 1 ochrona srodowiska

3. Problemy infrastrukturalne

4. Problemy gospodarcze

Pozostaja one w Scistym zwigzku wzajemnym i nie mozna zadnego z nich rozpatrywaé w
oderwaniu od pozostatych. Nie da si¢ najpierw rozwigza¢ probleméw spotecznych, a potem
zajac¢ si¢ Srodowiskiem lub infrastruktura. Niedostatki infrastruktury i problemy gospodarcze
maja negatywny wplyw na nasze Srodowisko i rodza nowe oraz zaostrzaja juz istniejace
problemy spoleczne. Dlatego tez nie ma innej mozliwosci jak kierowanie si¢ zasada
zrbwnowazonego rozwigzywania wszystkich probleméw, innymi stowy - zasada
zréwnowazonego rozwoju.

3.1 Problemy spoteczne

o Brak poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancow, wzajemnych wigzi spolecznych,
gotowosci 1 checi wspodldziatania, izolacja grup mieszkancow gminy, szczegolnie elit
finansowych, intelektualnych 1 mlodziezy, odmowa udzialu w zyciu publicznym
(frekwencja w wyborach lokalnych 1998 r. ponizej 30%)

0 Niedostatek infrastruktury koniecznej do budowy spotecznosci lokalnej, zdolnej do
wspoldzialania dla dobra wspolnego, wyksztatconej i dbatej o innych.

0 Istnienie podziatéw spolecznych na starych i nowych mieszkancow, a szczeg6lnie podziatu
na ubogich i zamoznych

0 Brak poczucia bezpieczenstwa osobistego wobec narastajacych zagrozen cywilizacyjnych,
szczegOlnie patologii spolecznej (przestgpczosci zorganizowanej, morderstw, rozbojow,
narkomanii, alkoholizmu, wreszcie chuliganstwa i wandalizmu) i zagrozen naturalnych
(powddz)

0 Istnienie Srodowisk osob "nie radzacych" sobie, bezrobotnych, bezdomnych i zyjacych
ponizej wszelkich standardow cywilizacyjnych

3.2 Problemy ekologiczne

0 Ochrona potencjatu ekologicznego gminy przed dewastacja, terendw objetych szczegdlng
ochrong przed presjg na zagospodarowanie

O Zagospodarowanie obszaru gminy bez naruszenia rownowagi ekologicznej na jej terenie —
konieczno$¢ okreslenia granic urbanizacji gminy

0 Ochrona ciagu starorzecza przed jego dalsza ekologiczng dewastacja, przy jednoczesnym,
czgsciowym jego zagospodarowaniu w celach rekreacyjnych

o Likwidacja dzikich wysypisk $mieci i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

0 Zagospodarowanie odpadéw produkcyjnych i budowlanych

3.3 Problemy infrastrukturalne

o Efektywnos¢ zarzadzania gming przez samorzad lokalny

o
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Niedostatek urzadzen infrastruktury spotecznej (dom kultury, $wietlice, osrodek zdrowia,

przestrzen spoteczna, system informacji)

Uktad komunikacyjny Lomianek

Stan techniczny sieci drogowej na terenie gminy

Budowa sieci wodociagowej (miasto i wies)

Budowa sieci kanalizacyjnej (miasto 1 wies)

Oswietlenie ulic miejskich 1 drog wiejskich

Budowa centrum integracyjno-dydaktycznego

Budowa matych szkot podstawowych (Sadowa, Dabrowa)
Budowa urzadzen sportowych i rekreacyjnych
Pozyskanie gruntow dla celow komunalnych

Eliminacja chaosu urbanistycznego i poprawa estetyki gminy

3.4 Problemy gospodarcze

a

m]

a

Q

Stabos¢ finanséw publicznych - zadluzenie 1 niezdolno$¢ do zaspokojenia w krétkim

okresie potrzeb infrastrukturalnych

Niezbyt nowoczesna struktura branzowa niektorych przedsigbiorstw w gminie (konflikt z
ochrong S$rodowiska np. zaklady przemystowe, zaklady przetworstwa chemicznego,

tworzyw sztucznych itp.)
Stabosc¢ finansowa lokalnych przedsigbiorstw

Brak wsparcia w informacji i promocji ze strony wladz samorzadowych (szczegodlnie w

kontekscie UE)

Coraz dotkliwsze oznaki niedroznosci uktadu komunikacyjnego i transportowego

Rozwiazanie tych probleméw wymaga kompleksowego podejscia i nowej jakosci w dzialaniu
samorzadu gminy, wypracowania nowoczesnych i efektywnych form zarzadzania gming oraz
zaangazowania mieszkancow w zycie publiczne.
Nowe podejscie do rozwigzywania gminnych probleméw wymaga réwniez aktywnosci
samorzadu w znajdowaniu form, metod i Srodkow na urzeczywistnianie planéw
strategicznych zamiast przykrawania tych planéw do aktualnych mozliwosci i ograniczen.
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4 Wizja
Zasadnicza funkcjg wizji jest syntetyczne przedstawienie intencji strategii rozwoju Lomianek,

nakre$lenie obrazu miasta i gminy w perspektywie roku 2014 oraz kierunkéw dazen jego
mieszkancow.

Wizja podkresla fakt, ze gmina jest wspolnota mieszkancow, a wigc zbiorowoscia, ktora
niezaleznie od r6znic indywidualnych i grupowych interesow powinna nie tylko mie
swiadomos¢, ale takze powinna podjaé wysitek tworzenia partnerskiego wspotdziatania osob,
srodowisk, instytucji i organizacji na rzecz rozwoju gminy - wspolnej malej ojczyzny - oraz
pelnego wykorzystania jej potencjatu i mozliwosci rozwojowych. Zaznaczenie w wizji potrzeby
i checi osiagniecia trwatego, zrownowazonego rozwoju oznacza state dazenie do zachowania w
procesie rozwoju rownowagi pomigdzy sferami przestrzenno-ekologiczna, gospodarcza i
spoteczna, tj. osiagniecie stanu, w ktorym gmina bedzie bezpieczna 1 przyjazna dla
mieszkancow. Oznacza to rowniez, ze osiaganie tego stanu bedzie si¢ odbywato bez degradacji
srodowiska naturalnego. Od lat bylo ono wykorzystywane bez nalezytego poszanowania i
niedostatecznie chronione. Walory srodowiska przyrodniczego - zwlaszcza bogactwo lasow i
wod oraz mikroklimatu stanowi ciagle szans¢ rozwojowa Lomianek. Nalezy wykorzystac to
naturalne bogactwo - walory srodowiska przyrodniczego, a takze potencjat i przedsigbiorczosc¢
mieszkancoéw oraz potencjat lokalnej gospodarki.

Nadwislanskie potozenie gminy w sasiedztwie unikalnego w skali europejskiej kompleksu
lesnego Kampinosu 1 metropolii warszawskiej stanowi o jej potencjalnych atutach
gospodarczych, transportowych, turystycznych i rekreacyjnych powinno w powiazaniu z
poprawg innowacyjnosci gospodarki oraz rozwojem matych i $rednich przedsigbiorstw byc¢
wykorzystane dla podniesienia jakosci zycia i stosunkow miedzyludzkich w Lomiankach.

Potrzeby metropolii, szczegdlnie w zakresie rozwoju systemu transportowego i
komunikacyjnego oraz dostosowanie lokalnej struktury komunikacyjnej do potrzeb rozwoju
gminy muszg uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony zasobéw i1 waloréw srodowiska naturalnego w
gminie 1 jej okolicach.

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw wymaga stworzenia godziwych warunkéw egzystencji,
pracy, wypoczynku 1 rekreacji dla wszystkich mieszkancow i1 przybyszow. W tym celu nalezy
zbudowaé odpowiednia do potrzeb infrastrukture techniczno — bytowa i rekreacyjno — sportowa,
z wykorzystaniem potencjatu polozenia gminy, ktorej funkcjonowanie oparte bedzie na
zdrowych zasadach ekonomicznych.

Kluczowe dla realizacji wizji jest uzyskanie takiego poziomu dialogu, porozumienia
spotecznego, zaangazowania jednostek w sprawy publiczne, aby stalo si¢ mozliwe
urzeczywistnianie zamierzen strategicznych poprzez wykorzystanie potencjatu spolecznego
intelektualnego mieszkancow.
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5 CELE STRATEGICZNE

5.1 tomianki aktywna wspdlnotq mieszkancow, obecna w kraju i
Europie

Nalezy budowa¢ poczucie tozsamosci lokalnej i dazy¢ do takiego stanu §wiadomosci spoteczne;,
aby mieszkancy byli w stanie wspdlnie organizowa si¢ dla rozwiazywania probleméw.
Funkcjonowanie wigzi spolecznych tagodzi konflikty, utatwia ich rozwiazanie, sprzyja
podejmowaniu przedsiewzie¢ dla dobra wspolnoty, w szczegdlnosci umozliwia pomoc
potrzebujacym. Wzmacnia takze poczucie bezpieczenstwa u wszystkich mieszkancow.
Integracja w ramach wspolnoty lokalnej pozwala na dume z wilasnej ,matej ojczyzny” 1 jej
promocj¢ na zewnatrz, co sprzyja dalszemu rozwojowi 1 korzySciom plynacym z
funkcjonowania Lomianek w Polsce 1 Europie.

5.2 komianki — sprawnie zarzadzana gmina

Sprawne zarzadzanie gmmat jest warunkiem konlecznym dla realizacji kazdego celu. Wymaga to
odpowiedniej organizacji 1 wyposazenia dla zapewmema maksymalnych efektow za pomoca
ograniczonych $rodkow. Efektywne zarzadzanie to nie tylko uczciwi 1 kompetentni urzednicy w
Urzedzie Miasta i Gminy oraz efektywnie dzialajacy Zarzad.

To réwniez sprawna, roztropna i podejmujaca madre decyzje Rada Miejska. To taki system
informacji, ktéry umozliwia szybkie przekazywanie informacji na terenia gminy i porozumienie
mieszkancéw z wladzami samorzadowymi. Sprawne zarzadzanie wymaga przede wszystkim
dostegpu do informacji oraz mozliwosci jej natychmiastowego przetworzenia w celu
podejmowania optymalnych decyzji.

Nie wszystko, co dzieje si¢ w gminie zalezy od wtadz lokalnych bez wzgledu na ich sprawnosc.
Upowszechnienie wiedzy o mozliwosciach wspolnoty sprzyja réwniez jej wigkszemu
zaangazowaniu w zycie publiczne i w efekcie podnosi sprawnos¢ zarzadu gming.

5.3 tomianki dobrg gming do mieszkania i wypoczynku

Zachowanie 1 ochrona zasoboéw Srodowiska oraz odtworzenie walorow terenow zdewastowanych
sa niezbedne dla zagwarantowania pozadanego standardu zycia mieszkancoéw. Sg konieczne dla
rekreacji 1 wypoczynku 1 dla podniesienia atrakcyjnosci Lomianek jako gminy, ktora chce
czerpa¢ korzysci z tych walorow. Potrzebne sq odpowiednie urzadzenia dla uprawiania sportu i
rekreacji (boiska, korty, $ciezki rowerowe, baseny, miejsca wypoczynku).

Niezbedne jest rowniez podniesienie walorow przestrzeni zurbanizowanej przez porzadkowanie
zabudowy, z zachowaniem charakteru rezydencjalnego, podnoszenie estetyki, porzadkowanie
uktadu komunikacyjnego, zapewnienie odprowadzenia $ciekow i zaopatrzenia w wode.
Realizacja tego celu wiaze si¢ takze z zapewnieniem odpowiedniego poziomu publicznej
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i poprawg stanu watéw przeciwpowodziowych.

5.4 tomianki — potentat gospodarczy wsréd gmin
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Dochodowe przedsigbiorstwa, dajace zatrudnienie, nie dewastujace srodowiska i nieuciazliwe
dla innych mieszkancow przynosza chlubg wspolnocie, korzysci budzetowi gminy i podnosza jej
prestiz. Jednocze$nie umozliwiajga wykorzystanie i poprawe waloréw naturalnych gminy.
Funkcjonowanie takich przedsigbiorstw przyczynia si¢ do rozwiazywania problemow
spotecznych i infrastrukturalnych oraz zwigksza poziom zaangazowania w zycie publiczne
wspolnoty.

Wymaga to od wladz samorzadowych takich dziatan, ktore przede wszystkim nie przeszkadzaja
dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy. Z drugiej strony te dziatania powinny pomagac
przedsigbiorcom w dostepie do potrzebnych informacji, zmianie branzy, podniesieniu jakosci,
uzyskaniu odpowiednich certyfikatow lub osiagnigciu niezbgdnych norm.

Wiadze samorzadowe powinny doktadac staran, aby informacja o potencjale gospodarczym
gminy byla jak najszerzej obecna poza jej obszarem z jednoczesng dbaloscia o mozliwos¢ jak
najwyzszej jakosci lokalnej oferty.

Silna gospodarka na terenie gminy promuje gming na zewnatrz, w kraju i poza jego granicami.
Promocja gminy dokonywana przez wiladze samorzadu nie moze pomija¢ jej oferty
gospodarczej. W interesie samorzadu lezy wykorzystywanie tego sprzezenia.
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6 Cele Kierunkowe i Programy Realizacyjne

6.1 tomianki aktywna wspdlnota mieszkancow, obecnag w kraju i
Europie

6.1.1 tomianki ,Matg Ojczyzng” dla mieszkancow

6.1.1.1 Budowa powszechnej tozsamosci lokalnej

Cel programu: upowszechnianie wiedzy o Lomiankach 1 okolicznych ziemiach, aby
mieszkancy poznali histori¢ i zwigzki Lomianek z dziejami kraju. Ta wiedza pomoze im poczué
wiez z miejscem, w ktorym zyja lub takze pracuja. Jest ona nieodzowna dla ksztaltowania
poczucia tozsamos$ci, wlasnej wartoSci i miejsca w S$wiecie mieszkanca PLomianek po
zjednoczeniu Europy. To powinno wplynaé pozytywnie réwniez na zrozumienie mechanizmow
funkcjonowania samorzadu oraz zaangazowanie mieszkancow w problemy 1 zycie publiczne
Y.omianek.

Wprowadzenie w szkotach ponad podstawowych programow nauczania wiedzy o gminie w dniu
dzisiejszym 1 jej historii.

Proponowany miernik: Przyrost liczby mieszkancow zaangazowanych w organizacjach
spotecznych realizujacych program.

Termin: realizacja ciagta na poziomie powyzej 10% rocznie

6.1.1.2 Budowa wiezi ze spotecznosciq i poczucia uczestnictwa w jej zyciu

Cel programu:. Upowszechnianie wiedzy o miejscu i1 roli samorzadu lokalnego w systemie
demokracji w Polsce, wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich, wskazywanie na
konieczno$¢ zaangazowania w zycie publiczne dla wybrania odpowiednich przedstawicieli do
samorzadu, uswiadamianie mechanizméw 1 wplywu mieszkancow na podejmowanie waznych
dla gminy decyzji. Edukacja w zakresie demokracji na szczeblu lokalnym — upowszechnianie
informacji o funkcjonowaniu samorzadu w gminie, problemach i mozliwych sposobach ich
rozwigzywania. Umozliwienie bezposredniego dialogu mieszkancow z  wiadzami
samorzadowymi za pomocg nowoczesnych $rodkéw wymiany informacji. Budowa lokalne;j
spotecznosci informacyjne;.

Proponowany miernik: Frekwencja w wyborach do samorzadu na poziomie min 50%

Termin: 2006

6.1.1.3 Elity sila tomianek

Cel programu: Propagowanie pozytywnego wplywu elit intelektualnych i moralnych na ksztatt i
jakos¢ spotecznosci lokalnej, ujawnianie i kreowanie tych elit oraz zaangazowanie ich w zycie
publiczne gminy, wytanianie autorytetéw (np.: cztowiek roku, przedsigbiorca roku, gospodarz
roku, artysta roku, sportowiec roku w Lomiankach), zaangazowanie elit w pomoc dla
potrzebujacych. Wspieranie mtodych talentow — przysztych cztonkow elit (konkurs na talent
roku w sztuce, nauce 1 biznesie, stypendium Burmistrza). Utworzenie np. Rady Konsultacyjnej,
ktora grupowataby ludzi madrych i uczciwych, o niekwestionowanym autorytecie w swoich
srodowiskach. Rada ta pelnitaby funkcje spotecznego ciata konsultacyjno-oceniajacego dla
dziatan lokalnego samorzadu. Organizacj¢ Rady Konsultacyjnej sprecyzuje program.
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Proponowany miernik: Powstanie Rady (propozycja aby 50% skfadu stanowili miodzi
wyksztatceni ludzie w wieku 27-30 lat)
Termin: 2003

6.1.2 Spotecznos¢ lokalna bez podziatéw wewnetrznych

6.1.2.1 tomianki — spotecznos¢ bez podziatow

Cel programu: Stworzenie systemu dzialan, organizacji i imprez integracyjnych, ktory
umozliwi wspolne przedsiewziecia kazdemu bez wzgledu na status spoleczny czy miejsce
zamieszkania. Likwidacja podziatébw na biednych i bogatych, mieszkaficow wsi i miasta,
nowych i starych i wszelkich innych podzialéw spotecznosci gminnej. Wypracowanie
mechanizméw organizacyjno — spotecznych stwarzajacych kazdemu mozliwos$ci uczestnictwa w
zyciu publicznym wspolnoty gminnej. Utworzenie $wietlic dla dzieci i mlodziezy w osiedlach i
solectwach.

Proponowany miernik: co najmniej 6 imprez integracyjnych w ciagu roku i min. 4 programy o
ciaglej realizacji stuzace integrowaniu Srodowisk

Termin: 2005

6.1.2.2 W tomiankach nie ma ludzi odrzuconych i pozostawionych bez
pomocy

Cel programu: Otoczenie opieka wszystkich potrzebujacych pomocy. Wypracowanie
efektywnych form i dziatan opiekunczych. Uaktywnienie rad osiedlowych i soteckich w celu
opieki dla potrzebujacych w osiedlach i sotectwach (w mniejszych spotecznosciach ludzie znaja
si¢ lepiej i latwiej tam o skuteczng pomoc). Stworzenie wolontariatu milodziezy przy
wspotudziale szkot, parafii i organizacji charytatywnych (kursy wychowawcze z praktycznym
zaangazowaniem — na temat potrzeby opieki dla ludzi potrzebujacych), spotecznych grup
wsparcia dla ludzi potrzebujacych (wychodzacych z alkoholizmu i narkomanii, molestowanych
fizycznie i psychicznie w rodzinach, bezrobotnych i zagubionych w §wiecie).

Proponowany miernik: Powstanie wolontariatu w Lomiankach i min 3 grup wsparcia oraz 4
swietlic osiedlowych i wiejskich (dla tzw. ,,dzieci ulicy”)

Termin: 2005

6.1.3 Lomianki bezpieczng gming do mieszkania i pracy

6.1.3.1 Bezpieczni na co dzien

Cel programu: Wprowadzenie systemu monitorowania bezpieczefistwa na terenie calej gminy.
Eliminowanie zorganizowanej przestgpczosci w Lomiankach 1 dziatalnosci dostawcow
narkotykOw, obnizenie liczby wszelkich przestgpstw na terenie gminy, zwigkszenie
wykrywalnosci przestepstw, poprawa wspotdziatania Strazy Miejskiej, Policji i mieszkancow
(przy zaangazowaniu rad osiedlowych i soleckich). Wsparcie Policji materialnie przez uzyczenie
niezbednego sprzetu i dostarczenie materialow (paliwo) i informacyjnie przez wiaczenie w
gminny system informacyjny.

Proponowany miernik: Spadek liczby przestgpstw popelnianych na terenie gminy oraz przez
mieszkancoéw gminy o 5% w skali roku.

Termin: realizacja ciagta
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6.1.3.2 Spoteczna dezaprobata dla patologii spotecznej

Cel programu: Propagowanie postaw moralnych przez wskazywanie: na czym polegaja
patologie. Powszechna edukacja moralna zmierzajaca do czynnego przeciwstawiania si¢ poprzez
zauwazanie i informowanie o patologiach, przestepstwach, wykroczeniach i korupcji poniewaz
ich nie zauwazanie jest cichym przyzwoleniem, Akceptacja przejawdw nieprawosci 1 zta szkodzi
kazdemu oraz calej spotecznosci. Podnoszenie poziomu i jakosci wychowania w szkotach, ze
szczegblnym naciskiem na praktyczna umiejetnos¢ odrdzniania dobra i zta.

Proponowany miernik: 50% spadek przestepczosci i 75% wzrost wykrywalnosci

Termin: 2014

6.1.3.3 tomianki gotowe na kataklizm

Cel programu: Poprawa poziomu zabezpieczenia przed kleskami zywiolowymi i katastrofami.
Miodziezowe druzyny ratownicze, porzadkowe i strazackie (zawody, festyny i ¢wiczenia — np.
doroczne ¢wiczenie zagrozenia kleska zywiotowg catej gminy w potaczeniu z festynem —
swigtem gminnym). Gminna stuzba ratownicza. System ostrzegania i monitorowania zagrozen.
Proponowany miernik: Utworzenie gminnej sluzby ratowniczej oraz systemu ostrzegania i
monitorowania zagrozen.

Termin: 2006

6.2 tomianki — sprawnie zarzadzana gmina

W teorii kazda gmina powinna by¢ sprawnie zarzadzana. Praktyka wskazuje, ze w kazdej gminie
mozna jako$¢ 1 skuteczno$¢ zarzadzania poprawié. Realizacja tego celu musi polega¢ na
wypracowaniu mechanizméw 1 procedur pozwalajacych stale poprawia¢ efektywnos¢
zarzadzania gmina. Dotyczy to Rady Miejskiej, Zarzadu oraz gminnych urzedow i instytucji.
Niezbedne jest tez podnoszenie jakosci demokracji i demokratycznych form dziatania na
szczeblu gminy.

6.2.1 Rada Miejska XXI wieku

6.2.1.1 Samorzad XXI czyli demokracja w dziataniu

Cel programu: Poprawa skuteczno$ci dziatania demokracji lokalnej, jako formy sprawowania
wladzy przez mieszkancow na wlasnym terenie. Kreowanie rdéznych form aktywnosci
obywatelskiej (Kluby samorzadowe, szkota radnych, mlodziezowa Rada Gminy).
Upowszechnianie wiedzy o zasadach funkcjonowania samorzadu gminnego, obowiazujacych
ustawach 1 prawie lokalnym. Edukacja w zakresie rozwiazywania probleméw i konfliktow
spotecznych. Wspodtdziatanie z programami 1.1.211.1.3.

Propagowanie idei zaangazowania w zycie publiczne w gminie, jako gwarancji wyboru do Rady
odpowiednich reprezentantow spotecznosci.

Proponowany miernik: Frekwencja w wyborach do samorzadu powyzej 50%

Termin: 2006

6.2.1.2 Rada sprawna i skuteczna

Cel programu: Wyposazenie Rady w odpowiedni aparat dostgpu i przetwarzania informacji,
niezbednych do $wiadomego i roztropnego podejmowania decyzji dotyczacych gminy oraz
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zapewnienie mozliwosci postugiwania si¢ nim. Zapewnienie mieszkaficom swobodnej
mozliwosci komunikowania si¢ z Rada i z radnymi za pomoca poczty elektroniczne;.
Obowiazkowe szkolenia radnych w umiejetnosci postugiwania si¢ technologia opracowywania
planéw finansowych i budzetu. Opracowanie procedur przekazywania stanu spraw w gminie
przy zmianie kadencji (Raport koncowy kazdej komisji Rady na koniec kadencji — Raport
przejecia spraw przez Komisje Rady nowej kadencji). Transmisja z posiedzen Rady za pomoca
medidw elektronicznych

Proponowany miernik: Kazdy radny jest dostepny przez poczt¢ elektroniczna,

Termin: 2003

6.2.2 Przyjazny UMIG

6.2.2.1 Urzednik - profesjonalny pomocnik obywatela

Cel programu: Zmiana organizacji Urzedu Miasta i Gminy tak, aby nie bylo potrzeby
zwiekszania zatrudnienia dla obstugi rosnacej liczby mieszkancow. Podnoszenie kwalifikacji
urzednikow, wprowadzenie procedur doskonalenia zawodowego, stalego monitorowania jakosci
pracy i premiowania w zwiazku z osiaganym poziomem satysfakcji interesantow. Wyposazenie
Urzedu w nowoczesne systemy komunikacji, przetwarzania, gromadzenia i udostgpniania
informacji. Wprowadzenie procedur zapewniajacych wysoka jako$¢ obstugi mieszkancow i
interesantow, np. certyfikatu ISO dla zarzadzania

Proponowany miernik: uzyskanie Certyfikatu Systemu Jakosci ISO 9001 w zakresie
,wykonywania zadan wlasnych i zleconych gminie, wynikajacych z powszechnie
obowiazujacych Zrodet prawa miejscowego dla dobra Panstwa i spolecznosci lokalnej oraz
ksztattowania zaufania do wladzy samorzadowej” dla UMiG w Lomiankach

Termin: 2005

6.2.2.2 Urzad XXI wieku

Cel programu: Doprowadzenie do takiego stanu funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy, aby
kazdy obywatel mogt zatatwi¢c w nim wszystkie swoje sprawy nie przychodzac do Urzedu.
Planowanie, przygotowanie i wdrozenie odpowiednich rozwigzan technicznych.

Proponowany miernik: 30% zmniejszenie liczby interesantow

Termin: 2006

6.2.3 Wtadza silna autorytetem jej skutecznosci

6.2.3.1 Zarzad otwarty

Cel programu: Praktyczna realizacja jawnoSci decyzji Zarzadu. Kazdy czlonek Zarzadu
dostepny przez poczte elektroniczng. Biezace publikowanie wyciagdw z protokotow z posiedzen
Zarzadu 1 jego decyzji. Publikowanie wyzej wymienionych wyciagéw 1 decyzji w ciagu 24
godzin od daty posiedzenia. Imienna odpowiedzialno$¢ Zarzadu za poszczegdlne zadania
realizowane w gminie.

Proponowany miernik: Uruchomienie systemu

Termin: 2003
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6.2.3.2 Zarzad skuteczny

Cel programu: Wprowadzenie systemu stalego monitorowania realizacji zadah w gminie i
wykonywania uchwat Rady przez Zarzad. Kazdy czlonek Zarzadu postuguje si¢ poczta
elektroniczng, postuguje si¢ systemem wspomagania procesow decyzyjnych 1 systemem
monitorowania podlegtych mu zadan.

Proponowany miernik: Uruchomienie systemu

Termin: 2003

6.3 tomianki dobra gming do mieszkania i wypoczynku

6.3.1 Zdrowe i bezpieczne tomianki

6.3.1.1 Bezpieczne drogi

Cel programu: Usprawnienie systemu drogowego na terenie gminy, przeciwdzialanie
spietrzeniom i trudno$ciom komunikacyjnym, poszukiwanie optymalnych rozwiazan problemow
komunikacyjnych (np. propozycja parkometrow w centrum, szybka kolej na trasie Warszawa —
Nowy Dwor sugerowana m.in. w ,,Wojewodzkim Programie Rozwoju Regionalnego Mazowsza
na lata 2001 — 2006”). Podniesienie bezpieczefistwa na drogach lokalnych i drodze krajowej nr 7
przez zmiane organizacji ruchu, wprowadzenie ograniczen predkosci, systemu monitorowania
ruchu drogowego, poprawe stanu technicznego drog, oswietlenie ulic i przejs¢ dla pieszych,
ktadki i przejazdy nad droga nr 7. Budowa $ciezek rowerowych (propozycja: uchwata RM o
koniecznosci budowy $ciezki rowerowej wraz z kazdym nowym chodnikiem i utwardzong
droga).

Proponowany miernik: Zmniejszenie liczby wypadkéw do 12 rocznie i kolizji do 240 rocznie
(bez wypadkdéw $miertelnych), 100 km $ciezek rowerowych w gminie

Termin: 2010

6.3.1.2 Zdrowi zyjq lepiej

Cel programu: Zapewnienie publicznej ochrony zdrowia dla wszystkich mieszkancow gminy.
Stale monitorowanie stanu zdrowia mieszkancéw. System okresowych badan kontrolnych i
profilaktycznych dla mieszkancéw (dofinansowywany z budzetu gminy). Wspieranie
prywatnych inicjatyw medycznych na terenie gminy, shuzacych poprawie poziomu ustug
medycznych w gminie.

Proponowany miernik: Uruchomienie osrodka zdrowia (lub 2) z odpowiednim wyposazeniem 1
obsada dla zapewnienia podstawowych ustug medycznych dla 30-tys. gminy.

Termin: 2008

6.3.1.3 Sport powszechnym obyczajem w tomiankach

Cel programu: Zapewnienie bazy urzadzen sportowych pozwalajacej na powszechne
uprawianie roéznych dyscyplin sportowych. Objecie calej miodziezy programem aktywnego
uprawiania sportu. Organizacja imprez sportowych dla wszystkich mieszkancow (zawody
osiedlowe i miedzyosiedlowe oraz gminne, biegi, wyscigi, rajdy, mecze, gminna liga itp.), takze
dla niepelnosprawnych (imprezy integracyjne).

Proponowany miernik: Liczba urzadzen sportowych (boiska, hale, baseny) pozwalajacych
kazdemu mieszkancowi w wieku 19-65 lat na uprawianie sportu w ilosci 2 godzin tygodniowo i
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mlodziezy w wieku 6-18 lat na — odpowiednio — 4 godziny tygodniowo, 12 imprez masowych w
ciagu roku.
Termin: 2012

6.3.1.4 I Ty mozesz nie by¢ sprawny

Cel programu: Przystosowanie przestrzeni publicznej w gminie dla osob niepelnosprawnych.
Zapewnienie im opieki i wsparcia. Uruchomienie systemu powrotu do czynnego Zzycia
zawodowego i publicznego osobom niepetnosprawnym. Przystosowanie drog, podjazdow, wejs¢
i klatek schodowych we wszystkich budynkach publicznych (szkotach, urzedach itp.) dla potrzeb
0sob na wozkach.

Proponowany miernik: Uruchomienie gminnego centrum informacji i pomocy dla osob
niepetnosprawnych (rehabilitacja, pomoc medyczna i doradztwo zawodowe), dysponujacego
specjalistycznym pojazdem.

Termin: 2008

6.3.2 tadne tomianki

6.3.2.1 Zielone tomianki — tadne i zdrowe srodowisko

Cel programu: Aktywizacja dziatan samorzadu w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego.
Stopniowa poprawa stanu srodowiska, uporzadkowanie i oczyszczenie terendw zdewastowanych
(np. tzw. starorzecza) i skazonych (teren skazony zwiazkami arsenu i chromu, po starej garbarni
w okolicy Jez. Fabrycznego), zadrzewianie, oczyszczanie jeziorek i kontrola ich stanu.
Zaangazowanie i wykorzystanie srodkow finansowych z zewnatrz dla poprawy stanu srodowiska
w gminie ($rodki unijne, inwestordw z zewnatrz).

Wprowadzenie elementéw edukacji dla zachowania, ochrony i odtwarzania $rodowiska w
programach szkolnych wszystkich szczebli w Lomiankach (np. program autorski) -
ksztattowanie §wiadomosci wspotodpowiedzialnosci za stan srodowiska od najmtodszych lat.
Proponowany miernik: 5 min zl nakladow ze $rodkdéw pozabudzetowych na poprawe stanu
srodowiska

Termin: 2008

6.3.2.2 Estetyka i tad architektoniczny

Cel programu: Promocja estetyki poprzez dzialania organizacji spolecznych. Propagowanie
rozwiagzan z innych miejscowosci w kraju i za granica. Wprowadzenie prawa lokalnego
pozwalajacego na stopniowa poprawe estetyki architektonicznej i1 urbanistycznej gminy.
Wprowadzenie elementow edukacji estetycznej do programow szkot ponad podstawowych w
gminie.

Proponowany miernik: Uchwalenie odpowiedniej uchwaly przez Rade Miejska

Termin: 2003

6.3.3 Czyste Ltomianki

6.3.3.1 Czysta posesja to nie wszystko — odpady i Scieki wspolny problem

Cel programu: Promowanie postawy powszechnej odpowiedzialnosci za czysto$¢ na obszarach
publicznie dostgpnych; wprowadzenie mechanizmow (regulacje prawne i organizacyjne) statego
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monitoringu i kontroli poziomu czystosci i zaSmiecenia na drogach, polach i takach oraz w
zaro$lach i lasach. Rozwigzanie problemu odbioru i utylizacji odpadow statych. Uwzgledni¢
troske o nalezyta utylizacj¢ odpadéw w edukacji poczawszy od szkét podstawowych (w
nawiazaniu do programu 3.3.1).

Proponowany miernik: Likwidacja dzikich wysypisk i zmniejszanie wskaznikow
zanieczyszczenia wod gruntowych.

Termin: 2006

6.3.3.2 Czysta woda wspolnym dobrem

Cel programu: Ochrona zasobéw wodnych na terenie gminy przed zanieczyszczeniem i
nieracjonalnym zuzyciem, przeciwdziatanie zanieczyszczaniu wod i1 dziatania na rzecz poprawy
ich stanu; uswiadamianie koniecznosci dziatan na rzecz ochrony wod i promowanie rozwigzan
zapobiegajacych zanieczyszczaniu wod (technologie oczyszczania i minimalizacji wprowadzania
zanieczyszczen, technologie i rozwiazania oszczedzajace zuzycie wody). Promowanie rozwiazan
oszczednych przy korzystaniu z wody w gospodarstwach domowych i przedsigbiorstwach.
Monitorowanie stanu czysto$ci wod powierzchniowych i gruntowych na terenie gminy.
Proponowany miernik: Wskaznik zanieczyszczenia wod powierzchniowych i gruntowych
Termin: 2006

6.4 tomianki — potentat gospodarczy wsréd gmin
6.4.1 tomianki aktywnie obecne w UE

6.4.1.1 Miasta siostrzane

Cel programu: Aktywizacja kontaktéw z miastami siostrzanymi Noyelles les Vermelles we
Francji i Columbia Heights w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej w celu promowania
Lomianek, ich gospodarki, waloréw i osiagni¢¢ dla uzyskiwania korzysci gospodarczych oraz
spotecznych. Nawigzywanie nowych kontaktéw z miastami o podobnym potozeniu (w poblizu
metropolii) lub rokujacych korzysci dla Lomianek z utrzymywania obustronnych stosunkdw.
Nalezy szuka¢ kontaktow z miastami u naszych sasiadow (Niemcy, Czechy, Stowacja, Litwa,
Biatorus, Ukraina, Szwecja, Dania) oraz z miastami UE. Upowszechnienie wzajemnych
kontaktéw w s$rodowiskach mtodziezowych dla poszerzania i poprawy jakosci edukacji 1
wychowania.

Proponowany miernik: Ulozenie konkretnych zasad wspotpracy gospodarczej i kulturalnej z
kazdym z miast, z ktorych bedzie wynikala wymierna korzy$¢ dla Lomianek - 8
wspodtpracujacych miast siostrzanych do 2012 roku.

Termin: 2012

6.4.1.2 Jak zrobic interes w UE

Cel programu: Promocja Lomianek i lokalnej gospodarki w krajach UE, wydawnictwa w
jezykach UE, aktywny udzial w inicjatywie e-Europe — spoteczenstwa informacyjnego,
organizacja i udzial w imprezach krajowych i zagranicznych promujacych Lomianki; pomoc i
wsparcie lokalnego biznesu i rolnictwa w procesach dostosowawczych, pomoc w zaistnieniu
przedsigbiorstw i producentéw rolnych z Lomianek na rynku europejskim.
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Przygotowanie baz danych o lokalnym potencjale gospodarczym (baza firm, przedsigbiorcow i
producentéw rolnych oraz ich oferty) i ich upowszechnienie w katalogach krajowych 1
miedzynarodowych.

Przygotowanie lokalnych producentéw rolnych do udziatu w unijnych programach
dostosowawczych. Przeprowadzenie typologii gruntow na obszarach, ktore moga kwalifikowac
sie do uczestnictwa w unijnych programach rolno — s$rodowiskowych we wspolpracy z
Osrodkiem Doradztwa Rolnego i Ministerstwem Rolnictwa.

Proponowany miernik: Utworzenie gminnego o$rodka informacji, promocji lokalnego biznesu
i doradztwa dla przedsigbiorcow i producentéw rolnych. Zorganizowanie dorocznego forum
gospodarczego w Lomiankach dla przedsigbiorcow z UE i Lomianek.

Termin: 2003

6.4.2 tomianki gming nowoczesnej gospodarki

6.4.2.1 Zmiana struktury gospodarki w gminie

Cel programu: Wspieranie inicjatyw gospodarczych na rzecz czystych technologii,
przedsiewzigé gospodarczych korzystnych z punktu widzenia innych celow strategicznych.
Promocja niedocenianej i dotychczas praktycznie nie branej pod uwage dziatalnosci nastawionej
na gospodarcze wykorzystanie walorow rekreacyjnych i przyrodniczych. Atrakcyjne dla
rekreacji sa nie tylko tereny w Puszczy Kampinoskiej. Rozlegte niezabudowane taki
nadwislanskie, i znaczna cze§¢ Doliny Wisty znakomicie nadajg si¢ do uprawiania turystyki
konnej, a takze rowerowej czy pieszej. W ostatnich latach rozwoj rekreacji konnej nastgpuje
bardzo dynamicznie. Na terenie gminy dziata kilka prywatnych osrodkoéw jezdzieckich,
petniacych rowniez funkcje pensjonatéow dla koni. Posiadanie prywatnych wierzchowcow staje
sie w Polsce coraz bardziej popularne i wydaje si¢, ze gmina Lomianki bedaca w tak bliskim
sasiedztwie stolicy ma szanse staé si¢ w tej dziedzinie potentatem. Zwigkszenie atrakcyjnosci
gminy poprzez racjonalne gospodarowanie srodowiskiem naturalnym daje szansg na Sciagnigcie
tu i zamoznych potencjalnych mieszkancow jak rowniez inwestorow, ktorzy mogliby rozwijac
funkcje rekreacyjna (kluby jezdzieckie, tenisowe, rowerowe). Zasadnym wydaje sig
wykorzystanie potozenia gminy - w sasiedztwie metropolii i przy trasie tranzytowej - dla
stworzenia w Lomiankach zaplecza hotelowo - pensjonatowego (mozna np. wprowadzi¢
program miedzynarodowego posrednictwa wynajmu - INTERHOME), co stworzyloby miejsca
pracy dla mieszkancoOw gminy.

Wspieranie przeksztalcania gospodarstw rolnych w gminie w nowoczesne przedsigbiorstwa
produkcji rolniczej, wytwarzajace wysokiej jakosci produkty.

Utworzenie lokalnych mechanizméw  wspierania inicjatyw  przeksztalceniowych i
ekonomicznych (np. Izby Gospodarczej, Zwiazku Producentow Rolnych i Funduszu Porgczen
Kredytowych). Popieranie umieszczania dobrych firm z terenu gminy w Krajowym Systemie
Uslug.

Proponowany miernik: 75% udziat ustug w gospodarce gminy

Termin: 2007

6.4.2.2 Samorzad wspiera gospodarke

Cel programu: Stworzenie zasad rozwoju gospodarczego gminy pozostajacego w zgodzie z
zaspokajaniem wszystkich potrzeb wspolnoty i poszanowaniem wspolnych zasobéw naturalnych
oraz poczucia sprawiedliwo$ci spolecznej; wypracowanie zasad wspierania rozwoju
gospodarczego, matych i $rednich przedsigbiorstw oraz mechanizmow wyszukiwania i wyboru
inwestorow dla niezbednych, i potrzebnych w gminie inwestycji. Wypracowanie zasad
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planowania potrzeb infrastrukturalnych w gminie uwzgledniajacych potrzeby dziatalnosci
gospodarczej.

Promowanie dobrych przedsigbiorstw i przedsigbiorcéw jako przynoszacych chwate catej gminie
i tworzacych pozytywny wizerunek Lomianek w kraju i na §wiecie. Wspieranie prywatnych
inwestycji w infrastrukture publiczna. Utworzenie Gminnego Funduszu Porgczen Kredytowych
dla mieszkancow Lomianek podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorcow 1
producentéw rolnych z gminy.

Upowszechnianie wsrdéd przedsigbiorcow wiedzy o miejscu i roli samorzadu gminnego w
dziatalnos$ci gospodarczej firm, przedsigbiorcow i producentéw rolnych.

Proponowany miernik: Uchwalenie przez Rade Miejska zasad polityki gospodarczej gminy 1
form organizacyjnych realizacji tej polityki - Programu Gospodarczego Gminy £omianki.
Termin: 2003

6.4.3 Sita biznesu sitg tomianek

6.4.3.1 Dobry przedsiebiorca - dobry obywatel

Cel programu: Zwigkszenie zaangazowania przedstawicieli gospodarki i biznesu w zycie
publiczne wspélnoty gminnej. Upowszechnianie $wiadomosci mozliwosci — dziatan
samorzadowych w dziedzinie dziatalnosci gospodarczej oraz zasad i ograniczen ingerencji w tej
sferze. Propagowanie konieczno$ci zrownowazonego rozwoju gminy — rozwoj dziatalnosci
gospodarczej musi uwzgledniaé potrzeby spoteczne i potrzeby ochrony $rodowiska naturalnego.
Utworzenie plaszczyzny dialogu i wspolpracy samorzadu mieszkancow z samorzadem
gospodarczym dla wypracowywania rozwigzan rdéwnowazacych potrzeby mieszkancow i
przedsigbiorcow w realizacji zadan biezacych i1 celéow strategicznych. Przekonanie elit
gospodarczych w konieczno$¢ uczestnictwa w zyciu publicznym gminy (polaczenie z
programem 1.1.3). Zaangazowanie przedsigbiorcow w organizowanie dorocznego forum
gospodarczego w Lomiankach dla przedsigbiorcow z UE i Lomianek (w polaczeniu z
programem 4.1.2)

Proponowany miernik: Utworzenie gminnej Izby Gospodarcze;j

Termin: 2003

6.4.3.2 Biznes promuje tomianki — tomianki promuja biznes

Cel programu: Propagowanie wérdd przedstawicieli biznesu §wiadomosci kreowania wizerunku
Lomianek poprzez dziatalno$¢ gospodarcza. Wyrdznianie 1 nagradzanie firm i przedsigbiorcow,
ktérzy najbardziej przyczyniaja si¢ do poprawy wizerunku Lomianek na zewnatrz
(przedsigbiorca roku, najlepsza firma, najlepszy produkt roku — nawigzanie do programu 1.1.3,
utworzenie godta ,Promotor Lomianek™). Umozliwienie firmom, przedsigbiorcom i
producentom rolnym z Lomianek postugiwania si¢ godlem Lomianek bez ograniczen i optat (do
uwzglednienia w Programie Gospodarczym — program 4.2.2).

Promowanie lokalnej gospodarki jako wizytowki gminy w prasie lokalnej i innych mediach
(Radio Mazowsze, Internet, telewizja). Upowszechnianie wiedzy w spotecznosci lokalnej o
sukcesach lokalnego biznesu. Wspieranie przedsigbiorczosci wsrdd mieszkancow, a szczegodlnie
mlodziezy. Wprowadzenie do szkét ponad podstawowych programu nauki o podstawach
dziatalno$ci gospodarczej 1 przedsigbiorczosci (np. przedmiot: , przedsigbiorczos¢”, licealna
firma, konkurs na biznes plan itp.).

Proponowany miernik: zdobycie nagréd lub nominacji do ogolnopolskich nagrod
gospodarczych (Teraz Polska, Firma roku itp.) przez firme¢ z L.omianek.

Termin: do realizacji ciaglej
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7 Wytyczne polityki gminy

Polityka shuzy urzeczywistnieniu celow strategicznych poprzez okreslenie celow kierunkowych i
programow realizacyjnych, horyzontu czasowego oraz miary osiagnigtych efektow. Okresla tez
sposoby i $rodki realizacji poszczegélnych celéw i programéw oraz priorytety realizacyjne
poprzez proporcje s$rodkéw. Dla sformulowanie zasad polityki gminnej w zakresie
wymienionych celéw i programéw wydaje si¢ konieczne sformutowanie szeregu wytycznych,
ktore warunkuja odpowiednie podjecie problemow o charakterze strategicznym.

7.1 Organizacyjne

0 Zmiana organizacji pracy Rady Miejskiej w celu zwigkszenia efektywnosci dziatania i
wzmocnienia skutecznosci realizacji celow strategicznych
o Stata kontynuacja prac strategicznych z uchwalaniem strategii gminy przez kazda
kadencja Rady
O Zmiana organizacji pracy Zarzadu
o Podporzadkowanie pracy Zarzadu i Urzedu zadaniowemu podejsciu do
rozwiazywania problemow samorzadu i realizacji celow strategicznych gminy
o Uszczegdtowienie programow realizacyjnych
0O Zmiana organizacji i struktury Urzedu Miasta 1 Gminy
o Budzet zadaniowy i organizacja podporzadkowana planowaniu i realizacji zadan
o Wyznaczenie 0s0b odpowiedzialnych za uruchomienie i1 wykonywanie
programéw realizacyjnych
o Wyznaczenie procedur kontroli wykonywania 1 zaawansowania planow
realizacyjnych i celow strategicznych

7.2 Finansowe

o Wprowadzenie aktywnych dziatan Zarzadu 1 Urzedu dla poszukiwania i kreowania form
finansowania niezbgednych zadan w zakresie inwestycji, programéw spotecznych i
gospodarczych

o Wyszukiwanie i wykorzystywanie srodkow pozabudzetowych
o Przygotowanie programow zaangazowania srodkoéw unijnych na potrzeby gminy
(realizacji celow strategicznych) i systemu monitoringu finansowego gminy

7.3 Prawne

o Zwigkszenie aktywnosci Rady Miejskiej 1 Zarzadu w zakresie wprowadzania
niezbednych rozwiazan prawa lokalnego dla realizacji celow strategicznych i programow
realizacyjnych oraz skutecznego egzekwowania tego prawa

a Prawo lokalne powinno okreslac:

- polityke spoteczna, szczeg6lnie oswiatowa,

- przestrzenno — ekologiczng

- gospodarcza
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7.4 Infrastrukturalne

o Objecie catego obszaru miasta Lomianki systemem wodociagowym i kanalizacyjnym
o Poszerzenie sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej na tereny wiejskie.

8. Wytyczne realizacji strategii gminy

Realizacja strategii wymaga dokonania podziatu dziatah i kompetencji oraz zadaf i rol w
zakresie celow strategicznych, kierunkowych i programow realizacyjnych. Dla osiagnigcia celow
strategicznych potrzeba powszechnego zaangazowania mieszkancow i wysitku catej wspolnoty.
Dla organizowania i koordynacji tego wysitku samorzad wybiera swoich przedstawicieli — Rade
Miejska, a dla kierowania wspolnymi poczynaniami — Zarzad Miasta i Gminy. Stad wynika
kluczowe znaczenie Rady Miejskiej i Zarzadu dla podjecia zamierzen strategicznych.

8.1 Rada Miejska

W ramach kompetencji Rady Miejskiej lezy wypelnianie roli:

1. Organizatora pracy Rady Miejskiej dla realizacji przyjetej strategii i jej weryfikacji co
najmniej raz w ciagu kadencji. W tym celu Rada Miejska powinna dostosowaé strukture
Rady Miejskiej, regulamin jej pracy i Statut Miasta i Gminy do realizacji celow
strategicznych — m.in. przez powofanie Komisji Planowania Rozwoju jako trwatego
elementu struktury Rady Miejskie;.

2. Prawodawcy w zakresie prawa miejscowego przez podejmowanie uchwat niezbgdnych dla
realizacji celow kierunkowych i programow realizacyjnych.

3. Opiniodawcy w zakresie poszczegdlnych propozycji realizacyjnych Zarzadu - zadan,
terminow 1 srodkow.

4. Kontrolera w zakresie nadzoru nad realizacjq strategii — osiaganych efektow i zuzywanych
srodkow.

8.2 Zarzad

W ramach kompetencji Zarzadu lezy wypetnianie roli:
1. Planisty i projektanta dla nadania strategii ram realizacyjnych, w tym:

1.1. Opracowanie szczegotow programow realizacyjnych,

1.2. Opracowanie planow i harmonograméw zadan czastkowych,

1.3. Zaplanowanie sit i srodkow do realizacji poszczego6lnych programéw i zadan,

1.4. Zaplanowanie wydatkow budzetowych zwiazanych z realizacja zadan i ich terminarz.

2. Inicjatora programéw realizacyjnych i wynikajacych z nich zadan czastkowych:

2.1. Wyznaczenie ludzi odpowiedzialnych za wykonanie programéw realizacyjnych,

2.2. Wyznaczenie srodkéw na wykonanie programéw realizacyjnych i poszczegolnych zadan
czastkowych.

3. Koordynatora:

3.1. Poszczegdlnych zadan w zakresie powiazanych programow realizacyjnych,

3.2. Programéw realizacyjnych strategii z programami zewnetrznymi (,,Wojewodzki
Program Rozwoju Regionalnego Mazowsza na lata 2001 — 2006”, programy rozwojowe
sasiednich gmin, programy rozwojowe powiatu, programy unijne itp.).

4. Wykonawcy odpowiedzialnego za realizacj¢ celow 1 programow.
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Podstawowym aparatem wykonawczym Zarzadu jest Urzad Miasta i Gminy oraz jednostki
podlegte. Zarzad moze jednak angazowaé inne organizacje i osoby w realizacj¢ programéw i
zadan wedlug potrzeb, kierujac si¢ zasadami gospodarno$ci, racjonalnosci i interesem
wspolnoty.

40/40



=

<.
—

FORUM 21
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ZALACZNIK A
TABLICE
TABLICA 1
Ludno$¢ Miasta i Gminy Lomianki na 31-12-2000
Wiek 06 715 16-19 20-65 2060
Pteé m k m k m k m k
mestoS| 430 421| 803 783 469 420] 382 3%5
mastoc| 14 16| 20 19 5 12| 146 170
grinas| 155 167| 303 263| 160 121| 1294 1229
grirac| 10 7 8 6 6 3 471 73
RAZEM | 609 611 1134 1076] 640 556] 5309 5437

Zrédto: Referat ewidencji ludno$ci UMIG tomianki

TABLICA 2 Zmiany liczby ludno$ci gminy tomianki w latach 2000 - 2001

2000-12-31

2001-12-31

17632

S — zameldowani na state
C — zameldowani na pobyt czasowy

Zrédto: Referat ewidencji ludnosci UMIG tomianki

18121
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WYKRESY

RYS.1 Struktura wiekowa ludno$ci gminy tomianki wg stanu na 31-12-2001

Struktura wiekowa

7%

13%

@ 0-6
®|7-15
O16-19

B 20-60/65
& pow. W.Pr.

60%

Zrodto: Referat ewidencji ludno$ci UMIG tomianki

RYS.2 Struktura terytorialna ludno$ci gminy tomianki wg stanu na 31-12-2000

Struktura terytorialna

B Dziekanow Lesny
@ Dziekanow Polski
0O Dziekandw Nowy
[ Sadowa

& Kietpin

B Kepa Kietpinska
@ tomianki Dolne
@ Dabrowa

Miasto

Zrodio: Referat ewidencji ludnosci UMIG tomianki

)|
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RYS.3 Struktura terytorialna ludnosci gminy tomianki wg stanu na 31-12-2001

Struktura terytorialna na 31.12.2001

B miasto

Bwies

Zrédto: Referat ewidencji ludnosci UMIG tomianki

RYS.4 Liczba bezrobotnych w gminie tomianki

700
600 |
500
400 |
300
200

100 1

Bezrobotni w Lomiankach

2000 2001

B bez zasitku B na zasitku

Zrédto: Referat ewidencji ludnosci UMIG tomianki
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RYS.5 Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w tomiankach

3500

3000

2500

2000

15001

1000 -

500

Liczba zarejestrowanych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarczg

E nowe

& zlikw idow ane
E Stan na 31.12

1998 1999 2000 2001
Lata

Zrodto: Referat ewidencji dziatalno$ci gospodarczej UMIG tomianki

RYS.6 Struktura dziatalno$ci gospodarczej w tomiankach

1600 ¢
1400 ]
1200 4

100

800
600 |
400
200

Zmiany struktury Dziatalnosci Gospodarczej

B 1998
g 2000
@ 2001

Handel Produkcja Uslugi  Gastronomia Transport

Branze

Zrédio: Referat ewidencji dziatalnosci gospodarczej UMIG t.omianki
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RYS.7 Struktura dziatalno$ci gospodarczej w tomiankach

Struktura dziatalnosci gospodarczej w 1998r.

5%

27%

27%

B Hande

& Ustugi

39% & Produkcja

0 Gastronomia

& Transport

Struktura dziatalnosci gospodarczej w 2000r.

5%

# Handel
B Produkcja
@ Ustugi

4% A Gastronomia

B Transport

6%

Struktura dziatalnosci gospodarczej w 2001r.

@ Handel

B Produkcja

£ Ustugi

B Gastronomia

& Transport

Zrédto: Referat ewidencji dziatalnosci gospodarczej UMIG tomianki

RYS.8 Zmiany w liczbie zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczej w tomiankach

60% 1

50% -

40%

30% -

20%

10% 1

0% -

1998

1999

2000 2001

B nowe B zlikwidowane

Zrédto: Referat ewidencji dziatalnosci gospodarczej UMIG tomianki

Zalacznik A




FORUM 21 w tomiankach

RYS.9 Objeci opiekg spoteczng w Lomiankach

Opieka Spoteczna w Lomiankach

1000+
900 |
800 |
7004
600
500 }
400
300 ]
200+
100

rodziny osoby kw oty (tys.zl)

B 2000 @ 2001

Zrodto: Referat opieki spotecznej UMIG tomianki

RYS.10 Zmiany w opiece spotecznej w stosunku do 2000r.

Zmiany w opiece spotecznej w 2001r (2000r = 100%)

50%

40% -

30%

20%

10% -

0%

-10%

-20%

-30%

rodziny osoby kw oty (tys.zt) w ztna w zt na osobe
rodzine

Zrédto: Referat opieki spotecznej UMIG tomianki
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RYS.11 Proporcja uczacych sie i mieszkajgcych w gminie tomianki w 2001r.

2500

2000 -

1500

1000

500 -

Uczacy sie w Lomiankach i poza gmina w roku szkolnym 2000-2001

B poza gming

Ew gminie

Srednie podstaw ow e

Zrédto: Referat ewidencji ludno$ci, Referat oswiaty UMIG tomianki

fzabelin

COzardw
MazowiecH!
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ZALACZNIK B

ANALIZA SWOT - SILNE | StABE STRONY ORAZ SZANSE |
ZAGROZENIA ROZWOJU GMINY LOMIANKI

SILNE STRONY

0 Lokalizacja
o Bliskos¢ Warszawy
o Komunikacja — trasa szybkiego ruchu
o Walory przyrodnicze (KPN, Wista, jeziorka, jako$¢ powietrza)
o Potencjat ludzki
o Tradycja przedsiebiorczosci (handel, rzemiosto)
o Zamozni mieszkancy
o Infrastruktura telekomunikacyjna
o Dostepnosc¢ zrédet energii (gaz, en.el.)
0 Brak charakteru miejskiego — luzna zabudowa
o Elementy infrastruktury proekologicznej — dziatajgca oczyszczalnia sciekow
St ABE STRONY
0 Brak strategii i powszechnej $wiadomo$ci braku rozwigzan strategicznych
o Stabo$¢ infrastruktury spoteczne;j
o Niedostateczna infrastruktura do budowy spotecznosci wyksztatconej i
dbajgcej o wspétmieszkancéw, brak centrum spotecznego
o Brak wiezi spotecznych, atomizacja, indywidualizm, bierno$¢é
o Bariera psychologiczna pozytywnego myslenia, brak wspétdziatania i synergii
o Niedostatek informacji i brak polityki informacyjne;j
o Zarzgdzanie gming — niewydolno$¢ i nieskutecznos¢ administracji lokalnej, stabosé
finanséw
a Zta lokalna infrastruktura techniczna (drogi, sie¢ wod-kan, gaz, o$wietlenie, linie
napowietrzne)
o Bezpieczenstwo obywateli
a Chaos urbanistyczny, brak gruntéw gminnych
0 Brak terenéw na sport i rekreacje
o Brak rozwigzania problemu $mieci i zasmiecenia
SZANSE
o Potencjat intelektualny
o Rosnaca aktywnos$é spoteczna
o Powstanie FORUM 21
a Wzrost popytu na rekreacje w sgsiedztwie bogacacej sie Warszawy
o Potencjat przyrody (KPN, Wista, zbiorniki wodne)
a Rozwdj turystyki, rekreacji i czystego biznesu (hotelarstwo)
o Potgczenia komunikacyjne z innymi regionami kraju
a Siec telekomunikacyjna — Internet
o Kapitat zagraniczny
ZAGROZENIA
o Powodziowe (Wista i wat)
o Ekologiczne — niekontrolowany wzrost liczby mieszkancéw
o Smieci
o Woda i kanalizacja
a Drogi lokalne i wzrost tranzytu
o Huta
o Przestepczo$é zorganizowana i patologie spoteczne

Zatacznik B
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Q
a
]

Stabo$¢ demokracji i rozwigzan ustawowych
Stabos¢ finanséw publicznych
Szybki rozwdj sgsiednich gmin (konkurencja)

Podsumowujgc mozna uznac, ze strategiczne kierunki rozwoju tomianek to:

a
a
]

turystyka i rekreacja

ustugi i ,czyste” technologie

zachowanie charakteru rezydencjonalnego gminy w oparciu o baze, ktérg jest
o lokalizacja (komunikacja, walory przyrodnicze)

o potencjat ludzki

o infrastruktura (telekomunikacja, oczyszczalnia)

Ostatecznym efektem analizy SWOT jest opracowanie takiej strategii, ktéra opierajac sie na
silnych stronach umozliwi wykorzystanie szans i pozwoli eliminowac¢ stabosci gminy przy
jednoczesnym unikaniu zagrozen, ewentualnie minimalizowaniu ich skutkdéw. Przetozenie
tego prostego postulatu na konkretne dziatania jest najtrudniejszym zadaniem przy budowie
strategii. Zaproponowane zostaty wobec powyzszego cele realizacyjne:

a

a
Q

O

a
a
Q

rozwdj infrastruktury technicznej (drogi, sie¢ wod-kan, gazowa, oswietlenie) -
wspieranie dziatan poprawiajgcych jej stan

inwestycje w baze sportowg, rekreacyjng i turystyczng (Sciggniecie obcego kapitatu?)
aktywizacja Srodowisk lokalnych dla wykorzystania potencjatu intelektualnego
poprzez dziatania integrujgce i informujgce

budowa wiezi lokalnych - rozwdj infrastruktury spotecznej

usprawnienie administracji lokalnej

poprawa stanu Srodowiska i zabezpieczenie go przed dewastacjg (problem $mieci,
czysto$¢ wod i powietrza)

poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego (powddz, przestepczos¢, patologie)
rozwdj oswiaty i kultury

poprawa estetyki gminy

Wymagajg one sformutowania zasad i wytycznych oraz priorytetéw, ktére mozna okresli¢
jako polityke gminy w zakresie spotecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz programow
pozwalajgcych realizowac¢ wymienione wyzej cele i zatozenia "polityczne".
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