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OPINIA PRAWNA

I.  Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest odpowiedZ na pytanie czy ze wzgledu na brak
swolania  nadzwyczajnej sesji Rady  Micjskie) w Lomiankach przez
Przewodniczacego mozliwe jest dokonanie tego przez Wiceprzewodniczaca,
zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Il Stan prawny

1. Regulamin Pracy Rady Miejskiej,
2. Statut Gminy Lomianki,

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. tj. z dnia 22 lutego 2019 r. (Dz.U. z 2019 1. poz.
506) o samorzadzie gminnym.

. Analiza stanu prawnego

Uregulowania w zakresie wykonywania obowiazkéw przez Wiceprzewodniczacego
dziatajacego W zastepstwie Przewodniczacego Rady Miejskicj w Fomiankach
znajduja si¢ zarowno w Regulaminie Pracy Rady Miejskiej w Lomiankach jak tez 1w
Statucie Gminy Lomianki:

Regulamin Pracy Rady Miejskiej w omiankach:

§3 ust. 3 , Przewodniczacy Rady jest obowiazany zwolac sesjg, zwang dalej sesja
nadzwyczajna, na dziefi przypadajacy w ciagu 7 dni od dnia zlozenia wniosku przez:
1) Burmistrza,

2) co najmnicj /s uSLAWOWERO sktadu Rady.

§4 ust. 2 : ,W czasie nieobecnosci Przewodniczacego Rady lub niemoznosci

ﬂkonﬂania przez niego obowigzkow, czynnosci Przewodniczacego Rady
wykonuije wigggrzewodniczg_c_)ﬁ’.




Statut Gminy fomianki:

§10 ust. 3: . Wiceprzewodniczacy Rady zastepuje Przewodniczacego Rady w
przypadku jego nieobecnoséci lub braku mozliwosci dziafania”.

Powyzsze wynika takze z ustawy o samorzqdzie gminnym, g. art. 19 ust. 2
,Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania
swoich  zadad  wiceprzewodniczacego. W___przypadku  nieobecnoéci
przewodniczacego i niewyznaczenia wiceprzewodniczgcego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem”.

Takze orzecznictwo sadéw administracyjnych jest w tym zakresie ugruntowane, tak
ap. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 sierpnia 20113 roku,
sygn. akt: I1 OSK 1458/13: , Analiza tresci normatywnej postanowien art. 19 ust.
2 zd 3 usg wskazuje, ze istotng ustawowsq przestankg relewantna, dajaca
wiceprzewodniczacemu ex lege prawo wykonywania zadad przewodniczacego, jest
"nicobecnoéé" przewodniczgcego rady gminy. Jak wskazano wyzej
ustawodawca przewidzial, w przypadku nieobecnosci ptzewodniczacego 1
niewyznaczenia zastgpujacego go wiceprzewodniczacego, automatyczne przejecie
zadan przewodniczacego przez wiceprzewodniczacego najstarszego wiekiem. W
razie zaistnienia takiej sytuacji nie ma znaczenia pPrzyczyna nieobecnoscl.
Niczaleznic od tego, czy przyczyna ma charakter obicktywny (sita wyzsza,
szczegdlne  okolicznodci, nieobecnos¢  wskutek choroby, §mierc), czy tez
subicktywny (nicobecno$¢ zawiniona przez przewodniczacego), to konstytutywna
przestanka podmiotowej dyslokacji zadafi przewodniczacego jest sam fakt jego
nieobecnosei. (...) Oczywidcie do zwolywania sesji nadzwyczajnej rady gminy maja
takze zastosowanie postanowienia art. 19 ust. 2 w.s.g. Oznacza to, ze zasadniczo
swoluie ja  przewodniczacy rady, a_w  przypadku nieobecnosci
przewodniczacego i nie wyznaczenia zastepujacego go wiceprzewodniczacego,
zadanic to automatycznie przechodzi na wiceprzewodniczacego Najstarszego
wickiem. Jezeli jest jeden wiceprzewodniczacy to on, W razie absencji
przewodniczacego, zwola sesje rady zardwno zwyczajna, jak 1 nadzwyczajna”.
Powyzszy wyrok zostal wydany na odmiennym stanie faktycznym, jednakze
argumentacja prawna jest w pelni zasadna do obecnej sytuacji jaka jest opiniowana.

Nastepnie Wojewédzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 20
czerwea 2017 r. 111 SA/Kr 382/17, stwierdzil, iz: JKrotkotrwalego braku
kontaktu, czy tez krotkotrwalej (kilkugodzinnej) nicobecnosci przewodniczacego
rady gminy nie mozna uznac za "nieobecnoéd" w rozumieniu art. 19 ust. 2 us.g.
Przyczyny nieobecnosci moga by¢ rozne, moga mie¢ charakter obicktywny (sita




wyzsza, $mieré  przewodniczacego) lub subiektywny (zawiniona  przez
przewodniczacego nicobecnos¢), jednak nicobecnogé musi by¢ stanem o tyle
trwalym, ze uniemozliwia ona podjecie przez przewodniczacego  czynnoscl
zmierzajacych do zwolania nadzwyczajnej sesji rady. Jesli zatem przewodniczacy
bylby nieobecny w ciagu 7 dni od daty wplywu kompletnego wniosku o zwolanic
nadzwyczajnej sesji rady, bez wzgledu na przyczyne tego stanu rzeczy, jego zadania
winien wykonywaé wiceprzewodniczacy”.

V. Podsumowanie.

Majac na uwadze powyzsze stwierdziC nalezy, iz brak jest mozliwosci zwolania
nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej w Fomiankach przez Wiceprzewodniczacego,
gdyz Przewodniczacy nie jest nicobecny, co $wiadezy nawet o zwolaniu sesji Rady
Micjskiej w Lomiankach w miesigcu czerweu. Przewodniczacy jedynie pozostaje
bierny na skladane wnioski o zwolanie nadzwyczajnej sesji Rady Miejskiej, co nie
éwiadczy o jego nieobecnosci.
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