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nr sprawy: BRM.0003.7.2021

Pan

Janusz Skonieczny

Radny Rady Miejskiej

w tomiankach

Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 15 stycznia 2021 roku, ktéra wptyneta do Urzedu
w dniu 18 stycznia 2021 roku informuje:

Ad 1.

Czas reakcji na reklamacje jest to okres liczony od momentu zgtoszenia reklamacji przez
Urzad Wykonawcy ustugi, do momentu rozpatrzenia przedmiotowej reklamacji (uznania
reklamacji za zasadng lub niezasadng).

Ad 2.
Urzad nie prowadzi rejestru reklamacji.

Ad 3.

Urzad Miejski w tomiankach nie odnotowat niezrealizowanych przez Wykonawce
reklamacji. Reklamacja moze zosta¢ rozpatrzona pozytywnie, woéwczas odpady s3
odbierane, lub tez moze by¢ uznana za niezasadng — przy czym jest ona zrealizowana.
Reklamacja niezrealizowana to taka, do ktorej Wykonawca sie nie ustosunkowat i takie
sytuacje nie wystgpity w trakcie wspétpracy z Wykonawcg w roku 2020. Wszystkie
zgtoszenia Urzedu zostaty przez Wykonawce rozpatrzone.

Ad 4.

W zwigzku z realizacjg wszystkich zgtoszonych reklamacji, w 2020r. nie byto zasadnosci
naktadania na Wykonawce kar.
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Ad 5.

Zgodnie z ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych obowigzujacg do konca 2020r.,
na podstawie ktérej opracowane byty kryteria prowadzenia przedmiotowego przetargu,
podajemy wyjasnienie za Urzedem Zamowien Publicznych (wyttuszczonym drukiem
wskazane zostaty informacje UZP dotyczgce ustalania kryteriow wyboru Wykonawcy):

” Kryteria oceny ofert a warunki udziatu w postepowaniu w kontekscie wymagania przez
zamawiajgcego od wykonawcow okreslonego doswiadczenia

Zastosowanie procedury udzielenia zamowienia publicznego okreslonej w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych - zwanej dalej ,,ustawq PZP” - ma na
celu wyftonienie sposrod wszystkich ofert ztoZonych w danym postepowaniu, oferty
najkorzystniejszej dla zamawiajgcego (arg. z art. 91 ust. 1 ustawy PZP). Definicje
najkorzystniejszej oferty zawiera art. 2 pkt 5 ustawy PZP. W mys| tego przepisu ofertq
najkorzystniejszq jest oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych
kryteriow odnoszgcych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego, albo oferte z najnizszq
ceng.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy PZP zamawiajgcy wybiera oferte najkorzystniejszg
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkdow
zamowienia (art. 36 ust. 1 ustawy PZP). W mysl ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert
sq cena albo cena i inne kryteria odnoszqce sie do przedmiotu zamdwienia,
w szczegodlnosci jakosc, funkcjonalnosé, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia oraz koszty eksploatacji.
W swietle powyiszego nalezy stwierdzic, iz cena jest obligatoryjnym, lecz nie jednym
kryterium oceny ofert, ktorym moze postuzyé sie zamawiajgcy przy wyborze oferty
najkorzystniejszej. Obok ceny zamawiajgcy powinien co do zasady zastosowac takze
inne kryteria odnoszqgce sie do przedmiotu zamdéwienia (arg. z art. 91 ust. 2a ustawy
PZP). Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wyliczenie innych niz cena kryteriow oceny ofert
zawarte w art. 91 ust. 2 ustawy PZP ma charakter przyktadowy i nie jest wyczerpujgce.
Wynika to 2z uZycia przez ustawodawce w tym przepisie sformufowania
»W szczegolnosci”. W konsekwencji oznacza to, iz zamawiajgcy moze stosowac takzie
kryteria oceny ofert inne, niz wprost wymienione w art. 91 ust. 2 ustawy PZP. Okreslenie
tych kryteriow wraz z przypisaniem im okreslonej wagi naleZy do zamawiajgcego. To
sam zamawiajqgcy decyduje o zastosowaniu okreslonych kryteriow oceny ofert kierujgc
sie specyfikqg przedmiotu zamowienia oraz potrzebq uzyskania zamowienia na
najkorzystniejszych warunkach.

W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP okreslone przez
zamawiajgcego kryteria oceny ofert winny odnosic sie do przedmiotu zamowienia.
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Oznacza to, iz zamawiajgcy nie moze stosowaé¢ dowolnych kryteriow oceny ofert, lecz
tylko takie, ktore dotyczq oferowanej ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane;j.
Z powyzszym koresponduje tresc art. 91 ust. 3 ustawy PZP, zgodnie z ktorym kryteria oceny
ofert nie mogq dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej (wyj. art. 5 ust. 1 ustawy PZP). W tym zakresie
mamy zatem do czynienia z ograniczeniem swobody zamawiajgcego co do mozliwosci
dowolnego okreslania kryteriow oceny ofert.

Z powofanego art. 91 ust. 3 ustawy PZP wynika zakaz stosowania przy ocenie ofert
kryteriow o charakterze podmiotowym. O:znacza to, iz wifasciwosci wykonawcy
ubiegajgcego sie o zamowienie publiczne nie mogq by¢ brane pod uwage przy ocenie oferty
najkorzystniejszej. Wskazac jednoczesnie nalezy, iz zawarte w art. 91 ust. 3 ustawy PZP
wyliczenie niedopuszczalnych kryteriow ocen ma charakter przyktadowy. Oznacza to,
iz poza wiarygodnosciqg ekonomiczng, technicznqg lub finansowq wykonawcy ubiegajgcego
sie o zamowienie, przy wyborze najkorzystniejszej oferty nie mogq byc¢ brane pod uwage
takze inne kryteria odnoszqce sie do wtasciwosci wykonawcy. Z tych wzgledow nalezy
uznac za niedopuszczalne w swietle art. 91 ust. 3 ustawy PZP stosowanie przy wyborze
najkorzystniejszej oferty takich kryteriow oceny ofert jak doswiadczenie wykonawcy, czy
tez posiadanie przez wykonawce znajomosci okreslonej branzy (tak tez. P. Granecki: Prawo
zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 266).

Za dopuszczalne w swietle art. 91 ust. 3 ustawy PZP nalezy uzna¢ natomiast
zastosowanie kryterium oceny ofert odnoszqgcego sie do terminu wykonania
zamowienia. Istotne z punktu widzenia interesu zamawiajgcego jest bowiem ustalenie
terminu, w ktorym zostanie wykonane cate zamowienie, czy tez poszczegdlne jego czesci.
Tym samym oferowany przez wykonawce termin wykonania poszczegdlnych zadan
sktadajgcych sie na zamdwienie (harmonogram) moze by¢ przedmiotem oceny
dokonywanej przez pryzmat oferty najkorzystniejszej. Dotyczyc to bedzie w szczegdlnosci
zamowienia o ztozonym charakterze, w ramach ktorego wykonawca zobowigzany jest do
wykonania roznych zadan.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz kryteria oceny ofert powinny by¢ opisane przez
zamawiajgcego w sposob precyzyjny i jednoznaczny, tak aby mozliwe byfo dokonanie
wyboru najkorzystniejszej oferty (zob. wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt
KIO/UZP 784/08). Tak wiec zamawiajgcy winien zamiesci¢ w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia i odpowiednio w ogtoszeniu o zamdwieniu jednoznaczny
i wyczerpujgcy opis kryteriow oceny ofert, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow
i sposobu oceny ofert (art. 36 ust. 1 pkt 13 oraz art. 41 pkt 9 ustawy PZP).

Wskazujgc na niedopuszczalnos¢ zastosowania jako kryteriow oceny ofert (art. 91
ust.2 i 3 ustawy PZP) takich aspektow jak doswiadczenie wykonawcy, czy tez posiadanie
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Ad

przez niego znajomosci okreslonej branzy, zdobytej w trakcie wykonywania podobnych
zamowien dla podmiotéw dziatajgcych w okreslonej branzy, nalezy jednoczesnie
zaznaczyc, iz mogq one stanowic¢ warunki udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy
PZP). Tym samym posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizowaniu okreslonych
zamowien nie pozostaje bez znaczenia dla oceny mozliwosci udzielenia zamowienia
publicznego temu wykonawcy. Zamawiajgcy ma mozliwos¢ okreslenia warunkow udziatu
w postepowaniu tak, aby zapewnic¢ udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcy
gwarantujgcemu nalezyte wykonanie zamowienia (zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008
r., sygn. akt KIO/UZP 561/08). W tym celu zamawiajgcy moze postuzyc¢ sie warunkami
wskazanymi w art. 22 ust. 1 ustawy PZP. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz zgodnie
Z postanowieniem art. 22 ust. 2 ustawy PZP zamawiajgcy nie moze okresla¢ warunkow
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia w sposob, ktory mogtby utrudniac
uczciwg konkurencje (zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 561/08,
wyrok KIO z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 423/08).

Rekapitulujgc nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajgcy moze ustanowi¢ okreslone wymagania
wobec wykonawcdw w zakresie dotyczqcym posiadania odpowiedniego doswiadczenia
wymaganego do nalezytego wykonania zamdwienia, jedynie poprzez okreslenie
odpowiednich warunkdw udziatu w postepowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy PZP), a nie poprzez
zastosowanie odpowiadajgcych im kryteriow oceny ofert (art. 91 ust. 2 i 3 ustawy PZP). Nie
jest bowiem dopuszczalne stosowanie podmiotowych kryteridw oceny ofert odnoszgcych
sie do wtasciwosci wykonawcy (art. 91 ust. 3 ustawy PZP).”

Jesli Rada Miejska, po wnikliwej analizie przepiséw ustawy oraz specyfiki gospodarki
odpadami komunalnymi, jest w stanie zaproponowac miarodajne i mierzalne kryterium,
ktore mogtoby zosta¢ wykorzystane w przetargu na rok 2022, wéwczas oczywiscie, Urzad
wezZmie je pod uwage.

6.

Liczba mieszkancéw gminy tomianki wynikajgca ze ztozonych deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 25 189 oséb, w tym:

e ‘tomianki—14522;

e tomianki Dolne—3527;
e Kietpin—2 226;

e Kepa Kietpinska — 105;

e Sadowa-—729;

e Dziekandw Lesny —2 382;
e Dziekandw Polski—507;
e Dziekanéw Nowy —1 191.
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Ad 7.

Przepisy ustawy o gospodarce odpadami oraz inne przepisy regulujgce te tematyke nie
naktadajg na Gmine obowigzku sporzadzania sprawozdania z ilosci odpaddow komunalnych
w podziale na sposoby ich utylizacji lub zagospodarowania. W zwigzku
z powyzszym Gmina nie dysponuje takimi danymi.

Ad 8.

System liczenia workdw nie zostat wprowadzony z uwagi na stan epidemiczny ogtoszony
na terenie Rzeczpospolitej Polski.

Ad 9.

Gmina nie dysponuje raportem dotyczgcym ilosci workdw z odpadami segregowanymi.

Z powazaniem

Lastepca Burmistrza
ds. technicznych
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[podpistno elekironicznie]
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