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Pan

Janusz Skonieczny

Radny Rady Miejskiej

w tomiankach

Szanowny Panie Radny,

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 16 stycznia 2021 roku, ktéra wptyneta do
Urzedu w dniu 18 stycznia 2021 roku informuj, ze pomoc dla najubozszych
mieszkancéw Gminy f.omianki polegajaca na objeciu podstawowym ubezpieczeniem od
zdarzen losowych nie miesci sie w katalogu Swiadczen niepienieznych opieki spoteczne;j,
tym samym brak jest mozliwos$ci aby z mocy ustawy ubezpieczenie mogtoby by¢
finansowane ze srodkéw OPS.

W uzupetieniu niniejszej odpowiedzi zatgczony zostat opis kategorii Swiadczen
zaliczanych do $wiadczen spotecznych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Osrodek Pomocy Spotecznej moze finansowac
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne. Majac
jednak na uwadze obowigzujace przepisy brak jest podstaw prawnych do przyznania
zasitku celowego w celu sfinansowania sktadki na inne ubezpieczenia.

Zasitek przyznawany jest w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Przez to
pojecie nalezy rozumie¢ potrzebe usprawiedliwiong ze wzgledu na zachowanie Zycia,
zdrowia, a takze odgrywania roél spotecznych, mozliwosci zarobkowania i petnienia
funkcji cztonka rodziny. Jest to potrzeba uzasadniona podstawowym katalogiem débr
zastugujacych na ochrone, z zatozenia konsumujaca sie jednorazowo, ktérej zados¢ czyni
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zaspokojenie jej w minimalnym standardzie. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 4.09.2014 r., [1 SA/Go 482 /14, LEX nr 1513358,
przyjat, ze ,niezbedna potrzeba to taka, bez zaspokojenia ktorej osoba nie moze
egzystowac, to potrzeba zwigzana z codziennym funkcjonowaniem kazdego cztowieka

Matgorzata Zebrowska-Piotrak

i niezbedna do normalnej, godnej egzystencji na poziomie elementarnym”.

Podobnie jak przy zasitku okresowym ustawodawca wymienia szczeg6lne okolicznosci
uzasadniajgce przyznanie omawianego $wiadczenia. Wyliczenie to ma charakter
przyktadowy, a ocena zgtaszanych potrzeb powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem
celow i zasad pomocy spotecznej. Zasitek celowy moze by¢ zatem przyznany na:

1)zakup zywnosci, lekdw, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego;
2)pokrycie kosztéw drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu;

3)organizacje pogrzebu;

4)pokrycie wydatkéw na leczenie.

Wymienione wyzej potrzeby naleza do najbardziej podstawowych i powinny by¢
zaspokajane w pierwszej kolejnosci. Rozpatrujac wnioski o udzielenie pomocy,
pierwszenstwo nalezy przyzna¢ tym, ktére dotycza elementarnych potrzeb
egzystencjalnych. Zasitek celowy moze by¢ przyznany na pokrycie czesci lub catosci
wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym i innym osobom niemajgcym
dochodu oraz mozliwosci uzyskania S$wiadczen na podstawie przepiséw
o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Te sytuacje
nalezy odro6zni¢ od wydania decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczen medycznych
na podstawie art. 54 ustawy dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Decyzja taka uprawnia jej adresata
do korzystania ze wszystkich $wiadczen opieki zdrowotnej, ma zatem szerszy zakres od
decyzji udzielajacej zasitku celowego na pokrycie kosztéw konkretnych Swiadczen.
Swiadczenie celowe przyznawane jest zawsze na okreslony cel, co podkresla juz jego
nazwa. Zasitek nie jest przyznawany na pokrywanie catomiesiecznych kosztow osoby
objetej pomocy, lecz ma charakter pomocy doraznej, ukierunkowanej na konkretny cel
bytowy.

W nawigzaniu do odpowiedzi zamieszczam ponizej opis zakresu dziatania opieki
spoteczne;.

Pod wzgledem przedmiotowym pomoc spoteczna zostata podzielona na kilka kategorii.
Ustawodawca wyodrebnit sze$¢ najbardziej doniostych kierunkéw jej dziatania.
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Na pierwszym miejscu sfer dzialania pomocy spotecznej wymieniono przyznawanie
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i wyptate $wiadczen przewidzianych ustawg. Potocznie pomoc spoteczna kojarzona jest
wilasnie z taka dziatalno$cia, a udzielanie wsparcia za pomoca réznego rodzaju
Swiadczen jest jej podstawowg funkcjg. Przyznawanie i wyptacanie $wiadczen nalezy
rozumie¢ jako ustalanie uprawnien do $wiadczen, w tym prowadzenie postepowania
administracyjnego i wydawanie decyzji. Chodzi tu réwniez o realne przekazanie
Swiadczenia niepienieznego i wyptate Swiadczenia pienieznego. Zgodnie z art. Art. 36.
Ustawy z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej ( Dz.U.2020 poz. 1876 ze zm.)
Swiadczeniami z pomocy spotecznej s3:

1) $wiadczenia pieniezne:

a) zasilek staty,

b) zasitek okresowy,
c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e) (uchylona),
f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

g) $Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukag
jezyka polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach,

h) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane
przez sad;

2) Swiadczenia niepieniezne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowany,

) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
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f) sprawienie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

i) positek,

k) niezbedne ubranie,

1) ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, w oS$rodkach wsparcia oraz

w rodzinnych domach pomocy,

m) specjalistyczne ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach

wsparcia,
n) mieszkanie chronione,
0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

p) (uchylona),

q) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu =zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych,

r) (uchylona).

Praca socjalna jest Swiadczeniem niepienieznym, w zwigzku z tym wymienienie jej
w osobnym punkcie moze wydawac sie zbednym powtérzeniem. Niemniej przez takie
wyodrebnienie ustawodawca wskazuje na range tego $wiadczenia w systemie pomocy
spotecznej. Komentowana ustawa definiuje prace socjalng jako dziatalno$¢ zawodowg
majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie przez petnienie odpowiednich roél spotecznych
oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi (art. 6 pkt 12). Znaczenie pracy
socjalnej w pomocy spotecznej jest nie do przecenienia. Odgrywa ona doniostg role
w aktywizacji swiadczeniobiorcéw, udzielaniu tzw. pomocy do samopomocy

i ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw spotecznych. Literatura wskazuje,
Ze umieszczenie pracy socjalnej w podstawowym katalogu zadan pomocy spotecznej jest
przejawem troski ustawodawcy o realizacje tej formy pomocy w ramach planowanych
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dziatan systemowych. Wyeksponowanie pracy socjalnej w stowniczku ustawowym
i w podstawowych kierunkach dziatania pomocy spotecznej jest proba zwrocenia uwagi
na role aktywizacji spotecznej, pobudzania aktywno$ci w zaspokajaniu potrzeb oso6b
i rodzin, a tym samym przeciwdziatania biernosci, roszczeniowosci i rozdawnictwu

Burmistrz tomianek
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Swiadczen.

Kolejng sferg dziatania pomocy spotecznej jest prowadzenie i rozwdj niezbednej
infrastruktury socjalnej. Nalezy przez to rozumie¢ przede wszystkim zaktadanie
i utrzymywanie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, a takze wspieranie
(zwtaszcza finansowe) placéwek realizujacych zadania socjalne prowadzone przez inne
podmioty niepubliczne. Obowigzek tworzenia jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej zostal expressis verbis wyrazony tylko w stosunku do os$rodkéw pomocy
spotecznej, powiatowych centréw pomocy rodzinie i regionalnych osrodkéw polityki
spoteczne;.

Kolejnym zadaniem pomocy spotecznej jest analiza i ocena zjawisk powodujacych
zapotrzebowanie na $wiadczenia. Nalezg do nich przede wszystkim bezrobocie, ubdstwo
i bezdomnos$¢. Oczywiscie natezenie poszczeg6élnych sytuacji zalezy od wielu innych
czynnikéw, a zagrozenia poszczegbélnymi zjawiskami nie sg jednakowe dla wszystkich
gmin, powiatow czy wojewddztw. Dlatego zjawiska te powinny by¢ poddane badaniom
i ocenie w celu ich tagodzenia czy przeciwdziatania im. Wazne jest tzw. rozpoznanie
wieloaspektowe, a mianowicie: problemowe (np. poznanie problematyki przemocy
w rodzinie), terenowe (np. ustalenie rozmiaréw bezdomnos$ci w danym mieScie),
osobowe (np. pozyskanie wiadomosci o osobach potrzebujacych wsparcia).

Realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych powinna by¢
nastepstwem poprzedniej kategorii zadan. Istotne jest, by dziatania pomocy spotecznej
uwzglednialy donioste problemy spoteczne danego regionu.

Ostatnim z podstawowych kierunkéw dziatania pomocy spotecznej jest rozwijanie
nowych form pomocy i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Muszg one
sie jednak mie$ci¢ w ustawowo wyznaczonych ramach.

Wltold Elektronicznie
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