
projekt 

Uchwała Nr  

Rady Miejskiej w Łomiankach 

 z dnia …… 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie sołtysa wsi Sadowa 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym 
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 559) w związku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 
czerwca 1960r. – Kodeks postępowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze 
zm.) Rada Miejska w Łomiankach uchwala, co następuje: 

 

§ 1  

Uznać skargę Pana Krzysztofa Ruszczyńskiego na działanie sołtysa wsi Sadowa za bezzasadną.  

 

§ 2 

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej do poinformowania Skarżącego o sposobie 
załatwienia skargi.  

 

§ 3 

Integralną część uchwały stanowi jej uzasadnienie. 

 

§ 4 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                            projekt 

Uzasadnienie 

 do Uchwały Nr … 

Rady Miejskiej w Łomiankach 

 z dnia ……. 2022 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie sołtysa wsi Sadowa 

 

W dniu 11 lutego 2022 r. do Rady Miejskiej w Łomiankach wpłynęła skarga Pana 
Krzysztofa Ruszczyńskiego na działanie sołtysa wsi Sadowa. W złożonej skardze Skarżący 
zarzucił, m.in. że Pani Sołtys Alicja Siemianowska-Woźniak nie potrafi dobrze komunikować 
się i załatwiać spraw mieszkańców wsi. Ponadto zaniedbuje sprawy wsi Sadowa i nie działa                  
w kierunku poprawy bezpieczeństwa na drogach, eliminacji nadmiernego zanieczyszczenia 
powietrza przez tzw. „kopciuchy”. Ponadto we wsi Sadowa istnieje, w ocenie Skarżącego, 
wiele nieprawidłowości takich jak: zwisające gałęzie na chodnik z posesji prywatnych, walące 
się ogrodzenia na chodniki, czy chociażby funkcjonowanie zbyt dużego autobusu w obrębie 
wsi. Krzysztof Ruszczyński wypowiedział się, iż mieszkańcy czują się ignorowani, we wsi nie 
ma od lat żadnego postępu, a Pani Sołtys nie potrafi przedstawiać próśb mieszkańców w 
prawidłowy sposób.  

Dnia 8 lutego 2022 roku ówczesny Zastępca Burmistrza Witold Gawda udzielił 
mailowej odpowiedzi na skargę Krzysztofa Ruszczyńskiego.  

W toku przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego Komisja Skarg, Wniosków              
i Petycji przy Radzie Miejskiej w Łomiankach, zwana dalej Komisją, na posiedzeniu w dniu 
21.03.2022 roku zapoznała się ze złożoną skargą oraz wyjaśnieniami sołtysa wsi Sadowa.  

Po dokonaniu analizy wniesionej skargi i udzielonych wyjaśnień Komisja ustaliła, że 
sołtys wsi Sadowa – Pani Alicja Siemianowska-Woźniak pełni swoją funkcję od ponad 20 – 
lat. Przez ten czas dała się poznać jako osoba potrafiąca prawidłowo odczytywać potrzeby 
mieszkańców. Pani Sołtys potrafi także zaangażować do społecznej aktywności duże grono 
osób. Dotychczas działalność Pani Sołtys była oceniana wysoko. Pani Alicja Siemianowska-
Woźniak prawidłowo realizuje zadania jej przypisane tj. z należytą starannością podejmuje 
działania wykonawcze sołectwa.  

W tym miejscu należy wskazać, że jednostki pomocnicze gminy nazwane i nienazwane 
działają zarówno poprzez organy uchwałodawcze, jak i wykonawcze. Struktura wewnętrzna 
jednostek nazwanych wynika bezwzględnie z przepisów ustawy o samorządzie gminnym.  
W wyroku z 17.03.1992 r., SA/Wr 238/92, ONSA 1992/3–4, poz. 82, Naczelny Sąd 
Administracyjny wskazał, że przepisy ustawy samorządowej „określające strukturę organów 
sołectwa, podział pomiędzy nimi kompetencji uchwałodawczych i wykonawczych, 
podstawowe zasady prawa wyborczego oraz nienaruszalność dotychczasowych praw sołectw i 
mieszkańców wsi do mienia, bezwzględnie wiążą rady gmin w toku ich działalności 
uchwałodawczej, zmierzającej do utworzenia jednostek pomocniczych w gminie i nadania im 
statutów”. I tak zgodnie z art.  36 § 1 i 2 Ustawy o samorządzie gminnym: „Organem 
uchwałodawczym w sołectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sołtys. Działalność 



sołtysa wspomaga rada sołecka. Sołtys oraz członkowie rady sołeckiej wybierani są w 
głosowaniu tajnym, bezpośrednim, spośród nieograniczonej liczby kandydatów, przez stałych 
mieszkańców sołectwa uprawnionych do głosowania.”  

Wobec treści wyżej przywołanych przepisów wybór sołtysa wsi Sadowa zapadł                         
w wyborach dokonanych przez stałych mieszkańców sołectwa uprawnionych do głosowania. 
Dokonywanie takiego wyboru jest odzwierciedleniem woli mieszkańców wsi Sadowa. Ponadto 
sołtys jako organ wykonawczy, jest umocowany jedynie do podejmowania działań 
zmierzających do wykonywania uchwał podejmowanych przez organ uchwałodawczy 
sołectwa. Nie sposób wspomnieć, że zebranie wiejskie składa się z ogółu mieszkańców danego 
sołectwa, zatem jego mieszkańcy mają bezpośredni wpływ na działania oraz zmiany w ich 
miejscu zamieszkania.  

Komisja po przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego uznała, iż sołtys wsi 
Sadowa podejmuje wszelkie niezbędne czynności zmierzające prawidłowej realizacji swojej 
funkcji, mając na względnie interes społeczny. Ponadto w sposób prawidłowy wykonuje 
funkcję wykonawczą pełnioną we wsi Sadowa. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Miejska w Łomiankach podziela pogląd wyrażony 
przez Komisję Skarg, Wniosków i Petycji i uznaje na działanie sołtysa wsi Sadowa za 
bezzasadną. 

 

 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego - w przypadku gdy 
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano 
w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – 
organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z 
odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego. 
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