Uchwala Nr LV/446/2022
Rady Miejskiej w L.omiankach
z dnia 31 marca 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢é Burmistrza Y.omianek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2022r. poz. 559) w zwiazku z art. 229 pkt 3 oraz art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 735 ze zm,) Rada Miejska w
Lomiankach uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje si¢ skarge mieszkancow ulicy Sierakowskiej z dnia 28 lutego 202 1r. na dziatalno$¢ Burmistrza
Lomianek za zasadna.

§2

Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej do poinformowania Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§3

Integralng cze$¢ uchwaty stanowi jej uzasadnienie.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca
Rady Miejskiej

1504 leorrse©.

[podpisano elekironicznie]



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr LV/446/2022
Rady Miejskiej w Lomiankach

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢é Burmistrza Y.omianek

W dniu 3 marca 2022r. do Rady Miejskiej w Lomiankach wplyneta skarga czesci
mieszkancoéw ulicy Sierakowskiej na niegospodarnos¢ Burmistrz Lomianek dotyczaca projektu
,Rozbudowy ulicy Sierakowskiej w Lomiankach na odc. od ul. Kolejowej do ul. Warszawskiej wraz
z infrastrukturg” w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa ulicy Sierakowskiej —
2017/24” - RZP..271.28.2021, zad. 2021/30.

W zlozonej skardze Skarzacy zarzucili Burmistrz Lomianek niegospodarnos$¢ w zwigzku z
przebudowg ulicy Sierakowskiej w Lomiankach polegajaca na podjeciu decyzji o przebudowie bez
jakichkolwiek uzgodnien z mieszkancami i konsultacji spotecznych.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji przy Radzie Miejskiej w Lomiankach, zwana dalej
Komisja, na posiedzeniu w dniu 21 marca 2022r. zapoznata si¢ z wyjasnieniami Burmistrz Lomianek.

Z wyjasnien Burmistrz Lomianek wynika, Ze zamierzenie inwestycyjne dotyczace
przebudowy ulicy Sierakowskiej na odcinku od ulicy Kolejowej do ulicy Warszawskiej zostato
rozpoczete przez Urzad Miasta w Lomiankach w 2017r. (Umowa RZP.272.08.2018 czgs¢ 1z dn.
22.03.2018r. Pomigedzy Gming Lomianki reprezentowang przez Tomasza Dabrowskiego - Burmistrz
Lomianek z firmg DROMACC Maciejem Bialoszewskim). Projekt podlegat uzgodnieniu przez
wszystkie organy administracyjne oraz dokumentacja zostala pozytywnie zaopiniowana przez
o6wczesnego Burmistrza oraz Naczelnik Wydzialu Inwestycji p. Mart¢ Andrusiak w dniu 05.07.2018r.
Efektem pozyskanych przez Biuro Projektowe opinii byta Decyzja nr 88/2020 Starosty
Warszawskiego Zachodniego z dnia 27.02.2020r. (z klauzulg ostatecznosci 08.04.2020r.) zezwalajaca
na realizacje inwestycji drogowe;j.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrz Lomianek jezdnia przy ulicy Sierakowskiej posiadata
liczne deformacje trwate, w tym spekania siatkowe swiadczace o utracie no$nosci. Ponadto na jezdni
po opadach deszczu tworzyly si¢ zastoiska wody, co wynika ze zdje¢ ulicy z 2012r. Jedynymi pracami
drogowymi na przedmiotowym odcinku od 2006 roku byty roboty utrzymaniowe, w tym remonty
czastkowe. Przeprowadzone m.in. fatanie ubytkow jezdni latem wykonane zostato po to, aby unikna¢
uszkodzen pojazdow korzystajacych z ulicy i1 zwigkszy¢ bezpieczenstwo uzytkownikow ruchu. W
momencie wykonania remontéw czastkowych nie bylo ogloszone postegpowanie przetargowe
dotyczace przebudowy ulicy Sierakowskiej, zatem Zarzadca Drogi nie majgc wiedzy, kiedy zostang
rozpoczete roboty, nie mogt czeka¢ na wykonawce i pozwoli¢ na dalsza degradacje jezdni
uniemozliwiajacg prawidtowe korzystanie z niej.

Odnoszac si¢ do stanu technicznego chodnika, to stosownie do wyjasnien, nie byl on w
dobrym stanie technicznym. Po 15 latach eksploatacji kostka betonowa narazona na dziatanie
zmiennych warunkéw atmosferycznych oraz srodki stosowane do likwidacji oblodzenia utracita
swoje pierwotne wlasciwosci fizyczne. Dodatkowo podbudowa pod nawierzchnia z kostki wykonana
byta jedynie z warstwy odsaczajacej z piasku. Tego typu konstrukcji pod chodnikami prozno szukac
w aktualnych przepisach, w tym Katalogach Typowych Konstrukcji Nawierzchni shuzacych do
projektowania drog. Ponadto w licznych miejscach widoczne byty uszkodzenia mechaniczne oraz
ubytki kraweznikow, kostek a takze sciekow podchodnikowych. Powyzsze uszkodzenia jezdni oraz
chodnika spowodowane byty nieuregulowanym sptywem wod powierzchniowych. Podstawowym



celem realizowanej inwestycji jest m.in. budowa kompletnych zestawow skrzynek rozsgczajacych,
ktére bedg zbiera¢ wode opadowa za pomocg wpustow i studni, tak aby na nawierzchni nie tworzyly
si¢ katuze. Nadto profil podluzny jezdni zostat zaprojektowany na przewazajagcym odcinku zgodnie
z rzednymi niwelety istniejgcej drogi. Jedyne r6znice wynikajg z koniecznosci nadania minimalnych
spadkéw podhuznych w celu odprowadzenia wody z nawierzchni.

W zakresie usuni¢cia drzew, wskaza¢ nalezy za wyjasnieniami, ze podczas prac zostala
usuni¢ta zielen kolidujaca z przebiegiem chodnika. W wiekszosci wypadkéw byty to krzewy lub
drzewa ponizej 75 cm w obwodzie. Na gospodarke drzewostanem powstat oddzielny projekt, bedacy
jedna ze sktadowych dokumentacji projektowej. Wycinka zostala uwzgledniona w wydanej przez
Staroste decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Inwestor przewidzial wykonanie
nasadzen zastgpczych w postaci debu szypultkowego. Ponadto na wniosek/prosbe jednej z
mieszkanek, w celu zachowania gltogu rosnacego w pasie drogowym i uznania za go za pomnik
przyrody, Urzad Miejski w Lomiankach drzewo pozostawil nietknigte. Jednoczesnie pomimo tego w
skardze znajduje si¢ zdjecie z przedmiotowym drzewem jako przeznaczonym do usunigcia, co nie
jest zgodne ze stanem faktycznym znanym Skarzacym na dzien ztoZenia skargi.

Burmistrz wskazata takze, ze przebudowa ulicy Sierakowskiej zostata zaprojektowana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym prawem budowlanym czy tez Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie. Skarzacy w zlozonej skardze powotali si¢ na opinie PINB w Ozarowie
Mazowieckim o mozliwosci wprowadzenia zmian w projekcie, bez jednoczesnego zatgczenia
zadnych dowodow przez Skarzacych w tym zakresie.

Zgodnie z prawem budowlanym, to nie PINB decyduje o kwalifikacji istotnego Iub
nieistotnego odstepstwa od zatwierdzonej dokumentacji projektowej, a oceny takiej moze dokonac
jedynie projektant. Proponowana przez czg$¢ Skarzacych catkowita rezygnacja ze $ciezki rowerowej
i odtworzenie chodnika ma niestety znamiona zmiany istotnej, czyli niezgodnej z wydang decyzja.

Projekt zostat wykonany zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a nast¢pnie byt uzgadniany
m.in. pod katem prawidlowosci technicznej oraz bezpieczenstwa z odpowiednimi organami w tym:
Urzgdem Miasta w Lomiankach, Starostwem Warszawskim Zachodnim — Zarzadem Drog
Powiatowych, Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych 1 Autostrad, Zespot Uzgodnienia Dokumentacji
Projektowej w sprawie usytuowania projektowej sieci uzbrojenia terenu, Placowka Strazy Granicznej
w Warszawie, Polska Grupa Energetyczna w Legionowie, Zaktad Wodociagow i Kanalizacji w
Lomiankach czy tez Komenda Powiatowa Policji. Przedstawione przez Skarzacych zarzuty, ze
realizowana inwestycja stwarza zagrozenie dla uczestnikow ruchu, nie sg poparte jakimikolwiek
dowodami i nie majg Zadnego odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Roéwniez po spotkaniach z mieszkancami i konsultacji z projektantem, Burmistrz Lomianek
ztozyl do Starostwa zaktualizowany projekt Statej Organizacji Ruchu, w ktorym pierwszenstwo
przejazdu na skrzyzowaniach z ulicami bocznymi majg rowerzysci. Projekt czeka na rozpatrzenie
przez Starostwo. Ponadto na prosb¢ mieszkancéw wprowadzona zostata dodatkowa separacja $ciezki
rowerowej i chodnika. Separacja dla potrzeb bezpiecznego poruszania zostanie wykonana z zottych
kostek ostrzegawczych z wypustkami.

Na podstawie merytorycznych wyjasnien w sprawie ztozonych przez Burmistrz Lomianek,
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie zajeta stanowiska.

Zgodnie ze stanowiskiem radnych skarga jest zasadna, a jako uzasadnienie przyjmuje si¢ tres¢
skargi z dnia 28 lutego 2022r. (data wptywu: 03.03.2022r.).

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze po rozpoczeciu inwestycji mieszkancy ulicy
Sierakowskiej zwrocili uwage na btedy w projekcie, brak dostosowania do stanu faktycznego i
oczekiwan mieszkancow, wyrazajac swoje stanowisko za posrednictwem pism ztozonych do Urzedu
Miejskiego w Lomiankach, jak réwniez w ramach protestu zbiorowego z dnia 10 stycznia 2022r.



Zaznaczyli, ze znajdujacy si¢ na ulicy chodnik jest w bardzo dobrym stanie technicznym, ma 2 metry
szerokosci; asfalt jest rtOwniez w bardzo dobrym stanie (naprawiany latem), jezdnia byta prosta, a po
rozpoczeciu inwestycji 0§ jezdni zostata zmieniona-brak zachowania linii prostej; nadto — wycigto
drzewa takie jak: akacje, brzozy, swierki i krzewy.

Realizacja projektu bez dokonania zmian skutkuje pogorszeniem bezpieczenstwa,
stworzeniem niebezpiecznych czterech skrzyzowan dla rowerzystow i kierujacych pojazdami,
usuni¢gciem zieleni w miejscu zaprojektowanego ciggu pieszo-rowerowego. Nadto Burmistrz
Lomianek nie podjat dzialan majacych na celu poprawe i wdrozenie postulatow mieszkancow, a
wrecz nastapito pogorszenie warunkéw pieszych i uzytkownikéw drogi. Postulaty mieszkancow nie
zostaly rozpatrzone pomys$lnie z powodu braku mozliwosci zmian w projekcie. Jednoczesnie
mieszkancy skontaktowali si¢ z Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Ozarowie
Mazowieckim, ktory wyrazit poglad, ze dokonanie zmian jest mozliwe, jesli bedzie taka wola gminy.
W Zarzadzie Drog Powiatowych Powiatu Warszawskiego Zachodniego nie otrzymano zadnego
projektu do zaopiniowania, a mieszkancom zostala udzielona informacja, Ze jest odmowa na
dokonanie zmian.

Burmistrz Lomianek nie podjat dziatan majacych na celu poprawe i wdrozenie postulatow
mieszkancow, a wrgcz przeciwnie — nastgpito pogorszenie warunkow pieszych i uzytkownikow drogi.
Brak jest racjonalnych powodow, dla ktorych z ulicy zostal zerwany asfalt, ktory byt funkcjonalny i
w bardzo dobrym stanie technicznym, a chodnik zostal zniszczony i wywieziony. Przebudowa ulicy
Sierakowskiej to brak konsultacji i uzgodnien z mieszkancami na temat ich rzeczywistych potrzeb,
nieracjonalna i kosztowna koncepcja, zbgdny zakres prac, ignorowanie glosu mieszkancow,
ignorowanie aspektow bezpieczenstwa i ekologii.

W wyniku dotychczasowych dzialan ze $rodkéw podatnikéw sfinansowano nieprzydatny
projekt przebudowy ulicy za kwote 2.832.690 zt (kwota wybranej oferty), w tym dofinansowanie z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na kwote 1.413.332,05 zk. Jednocze$nie zdemontowano przez
firme¢ zewnetrzng funkcjonalny chodnik bgdacy w dobrym stanie technicznym i wydano publiczne
srodki na wywiezienie i utylizacj¢ dobrej kostki chodnikowej oraz dokonano rozbidrki asfaltowej
nawierzchni ulicy wyremontowanej kilka miesigcy wczesdniej.

Majac na uwadze powyzsze, uznaje si¢ skarge na dzialalno§¢ Burmistrz Lomianek za zasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 par. 1 Kodeksu postepowania administracyjnego — w przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjag w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgca
Rady Miejskiej

(Hhvesditorse

[podpisano elekironicznie]
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