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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 stycznia 2022 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Izabela Ostrowska
Sedzia WSA Tomasz Janeczko (spr.)
Sedzia WSA Marta Koftun-Kulik

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 28 stycznia 2022 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Warszawie

na uchwate Rady Miejskiej w Ltomiankach

z dnia 14 lipca 2020 r. nr XXV1/236/2020

w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie

Gminy Lomianki

stwierdza niewaznosc § 17 ust. 1 pkt 1 zaskarzonej uchwaty
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w tomiankach w dniu 14 lipca 2020 r., dziatajac na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t,j. Dz.U. z 2020 poz. 713, dalej: ,u.s.g.") oraz na podstawie art. 19 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (t. jedn.: Dz. U. 2019 poz. 1437, dalej: ,u.z.zw.0.8."), po
uzyskaniu opinii Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
podjeta uchwate nr XXVI/236/2020 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy tomianki" ( dalej:
Juchwata").

Skarge na powyzsza uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie ztozyt Prokurator Okregowy w Warszawie (dalej: "skarzacy" Ilub

"Prokurator").

Prokurator na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a. zaskarzcnej uchwale zarzuci
istotne naruszenie prawa, tj. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zw.
z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw w zw. z art. 7 Konstytucji, polegajgce na ustaleniu w § 17 pkt
1 regulaminu, stanowigcego zatacznik do zaskarzanej uchwaty, ze dostep do ustug
wodociggowo - kanalizacyjnych wyznaczajg realizowane przez Przedsiebiorstwo
wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych
uchwalane przez rade gminy, co stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
ustanowionej w ww. przepisie ustawy, albowiem rada gminy nie jest uprawniona do
ustanowienia, ze udostepnienie aktualnego wieloletniego plany rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociggowych stanowi okreslenie warunkéw technicznych
okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo — kanalizacyjnych.

Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a., Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci

zaskarzonego przepisu uchwaty Rady Miejskiej w £omiankach.
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W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazat, ze stosownie do tresci art. 7 Konstytucji,
wszystkie organy wiadzy publicznej obowigzane sa dziata¢ na podstawie i w
granicach prawa. Naruszenie przez akt nizszego rzedu granic zakreslonych w
przepisach powszechnie obowigzujacego prawa stanowi zatem podstawe do
stwierdzenia jego niewaznosci przez sad administracyjny.

Analizujac tres¢ Uchwaty Prokurator wskazal, ze czesC zapisoOw pozostaje w
sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa, gdyz zostata uregulowana z
przekroczeniem ustawowego upowaznienia.

Prokurator wskazat, ze zgodnie z § 17 ust. 1 zaskarzonego regulaminu, techniczne
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowych przedsigbiorstwo zapewnia poprzez
udostepnienie wszystkim zainteresowanym aktualnego wieloletniego planu rozwoju i
modernizacji urzadzen wodociggowych, z wytaczeniem przypadku, o ktérym mowa w
art. 21 wust. 7 wustawy. W ocenie skarzacego, udostepnienie wszystkim
zainteresowanym aktualnego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodocigagowych, nie moze stanowi¢ okreslenia warunkéw technicznych
okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 19 ust 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrywaniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow.

Prokurator wskazat, ze aktualnie w orzecznictwie sadowo-administracyjnym i
doktrynie prawniczej, nie budzi watpliwosci poglad, ze uchwata tego rodzaju stanowi
akt prawa miejscowego, zawiera bowiem normy abstrakcyjne i generalne. Charakter
normatywny uchwaly oznacza, ze wyznacza ona adresatom okreslony sposob
zachowania sie. Generalny charakter normy oznacza, ze okresla adresata poprzez
wskazanie cech, nie zas wymienianie z nazwy. Charakteru takiego nie maja
natomiast wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w wieloletnim planie
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych. W ocenie
Prokuratora § 17 ust. 1 zaskarzonego regulaminu, w istocie nie okresla technicznych
warunkow dostepu do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, tj. warunkow, po spetnieniu
ktérych bedzie mozliwy dostep do ustug wodociggowo - kanalizacyjnych.

Ponadto, jak wskazat Prokurator, zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7
Konstytucji RP wymaga, zeby materia, regulowana wydanym aktem normatywnym,
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
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Kwestionowany niniejszg skarga przepis uchwaty w spos6b oczywisty wychodzi poza

granice jednoznacznie zakreslone przez ustawodawce.

Rada Miejska w tomiankach w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie.
Uzasadniajac swoje stanowisko, podniosta, ze Prokurator zarzucit Radzie, ze ta nie
jest uprawiona do ustanowienia, ze udostepnienie aktualnego wieloletniego planu
rozwoju | modernizacji urzadzen wodociggowych stanowi okreslenie warunkow
technicznych okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo -
kanalizacyjnych.

Rada wskazata, ze w wyroku z dnia 11 maja 2012 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w todzi (sygn. akt Il SAtd 170/12) stwierdzit, ze w przypadku
urzadzen kanalizacyjnych data stworzenia warunkow podtaczenia nieruchomosci do
urzadzen infrastruktury technicznej, biorac pod uwage tresc art. 15 ust. 4 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow, bedzie nie data odbioru
robot, ale data zgtoszenia do uzytkowania urzadzenia kanalizacyjnego. Dopiero od
tej daty bedzie istniata mozliwos¢ Swiadczenia ustug i uzytkowanie sieci sanitarnej.
Decydujace znaczenie ma bowiem nie protokolarny odbiér, lecz rzeczywista
mozliwos¢ podiaczenia nieruchomosci do okreslonych urzadzen. Do czasu
zgtoszenia do uzytkowania urzadzenie to nie mogto funkcjonowaé, a korzystanie z
niego bytoby nielegalne, co wynika jednoznacznie z tresci art. 57 ust. 7 Prawa
budowlanego.

Ponadto wskazata, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
9 maja 2012 r., (sygn. akt Il SA/Gd 856/11), podkreslit, ze dopiero w przypadku
wybudowania sieci kanalizacyjnej, mozna ubiegac sie o przytgczenie nieruchomosci
do sieci, a przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne bedzie obowiazane
przytaczy¢ do sieci te nieruchomosc, jezeli zostang spetnione warunki przytaczenia
okreslone w regulaminie, o ktérym mowa w art. 19 cytowanej ustawy oraz istnie¢

beda techniczne mozliwosci $wiadczenia ustug.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:
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Skarga zastuguje na uwzglednienie, albowiem kwestionowane w niej zapisy
regulaminu zatwierdzonego zaskarzong w tej czesSci uchwatg w sposob istotny

naruszajg prawo.

Skarga zostata wniesiona na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pbdzn. zm.; zwane] dalej "p.p.s.a."). Zgodnie z
powyzszymi przepisami, kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady
administracyjne, obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego
organéw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji

rzadowej.

Zgodnie z trescig art. 50 § 1 p.p.s.a., uprawnionym do wniesienia skargi jest kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka oraz organizacja spoteczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w
sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osob, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym. Prokurator nie jest ograniczony zadnym terminem
przy wnoszeniu skarg na akty prawa miejscowego organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organdéw administracji rzadowej. Do grupy takich aktow

nalezy natomiast zaskarzona w rozpoznawanej sprawie uchwata.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (tekst jedn.. Dz. U. z 2019 r. poz. 2167 z p6zn. zm.) sady
administracyjne sa miedzy innymi wiasciwe do badania zgodnosci z prawem
zaskarzonych aktow organow jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie
natomiast do tresci art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub
akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli

przepis szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Biorgc pod uwage powyzsze kryteria, skarga zastugiwata na uwzglednienie z uwagi
na wystepujace w rozpoznawanej sprawie istotne naruszenia prawa.

Strona4:z8



Sygn. akt VIl SA/Wa 1621/21

Bezsporne jest, ze kwestionowana uchwata, stanowi akt prawa miejscowego.
Obecne brzmienie art. 19 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, to wynik
zmiany, jaka zostata wprowadzona ustawa zmieniajgca z 2005 r. Na mocy tej zmiany
z ust. 1 usunigto postanowienie, zgodnie z ktorym regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow obowiazywat na obszarze gminy i przyjeto rozwiazanie, w

Swietle ktérego regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Delegacje ustawowa dla podjecia zaskarzonej uchwaty stanowi art. 19 ust. 3
u.z.z.w.z.0.5., z ktérego wynika, Rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody i
odprowadzania S$ciekow. Regulamin ten jak wspomniano, jest aktem prawa
miejscowego, a zatem je] zaskarzenie przez Prokuratora nie jest ograniczone

zadnym terminem (art. 53 § 3 p.p.s.a.).

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty, nalezy wskaza¢, ze podstawy do
stwierdzenia niewaznosci aktu iub uchwaty organu gminy, wyznaczaja przepisy
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz.
506; dalej jako: "u.s.g."). W mysl art. 91 ust. 1 u.s.g., uchwata lub zarzadzenie organu
gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. Wprowadzajac sankcje niewaznosci, jako
nastepstwo sprzecznosci z prawem uchwaty lub zarzadzenia, ustawodawca nie
okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktére prowadzitoby do zastosowania takiej sankcji.
W judykaturze przyjmuje si¢ jednak, ze tylko istotne naruszenie prawa stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu gminy, a wiec uchybienie
prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym
panstwie prawnym, ktore wptywaja na treS¢ uchwaty lub zarzadzenia (por. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r., 1| SA/Wr 1459/07 oraz wyrok NSA z 8 lutego 1996 r., SA/Gd
327/95). Do takich naruszen zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do wydania aktu lub brak podstawy prawnej, badz
przepisow prawa ustrojowego lub przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnie oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat, jezeli na
skutek tego naruszenia zapadia uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie
wystapito (vide: M. Stahl, Z. Kmieciak "Akty nadzoru nad dziatalnoscia samorzadu
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terytorialnego w Swietle orzecznictwa NSA | pogladéw doktryny" w: Samorzad
terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-1023). O istotnym naruszeniu prawa mozna zatem
moéwi¢ wowczas, gdy naruszenie dotyczy przepisow prawa ustrojowego,
materialnego czy procedury podejmowania aktow (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 26 lipca 2012 r., sygn.. akt | OSK 679/12, LEX nr 1392334
oraz z dnia 26 lipca 2012 r., sygn. akt | OSK 997/12, LEX nr 1218496).

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastapi¢ wiec tylko wtedy, gdy pozostaje
ona w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym. Nie jest zatem
konieczne razace naruszenie, warunkujace stwierdzenie niewaznosci decyzji czy
postanowienia, o jakim mowa w art. 156 § 1 k.p.a. Za nieistotne naruszenie prawa
nalezy natomiast uznac¢ takie naruszenie, ktére jest mniej donioste w poréwnaniu z
innymi przypadkami wadliwosci, jak np. niescisto$¢ prawna czy tez biad, ktéry nie ma
wptywu na istotng tre$¢ aktu organu gminy. Takie naruszenia sg jedynie przestanka
do wskazania, ze akt zostat wydany z naruszeniem prawa, ale nie stanowig
przestanki do stwierdzenia jego niewaznosci. Legitymacja Prokuratora do wniesienia
skargi w niniejszej sprawie wynika z art. 50 § 1 p.p.s.a. oraz art. 70 ustawy z 28
stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U, z 2019 . poz. 740 t.}.).

Zgodnie z art. 19 ust. 5 uzzw.z.0$., regulamin okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociagowo - kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekow,

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug,

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach,

4) warunki przytaczania do sieci,

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-
kanalizacyjnych,
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6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przytgcza,

7) sposbb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametrow dostarczanej wody | wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow,

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktécern w dostawie wody i

odprowadzaniu sciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Brzmienie art. 19 ust. 5 u.z.zw.z.0.$8. wskazuje, ze regulacja ta ma charakter
wyczerpujgcy. Sformutowanie "regulamin okresla" oznacza, ze tre$¢ tego regulaminu
musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Jednoczesnie
wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w tym przepisie przesadzajg o
naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w
zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa,

ktérego skutkiem jest stwierdzenie jego niewaznosci w catosci, bgdz w czesci.

Za wadliwg nalezy uznac¢ nie tylko uchwate podjeta z naruszeniem upowaznienia
ustawowego, ale réwniez uchwate, ktéra takiego upowaznienia w swej tresci nie
realizuje, nie wprowadzajgc do niej koniecznych regulacji (wyrok WSA w Gliwicach z
17 stycznia 2007 r., Il SA/GI 629/06, publ. Lex nr 340155). Podejmujgc uchwate na
podstawie art. 19 u.z.z.w.z.0.$., rada gminy nie moze poming¢ zadnego z elementoéw
regulaminu, wskazanych w art. 19 ust. 5 tej ustawy. Rada jest zobowigzana do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego (w oparciu o ktére podejmuje
uchwate) w kwestiach uznanych przez ustawodawce za relewantne dla prawidtowego
prowadzenia dziatalnoSci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub

zbiorowego odprowadzania sciekow.

Strona7:28




Sygn. akt VIl SA/Wa 1621/21

Zaskarzona uchwata w § 17 ust. 1 uchwata zawiera sformutowanie, ze dostep do
ustug wodociagowo-kanalizacyjnych wyznaczaja realizowane przez Przedsigbiorstwo
wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych
uchwalane przez rade gminy. Wbrew zatem tresci ustawy, zawiera ona
sformutowania o charakterze programowym i prognostycznym odnoszace sie do
wieloletnich planéw rozwoju | modernizacji urzadzen wodociggowych |

kanalizacyjnych.

W konsekwencji brak petnego, dokfadnego uregulowania kwestii obowigzkowe),
wynikajgcej z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.z.0.5., stanowi o istotnym naruszeniu tego
przepisu, skutkujgcym stwierdzeniem niewaznosci kontrolowanej uchwaty.

Nalezy zatem w petni podzieli¢ stanowisko Prokuratury, ze przedmiotowa uchwata
zapadta z istotnym naruszeniem prawa i wymaga stwierdzenia niewaznosci tejze
uchwaty w zakresie § 17 ust. 1.

Odnoszac sie do argumentacji zawarte] w odpowiedzi na skarge, Sad wskazuje, ze
przytoczone tam orzecznictwo, nie pozostaje w zwiazku z podniesionymi w skardze
zarzutami.

Majac powyzsze na uwadze Sad uznat, ze zaskarzona uchwata w sposob istotny
narusza prawo i na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekt jak w sentencji wyroku.
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