STAROSTA
WARSZAWSKI ZACHODNI

05-850 Ozarow Mazowiecki tel. 22 733-73-83
ul. Poznanska 129/133

Ozaréw Mazowiecki, dnia 09 wrzesnia 2022 roku
GM.683.6.36.2018.MKi/AW

DECYZJA NR 826/GM/2022

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm. dalej kpa) 1 art. 130 ust. 2, art.
132 ust. la i 2, i art. 134 wstawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm. dalej ugn) w zwigzku z art.
12 ust. 4, 4a, 5 1 art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022r.
poz. 176 ze zm. dalej Specustawy),

orzekam

1. o ustaleniu odszkodowania w wysokosci 1 015 zl (slownie: tysiac pig¢tnascie zlotych
00/100), z tytulu nabycia z mocy prawa przez Gming Lomianki wlasnosci nieruchomosci
gruntowej oznaczonej jako dziatka nr 27/5 o pow. 0,0007 ha z obr¢bu 0006-miasto,
gmina Lomianki, objetej decyzjg Starosty Warszawskiego Zachodniego Nr 4/2018
z dnia 02 stycznia 2018 roku, zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej polegajace;j
na rozbudowie drogi gminnej ul. Fabrycznej w Lomiankach, o nieuregulowanym stanie
prawnym;

2. o zobowigzaniu Gminy Lomianki do zlozenia odszkodowania, okreslonego w pkt. 1
niniejszej decyzji, do depozytu sgdowego. Wyplata odszkodowania nastapi jednorazowo
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna. Do skutkow
zwloki lub opOzZnienia w zaptacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
Kodeksu Cywilnego.

UZASADNIENIE

Starosta Warszawski Zachodni wydal w dniu 02 stycznia 2018 roku Decyzje
Nr4/2018 z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci zezwalajaca na realizacje
inwestycji drogowej polegajacej na rozbudowie drogi gminnej — ulicy Fabrycznej
w Lomiankach.



Przedmiotowa decyzja stalg si¢ ostateczna w dniu 22 marca 2018 r.

W wyniku wydania ww. decyzji, z dziatki nr 27/2 z obrebu 0006 miasto, gmina
FLomianki, wydzielona zostala dziatka nr 27/5 o pow. 0,0007 ha z obrebu 0006 miasto, gmina
F.omianki — przeznaczona pod droge publiczna kategorii gminne;.

Starosta Warszawski Zachodni w trakcie prowadzonego postepowania, nie byt
w stanie ustali¢ wiascicieli przedmiotowej nieruchomosci, ktérzy to w dniu, w ktérym
ww. decyzja stala si¢ ostateczna, zostali pozbawieni prawa wiasnosci co do dziatki nr 27/5
o pow. 0,0007 ha z obrgbu 0006 miasto, gmina Lomianki.

Zgodnie z art. 113 ust. 6 ugn przez nieruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym
rozumie si¢ nieruchomosé¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru
dokumentéw albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢, oséb, ktérym przystuguja do niej
prawa rzeczowe.

Majac powyzsze na uwadze, wobec faktu, iz przedmiotowa nieruchomo$é nie posiada
uregulowanego stanu prawnego, a tym samym stron postgpowania i ich adreséw, Starosta
Warszawski Zachodni skorzystal, w nawiazaniu doart. 11f ust. 3, 5 i 7 Specustawy,
zmozliwosci jakg daje art. 23 Specustawy, ktéry w sprawach nieuregulowanych
w powolanym akcie odsyla do przepisow ugn. Artykut 8 powotanej ustawy stanowi, ze jezeli
przy zalatwianiu spraw, o ktorych mowa w przepisach dziatu III, nie istnieje mozliwosé
zawiadomienia stron o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej
ze wzgledu na nieustalone adresy stron, stosuje si¢ art. 49 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Z kolei w art. 49 kpa stwierdzono, ze strony mogq byé¢ zawiadamiane
o decyzjach i innych czymnosciach organéw administracji publicznej przez obwieszczenie
lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposéb publicznego oglaszania, jezeli
przepis szczegolny tak stanowi; w tych przypadkach zawiadomienie bgd: doreczenie uwaza
sig za dokonane po uplywie czternastu dni od dnia publicznego ogloszenia.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
02 kwietnia 2008r. Sygn. akt [V SA/Wa 179/08, obwieszczenie lub inny zwyczajowo przyjety
sposob publicznego ogloszenia powinny zostaé¢ dokonane stosownie do art. 49 kpa ,,w danej
miejscowosci”, przez co nalezy rozumieé¢ ogloszenie obwieszczenia lub inny zwyczajowy
sposob publicznego ogloszenia w poblizu planowanego przedsiewziecia. Zatem chodzi
o ogloszenie, obwieszczenie o zasiegu lokalnym.

Z kolei Naczelny Sad w Warszawie, w wyroku z dnia 23 marca 2010r. Sygn. akt II
OSK 45/10, zauwazyl, ze na gruncie wykladni jezykowej pojecie ,.dzien publicznego
ogloszenia” nalezy rozumie¢, iz jest to termin, w ktérym doszio do publicznego (w sensie
dostgpnosci dla osdb zainteresowanych) udostepnienia materiatéw o okreslonej tresci. Termin
ten jest na gruncie przepisOw prawa rozumiany jako zdarzenie pewne dajace sie obiektywnie
okreslic. W przypadku publicznego obwieszczenia nalezy uznaé iz chodzi o moment,
gdy obwieszczenie zostato umieszczone na tablicy ogloszen.

Po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego w sprawie materialu Starosta
Warszawski Zachodni ustalit co nastepuje:
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Zgodnie z normg zawartg w art. 12 ust 4 Specustawy powyzsza nieruchomosci stata
sie z mocy prawa wilasnosécig gminy z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowe]j stala si¢ ostateczna, tj. w dniu 22 marca 2018 roku. W tych
okolicznosciach, za utrate wiasnosci nalezy si¢ odszkodowanie ustalane i wyptacane wedtug
zasad i trybu okreslonego wart. 12 ust. 5 Specustawy, zgodnie zktérym ,do ustalenia
wysokosci i wyplacenia odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 4a, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem art. 18.”

W zwiazku z faktem, iz w mysl art. 130 ust. 2 i134 ugn odszkodowanie ustala
si¢ wedlug wartosci rynkowej nieruchomosci napodstawie opinii = rzeczoznawcy
majatkowego, Starosta Warszawski Zachodni Postanowieniem nr 50/GM/2022 z dnia
10 lutego 2022 roku powotal rzeczoznawce majagtkowego Panig Ewe Jaremko (uprawnienia
panstwowe nr 4723), jako bieglego w niniejszej sprawie, celem sporzadzenia ww. opinii.

Rzeczoznawca majatkowy - Pani Ewa Jaremko (uprawnienia panstwowe nr 4723),
w operacie szacunkowym zdnia 20 kwietnia 2022 roku ustalita warto$¢ rynkows
przedmiotowej nieruchomosci na kwote 1 015 zt (stownie: tysiac pigtnascie zlotych 00/100).

Zgodnie z art. 75 kpa operat szacunkowy sporzadzony dla potrzeb przedmiotowego
postepowania jest jednym z dowodow w sprawie i tak jak kazdy dowdd podlega ocenie
przez organ administracji publicznej, stosownie do art. 77 kpa. W szczegblnosci na podstawie
art. 80 kpa rozpoznajac sprawe organ administracji ma prawo i obowiazek oceni¢ dowodowa
wartos¢ operatu szacunkowego, zbada¢ czy przedlozona opinia jest zupela, logiczna
i wiarygodna. Zlozony przez rzeczoznawce majgtkowego operat szacunkowy winien spetniac¢
nie tylko wymogi formalne takiego dokumentu, okreslone w rozporzadzeniu, ale musi opierac¢
sic na prawidlowych danych dotyczacych szacowanej nieruchomosci (wyrok WSA
w Warszawie, sygn. akt I SA/Wa 1484/07 z dnia 12 grudnia 2007r.).

W zwigzku z powyzszym Starosta Warszawski Zachodni sprawdzit i dokonat analizy
przedmiotowego operatu szacunkowego.

Ocena opinii bieglego — Pani Ewy Jaremko (uprawnienia panstwowe nr 4723) zostata
dokonana tylko pod wzgledem formalno-prawnym, poniewaz organ nie moze wkraczac
w merytoryczng zasadnos$¢ opinii rzeczoznawcy majatkowego, bowiem nie dysponuje
wiadomosciami specjalnymi, ktére posiada biegly, co potwierdzil Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2009r., sygn. akt I OSK 1246/08.

Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 kwietnia
2010r., sygn. akt I SA/Lu 85/10 stwierdzit takze, iz ocena operatu szacunkowego przez organ
administracji publicznej nie jest mozliwa w takim zakresie, w jakim miataby dotyczy¢
wiadomosci specjalnych (...). Organ powinien natomiast dokona¢ oceny operatu
szacunkowego pod wzgledem formalnym, tj. zbada¢ na przyklad czy zostat sporzadzony
przez uprawniona osobe, czy zawiera wymagane przepisami prawa elementy, nie zawiera
niejasnosci, pomylek czy brakéw, ktére powinny zosta¢ sprostowane lub uzupehione.

A zatem majgc na uwadze powyzsze, Starosta Warszawski Zachodni dokonat analizy
opinii bieglego w zakresie prawidlowosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego — Pania
Ewe Jaremko (uprawnienia panstwowe nr4723) - wartosci rynkowej prawa wiasnosci
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nieruchomosci gruntowej w korelacji z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
21 wrzes$nia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego,
w szczegolnosci jej zgodnosci z § 36, statuujacym szczegdtowe zasady okredlania wartosci
rynkowej gruntow przeznaczonych lub zajetych pod drogi publiczne, § 56 ww.
rozporzadzenia, wskazujacym jakie zasadnicze elementy tresci powinien zawieraé
prawidlowo sporzadzony operat szacunkowy oraz art. 134 ust. 2 ugn, zgodnie z ktérym
w procesie wyceny nalezy w szczegélnosci uwzgledni¢ rodzaj, potozenie, sposéb
uzytkowania, przeznaczenia, stan nieruchomos$ci i aktualnie ksztattujace ceny w obrocie
nieruchomos$ciami.

W zwigzku z powyzszym Starosta Warszawski Zachodni stwierdzil, ze tresé¢
przedmiotowego operatu szacunkowego jest zgodna z przepisem § 36 i § 56 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004r. w sprawie wyceny nieruchomosci
1 sporzadzania operatu szacunkowego, a takze zgodnie z art. 134 ust. 2 ugn. Rzeczoznawca
majatkowy — Pani Ewa Jaremko (uprawnienia panstwowe nr 4723) przedstawila sposdb
dokonania wyceny nieruchomosci, w tym okreslita prawidlowo przedmiot, zakres, cel wyceny
oraz daty istotne dla okreslenia wartosci nieruchomosci, podstawy formalne wyceny
oraz zrodta danych o nieruchomosci, opisata stan nieruchomosci, wskazata przeznaczenie
wycenianej nieruchomosci, dokonata szczegélowe] analizy i charakterystyki rynku
nieruchomosci, uzasadnita wybor podejscia, metody i techniki, przedstawila obliczenia
wartosci nieruchomosci oraz wyniku wyceny z uzasadnieniem.

W celu okreslenia wartosci gruntu jako przedmiotu prawa wiasnosci przedmiotowej
nieruchomosci rzeczoznawca majgtkowy zastosowal podejscie poréwnawcze i metode
korygowania ceny $redniej, z uwzglednieniem transakcji sprzedazy prawa wiasnosci gruntow
przeznaczonych pod drogi publiczne, najbardziej podobnych do przedmiotu wyceny.

Majac powyzsze na uwadze Starosta Warszawski Zachodni nie znalazt podstaw
do zakwestionowania operatu  szacunkowego sporzgdzonego przez rzeczoznawce
majatkowego Paniag Ewe Jaremko (uprawnienia panstwowe nr 4723) i zgadza si¢ z wyrazona
W nim opinia na temat wartosci przedmiotowej nieruchomosci.

Zgodnie z art. 10 § 1 kpa, strony zostaly poinformowane o mozliwosci zapoznania
si¢ z dokumentami zgromadzonymi w przedmiotowej sprawie i do dnia wydania
przedmiotowej decyzji nie wniosty zastrzezen do materialu dowodowego sprawy, jak rowniez
nie wniosly dodatkowych o$wiadczen.

W  tych okolicznosciach, Starosta Warszawski Zachodni ustalit wysokosé
odszkodowania za ww. nieruchomos$¢ napoziomie kwoty okreslonej w operacie
szacunkowym z dnia 20 kwietnia 2022 roku wykonanym przez rzeczoznawcg majatkowego
Panig Ewe Jaremko (nr uprawnien 4723), tj. 1 015 zl (slownie: tysigc pietnascie zlotych
00/100).

Jednoczes$nie wobec faktu wywlaszczenia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie

prawnym - tj. braku stron postgpowania, a tym samym ich adreséw, wiasciwym
jest zastosowanie w przedmiotowej sprawie art. 133 pkt 1 wugn, ktéry stanowi,
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ze odszkodowanie wyplaca si¢ do depozytu sagdowego, jezeli osoba uprawniona odmawia
jego przyjecia albo wyptata odszkodowania natrafia natrudne do przezwyciezenia
przeszkody. Potwierdzenie dokonania wptaty kwoty ustalonego odszkodowania do depozytu
sagdowego Gmina L.omianki winna przekaza¢ Staroscie Warszawskiemu Zachodniemu.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 127 § 11 2, art. 129 § 11 2 kpa, w zwigzku z art. 9a ugn,
od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Mazowieckiego, za posrednictwem Starosty Warszawskiego Zachodniego w terminie 14 dni
od dnia jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania, zgodnie z art. 127a kpa, strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwgi/ arfid wbbec\ organu, ktéry wydal decyzje. Z dniem
dorgczenia do Starosty Warszawskiego ﬁ:hodm 3 05w1&dczema 0 zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia odwotania przez osta i sz strdn *yosﬁp!?wama, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna. :

7 \ — j\/ zup. STAROSTY
i /podpisano elektronicznie/
mgr inz. Krystyna Michalak
Kierownik Referatu Odszkodowan
w Wydziale Gospodarki Mieniem

Otrzymuja:
Zawiadomienie poprzez publiczne obwieszczenie na podstawie art. 49 kpa.

2. Gmina Lomianki (e-puap)

3. ala
Sprawe prowadzi Agata Wolak — tel. 22 733 73 47 e-mail: wgm@pwz.pl
Biuro podawcze — Wejscie C, parter tel./fax 22 733 73 83 e-PUAP: /v77pdbrgdi/skrytka

Administratorem danych osobowych jest Starosta Warszawski Zachodni. Przetwarzamy Panstwa dane osobowe wylacznie
w celu wykonania zadan Administratora, ktére wynikaja z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.
Wiecej informacji znajdziecie Panstwo: https://bip.pwz.pl/683,ochrona-danych-osobowych
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