
Rada Miejska w Łomiankach 

BRM.0002.1.2024 

Protokół nr XCI/2024 
Sesji Rady Miejskiej w Łomiankach 

z dnia 11 stycznia 2024 roku 

 
XCI Sesja Rady Miejskiej w Łomiankach rozpoczęła się dnia 11 stycznia 2024 roku  
o godz. 8:00 w auli widowiskowej Integracyjnego Centrum Dydaktyczno-Sportowego  
w Łomiankach przy ul. Staszica 2. Obradom przewodniczyła Przewodnicząca Rady Miejskiej  
w Łomiankach Maria Pszczółkowska.  
 
Ad 1. 
Otwarcie obrad. 
Przewodnicząca Rady Miejskiej w Łomiankach Maria Pszczółkowska otworzyła XCI Sesję 
Rady Miejskiej w Łomiankach. Powitała Radnych, Burmistrza, Zastępców Burmistrza, Skarbnik, 
Sekretarza Gminy, Dyrektorów Jednostek Organizacyjnych i Instytucji Kultury, 
Przewodniczących Zarządów Osiedli i Sołtysów, Przewodnicząca Rady Młodzieżowej, 
Pracowników Urzędu, przedstawicieli prasy, Mieszkańców obecnych na sesji i przed 
monitorami komputerów oglądających sesję dzięki transmisji dostępnej na stronie 
internetowej Urzędu Miejskiego. Poinformowała, że Sesja została zwołana na podstawie 20 
ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 
ze zm.) i § 32 ust. 4 w związku z § 33 ust. 4 Statutu Gminy Łomianki stanowiącego Załącznik nr 
1 Uchwały nr LXXXVI/604/2023 Rady Miejskiej w Łomiankach z dnia 26 października 2023 roku. 
Przewodnicząca poinformowała, że obrady są transmitowane i utrwalane za pomocą urządzeń 
rejestrujących obraz i dźwięk. Dodała, że w związku z RODO udział w Sesji Rady Miejskiej  
w Łomiankach wiąże się z przetwarzaniem danych osobowych w zakresie wizerunku lub głosu 
w przypadku wystąpień publicznych. Poinformowała, że do sytemu zalogowało się 13 Radnych 
i stwierdziła quorum niezbędne do podejmowania prawomocnych uchwał. Przewodnicząca 
przypomniała, że porządek obrad sesji wraz z materiałami został przesłany Radnym pocztą 
elektroniczną w terminie regulaminowym. Informacja o sesji została opublikowana  
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej Urzędu Miejskiego w Łomiankach.  
 
Następnie Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska odczytała zaproponowany porządek: 

2. Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy      
Łomianki na lata 2024 -2035. 

3. Rozpatrzenie projektu Uchwały Budżetowej Gminy Łomianki na rok 2024. 
4. Wolne wnioski radnych. 
5. Zamknięcie obrad sesji. 

 



Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska poinformowała, że podpisała protokół z XC Sesji 
Rady Miejskiej w Łomiankach, do którego radny nie wnieśli żadnych uwag. 
Godz. 08:08 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zamknęła punkt 1 porządku obrad. 
 
Ad 2 oraz ad 3. 
Rozpatrzenie projektu uchwały w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 
Łomianki na lata 2024-2035 oraz rozpatrzenie projektu Uchwały Budżetowej Gminy Łomianki 
na rok 2024. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska poprosiła Skarbnika Gminy o odczytanie Uchwały 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o przedłożonym przez 
Burmistrza Łomianek projekcie uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy 
Łomianki na lata 2024-2035 oraz Uchwały Składu Orzekającego Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w sprawie: 1. opinii o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek projekcie 
uchwały budżetowej na 2024 rok; 2. opinii o możliwości sfinansowania planowanego na 2024 
rok deficytu. Z uwagi na to, iż projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Gminy Łomianki na lata 2024 -2035 oraz projekt Uchwały Budżetowej Gminy Łomianki na rok 
2024 nie różniły się niczym od przedstawianych na Sesji Rady Miejskiej w Łomiankach  
w dniu 28 grudnia 2023 roku nie zostały ponownie omówione przez Skarbnika Gminy. Radni 
nie wyrazili sprzeciwu w tej sprawie. 
Skarbnik Gminy Hanna Dąbrowska odczytała uchwałę Nr 3.h./315/2023 Składu Orzekającego 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek 
projekcie uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024-
2035 (załącznik nr 2 do protokołu). Skarbnik Gminy Hanna Dąbrowska odczytała również 
Uchwałę Nr 3.c./309/2023 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie: 
1. opinii o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek projekcie uchwały budżetowej na 2024 
rok; 2. opinii o możliwości sfinansowania planowanego na 2024 rok deficytu (załącznik nr 3 do 
protokołu). 
Wiceprzewodniczący Komisji Budżetowej Jerzy Serzysko przedstawił opinię wszystkich 
stałych komisji w sprawie projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Gminy Łomianki na lata 2024-2035: Komisja Społeczna opinia pozytywna, Komisja Planowania  
i Zagospodarowania Przestrzennego opinia pozytywna, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji 
opinia nie wpłynęła, Komisja Statutowa opinia pozytywna, Komisja Bezpieczeństwa opinia nie 
wpłynęła, Komisja Rewizyjna nie zajęła stanowiska, Komisja Techniczna opinia pozytywna. 
Przewodniczący Komisji Budżetowej poinformował, że Komisja Budżetowa po zapoznaniu się 
z powyższymi opiniami pozytywnie opiniuje projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024-2035. Dodał, że do Komisji Budżetowej wpłynął 
wniosek od Komisji Technicznej, który Komisja Budżetowa rekomenduję do pozytywnego 
rozpatrzenia przez Burmistrz Gminy w formie autopoprawki. 
Wiceprzewodniczący Komisji Budżetowej Jerzy Serzysko przedstawił opinię wszystkich 
stałych komisji w sprawie projektu uchwały Budżetowej Gminy Łomianki na rok 2024: Komisja 



Społeczna opinia pozytywna, Komisja Planowania i Zagospodarowania Przestrzennego opinia 
pozytywna, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji opinia nie wpłynęła, Komisja Statutowa opinia 
pozytywna, Komisja Bezpieczeństwa opinia nie wpłynęła, Komisja Rewizyjna nie zajęła 
stanowiska, Komisja Techniczna opinia pozytywna. Przewodniczący Komisji Budżetowej 
poinformował, że Komisja Budżetowa zapoznała się z wnioskami innych Komisji i przekazała je 
do dyspozycji Burmistrza Łomianek. Wiceprzewodniczący Komisji Budżetowej dodał, że 
Komisję i radni przesłały wnioski do projektu budżetu, które Komisja Budżetowa pozytywnie 
zaopiniowała i rekomenduję do pozytywnego rozpatrzenia przez Burmistrza Gminy w formie 
autopoprawki – wniosek dotyczy ul. Wąskiej oraz wniosek w sprawie przebudowy dróg  
w kwartałach ulic: X kwartał (ul. Kolejowa, ul. Brukowa, ul. Długa, ul. Wąska), oraz w ramach 
realizacji z wolnych środków w 2024 r. -  wniosek w sprawie doposażenia siłowni plenerowej 
przy ul. Waligóry o przyrząd dla seniorów. Wiceprzewodniczący poinformował, że Komisja 
Budżetowa po zapoznaniu się z powyższymi opiniami pozytywnie opiniuje projekt uchwały 
Budżetowej Gminy Łomianki na rok 2024.  
W dyskusji wzięli udział: 
radny Michał Naftyński, radny Adam Salwowski, radna Agnieszka Zdunek, radny Jerzy 
Serzysko, radny Piotr Bartoszewski. Do wypowiedzi radnych odnieśli się: Burmistrz Łomianek 
Małgorzata Żebrowska-Piotrak, Skarbnik Gminy Hanna Dąbrowska oraz radca prawny. 
Radny Adam Salwowski zgłosił wniosek merytoryczny w sprawie zmiany w paragrafie  
9 projektu uchwały budżetowej na 2024 rok w pkt 1: zmiana kwoty z 5 milionów na kwotę 2 
miliony oraz o wykreślenie w paragrafie 9 pkt 6 i 7. 
Radny Michał Naftyński zgłosił wniosek merytoryczny w sprawie przygotowania budżetu na 
rok 2024 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035 bez obligacji w kwocie  
25 milionów zł-wniosek do opisowej części uzasadnienia. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zarządziła głosowanie w sprawie zmiany  
w paragrafie 9 projektu uchwały budżetowej na 2024 rok w pkt 1: zmiana kwoty  
z 5 milionów na kwotę 2 miliony oraz o wykreślenie w paragrafie 9 pkt 6 i 7. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska stwierdziła, że w wyniku głosowania (14 głosów za; 
6 głosów przeciw; 0 głosów wstrzymujących się, 1 nieobecny) Rada przyjęła wniosek w sprawie 
zmiany w paragrafie 9 projektu uchwały budżetowej na 2024 rok w pkt 1: zmiana kwoty  
z 5 milionów na kwotę 2 miliony oraz o wykreślenie w paragrafie 9 pkt 6 i 7. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zarządziła głosowanie w sprawie przygotowania 
budżetu na rok 2024 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035 bez obligacji  
w kwocie 25 milionów zł-wniosek do opisowej części uzasadnienia. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska stwierdziła, że w wyniku głosowania (14 głosów za; 
6 głosów przeciw; 0 głosów wstrzymujących się, 1 nieobecny) Rada przyjęła wniosek w sprawie 
przygotowania budżetu na rok 2024 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035 
bez obligacji w kwocie 25 milionów zł-wniosek do opisowej części uzasadnienia. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zarządziła głosowanie w sprawie projektu uchwały 
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024 -2035. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska stwierdziła, że w wyniku głosowania (0 głosów za;  



20 głosów przeciw; 0 głosów wstrzymujących się, 1 nieobecny) Rada nie podjęła uchwały  
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024 -2035. 
Godz. 09:34 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zamknęła punkt 2 porządku obrad. 

Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zarządziła głosowanie w sprawie Uchwały 
Budżetowej Gminy Łomianki na rok 2024. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska stwierdziła, że w wyniku głosowania (0 głosów za;  
20 głosów przeciw; 0 głosów wstrzymujących się, 1 nieobecny) Rada nie podjęła Uchwały 
Budżetowej Gminy Łomianki na rok 2024. 
Godz. 09:35 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zamknęła punkt 3 porządku obrad. 

Ad 4. 

Wolne wnioski radnych. 

Godz. 09:38 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska zamknęła punkt 4 porządku obrad. 
 
Ad 5. 
Zamknięcie obrad sesji. 
Przewodnicząca RM Maria Pszczółkowska o godzinie 09:38 zamknęła obrady XCI sesji Rady 
Miejskiej w Łomiankach. 
 
 

 

 

 

 

 

 

1.Lista obecności. 

2.Uchwała Nr 3.h./315/2023 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej. 

3. Uchwała Nr 3.c./309/2023 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej. 

Przygotował(a): Magdalena Kowalska 

 

Stenogramy i protokoły z sesji Rady Miejskiej w Łomiankach oraz uchwały, wyniki imiennego głosowania, stanowiska i aktualne składy komisji Rady Miejskiej dostępne są w serwisie internetowym Urzędu Miejskiego 

www.lomianki.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej www.bip.lomianki.ploraz w Biurze Rady Miejskiej (ul. Warszawska 115, tel. 22 768 63 41) 









Uchwała Nr 3.h./315/2023
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie 
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie:  opinii o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek projekcie uchwały w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024 - 2035.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych 
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm.) - Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodnicząca - Agnieszka Małkowska 
Członkowie:  

uchwala, co następuje:

- Romana Ignasiak 
- Iwona Jagodzińska

§ 1

Wydaje opinię pozytywną o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek projekcie uchwały w sprawie 
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024-2035.

§ 2

Uchwała podlega opublikowaniu przez Gminę Łomianki w trybie określonym w art. 246 ust. 2 w związku z 
art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§ 3

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w 
terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. wpłynął do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w formie dokumentu 
elektronicznego projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Łomianki na lata 2024 
– 2035.
Przedłożony przez Burmistrza Łomianek projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 
spełnia wymogi konstrukcyjne określone w art. 226-229 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.), w tym także 
w zakresie upoważnień sformułowanych na podstawie art. 228 ww. ustawy.

W wyniku analizy stwierdzono, iż projekt zawiera dane wymagane art. 226 ust. 1, 2a u.f.p. 

Okres sporządzenia WPF uwzględnia dyspozycje art. 227 u.f.p. 

Występuje wymagana w art. 229 u.f.p. korelacja wartości wykazanych w projekcie WPF i ujętych w projekcie 
uchwały budżetowej na 2024 rok, w tym w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i 
rozchodów oraz długu jednostki.

Planowane wydatki bieżące nie przekraczają zaplanowanych dochodów bieżących, co oznacza spełnienie 
wymogu wynikającego z art. 242 ustawy o finansach publicznych. 

Zadłużenie Gminy na koniec 2024 roku wyniesie 47.000.000,00  zł, co stanowi 20,81 % planowanych na 
ten rok dochodów ogółem. 

W latach objętych projektem WPF spełniona jest relacja w zakresie indywidualnego wskaźnika zadłużenia 
liczonego zgodnie z art. 243 u.f.p..

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowił 
jak w sentencji uchwały. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego 



Uchwała Nr 3.c./309/2023 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Warszawie 
z dnia 12 grudnia 2023 r.

w sprawie: 1. opinii o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok; 
2. opinii o możliwości sfinansowania planowanego na 2024 rok deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach 
obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z późn. zm) Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie:
Przewodnicząca - Agnieszka Małkowska
Członkowie:  

uchwala, co następuje:

- Romana Ignasiak
- Iwona Jagodzińska

§ 1

Wydaje opinię pozytywną o przedłożonym przez Burmistrza Łomianek projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok.

§ 2

Wydaje opinię pozytywną o możliwości sfinansowania zaplanowanego w projekcie uchwały budżetowej 
na 2024 rok deficytu.

§ 3

Opinię, o której mowa w § 1 niniejszej uchwały stosownie do postanowień art. 238 ust. 3 ustawy o finansach 
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego jest obowiązany przedstawić, przed 
uchwaleniem budżetu, organowi stanowiącemu.

§ 4

Opinia, o której mowa w § 2 niniejszej uchwały podlega ogłoszeniu przez jednostkę samorządu terytorialnego 
w terminie i trybie określonym w art. 246 ust. 2 ustawy  o finansach publicznych.

§ 5

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w terminie 
14 dni od dnia jej doręczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. Burmistrz Łomianek przedłożył, przy Zarządzeniu Nr WAO.0050.267.2023 z dnia 
15 listopada 2023 r., projekt uchwały budżetowej na rok 2024 wraz z uzasadnieniem oraz materiałami 
informacyjnymi. 
Przedłożony projekt uchwały budżetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem spełnia wymogi wynikające 
z obowiązujących przepisów prawa.

1. W projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok zaplanowano: 
a) dochody ogółem w wysokości 225.845.959,89 zł, z tego:

- bieżące w kwocie 218.700.576,00 zł
- majątkowe w kwocie     7.145.383,89 zł

b) wydatki ogółem w wysokości 250.465.959,89 zł, z tego:
- bieżące w kwocie 206.695.366,70 zł
- majątkowe w kwocie   43.770.593,19 zł.

Z powyższego wynika, iż zachowana została relacja o której mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 
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c) przychody budżetu w wysokości 27.620.000,00 zł pochodzące z:
- emisji obligacji gminnych w kwocie 25.000.000,00 zł,
- wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 

2.620.000,00 zł;

d) rozchody budżetu w kwocie 3.000.000,00 zł z tytułu wykupu obligacji serii G17 wyemitowanych w 2017r. 
w BGK.

Skład Orzekający stwierdza, że zachowana została wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja 
wartości wykazanych w projekcie uchwały budżetowej na 2024 rok i projekcie WPF. 

Założone na koniec 2024 roku zadłużenie Gminy wyniesie 47.000.000,00 zł i stanowi 20,81 % planowanych 
dochodów ogółem.

Prognozowany wskaźnik długu nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o którym mowa w art. 243 ustawy o finansach 
publicznych.

W § 9 ust. 2 i ust. 3 projektu uchwały budżetowej upoważniono Burmistrza do emisji obligacji gminnych na 
sfinansowanie planowanego deficytu budżetu (ust. 2) oraz do emisji obligacji gminnych na spłatę wcześniej 
zaciągniętych zobowiązań (ust. 3).
Skład Orzekający podkreśla, że zawarcie takiego upoważnienia nie zwalnia Rady Gminy z podjęcia uchwały w 
sprawie emisji obligacji. Norma kompetencyjna zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 
o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.) wskazuje na wyłączną właściwość Rady w 
przedmiocie podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, 
dotyczących emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

2. W projekcie uchwały budżetowej Gminy Łomianki na 2024 rok zaplanowano deficyt w wysokości 
24.620.000,00 zł, który zostanie sfinansowany z wolnych środków w kwocie 2.620.000,00 zł oraz z emisji obligacji 
gminnych w kwocie 22.000.000,00 zł.
Zaplanowane źródła sfinansowania deficytu budżetu są zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Mając na uwadze powyższe, Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowił jak 
w sentencji uchwały. 

Przewodnicząca Składu Orzekającego
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